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SUMARIO

No ambito do combate a fraude e evasdo fiscais, a ocultacdo de rendimento e a falta de
veracidade declarativa ndo tém suscitado muito interesse de analise a doutrina portuguesa,
sendo poucos 0s estudos que versam sobre 0s mecanismos legais de deteccdo de
comportamentos evasivos, exteriorizados nos consumos de luxo e em acréscimos de patrimonio
ndo sustentados e desfasados das declarages de rendimento dos contribuintes.

Este trabalho visa, em primeiro lugar, analisar o regime juridico que o ordenamento juridico
fiscal portugués estabelece para tributar rendimentos ocultos e perseguir tais comportamentos,
com a consagragdo de um sistema de avaliacdo indirecta do rendimento pessoal, através do
estabelecimento de presuncdes, as chamadas manifestagdes de fortuna e correspondentes
rendimentos padrao.

Inspirado nas directrizes que geralmente sdo utilizadas para fazer estudos de avaliagdo de
impacto legislativo e por recurso a um conjunto de decis@es judiciais que os tribunais superiores
foram proferindo nesta matéria, procura-se identificar quais os principais problemas que a
aplicacdo do referido sistema normativo suscita.

Em ordem a incrementar a efectividade e a eficacia deste regime de combate a fuga aos
impostos, sdo sugeridas trés opcdes de intervencgdo legislativa e elege-se aquela que, com mais
probabilidade, potencia o melhor resultado no alcance do objectivo do legislador.

ABSTRACT

In the context of fraud and tax evasion combat, income occultation and lack of declaration
veracity have been scarcely approached in the Portuguese doctrine analysis, with limited studies
on the topic of the legal mechanisms for detection of evasive behaviour, as manifested in luxury
expenditures and ownership increases, unsubstantiated and in disagreement with the income tax
declarations.

This study aims to analyse the juridical regime that the Portuguese tax law determines to tax
hidden incomes and pursue such behaviours, with the implementation of an indirect personal
income evaluation, through the institution of presumptions, the so called fortune manifestations
and corresponding standard incomes.

Inspired in methods classically used in legal impact evaluation studies and using a series of
judicial decisions exuded by the superior courts on this subject, we aimed to identify the main
problems resulting from this system enforcement.

To increase the effectiveness and efficacy of this fraud and tax evasion combat regime, three
legal intervention hypothesis are suggested, with a particular preference for the one with higher
probability to amplify the best results in the pursue of the legislator objectives.
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Introducéo

Exposicdo de motivos

O exercicio de advocacia em préatica isolada permite-nos o tratamento e
abordagem de assuntos ligados a diversos ramos de direito, com ligacdes a factos da
vida que convocam matérias multidisciplinares. Tal experiéncia, que vimos adquirindo
ao longo de doze anos de préatica forense, autoriza a conclusdo de que a rotina néo é,
seguramente, caracteristica da profissdo. Reside ai o motivo da perseveranca e do
empenho que se vai dedicando aos assuntos forenses, a que se devem acrescentar dois
elementos fundamentais que atingem a sua expressao maxima na oportunidade Unica e
gratificante de apresentar uma dissertacdo de Mestrado: a liberdade e a independéncia.

E exactamente no espaco académico que se abrem as portas a discussao livre e
independente dos assuntos juridicos, nos precisos termos e medida em que possa ser
dada voz a opinido cientificamente sustentada e responsavel, na mira de poder
contribuir, ainda que muito modestamente, para uma avaliacao critica das leis que temos
0 dever de interpretar, levantando questfes, suscitando a duvida, indicando opgdes,
procurando convencer da pertinéncia das nossas convicg¢des, sempre no desiderato de

poder participar na realizacdo da Justica, fim Gltimo do Direito.

Cada caso é um caso, cada individuo é um.

Algo de novo se aprende em cada dia que passa e o fascinio pela nova situagdo
que é proposto resolver vai-se renovando constantemente, numa cadeia incessante de
factos e matérias que agucam a curiosidade, ponto de partida na viagem com destino a

investigacao.

A frequéncia de assuntos ligados aos ramos de direito publico tem vindo a
aumentar exponencialmente nos Gltimos anos, mormente no que concerne ao direito
fiscal. A velocidade e eficiéncia da administracédo fiscal sdo hoje totalmente diferentes,

mercé da utilizacdo das novas tecnologias de informacéo, do incremento de politicas de



simplificagdo e desburocratizagdo e da introducdo de reformas de assinalavel interesse,
quer ao nivel substantivo, quer ao nivel procedimental.

Foi nesse contexto que, em finais do ano de 2007, se apresentou uma situacdo de
grande singularidade e que despertou a atencdo para o tema deste trabalho. Tratava-se
de um contribuinte que havia sido notificado para um procedimento de liquidacdo de
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), iniciado na aquisi¢cdo de um
imovel marcadamente desfasada do rendimento que havia declarado. Eis que se
apresentava um caso particular de tributacdo da manifestacdo de fortuna que abriu
portas a uma analise aprofundada do problema e que constituiu o inicio de uma viagem
que, espera-se, com a modesta apresentacdo deste estudo possa continuar, pois nenhuma
questdo de direito tem caracter estatico.

Tratava-se, com efeito, de uma questdo de direito, pois aquele contribuinte havia
demonstrado de forma inequivoca que metade do valor de aquisicdo do imovel tinha
sido obtida por recurso a crédito bancario, garantido por hipoteca, sendo que a outra
metade ndo foi paga ao vendedor (esta a parte de dificil demonstracdo). O que chocou
foi a interpretacéo literal do artigo 89°-A da Lei Geral Tributaria (LGT) que ndo permite
a justificacdo parcial da fonte, tributando numa penada pelo rendimento padrdo, numa
simples operacdo aritmética, aparentada com um remédio sancionatdrio. Esta
circunstancia foi o elemento que nos obrigou a mergulhar nos delicados mecanismos de
avaliacdo indirecta de rendimento, no sistema de interpretacdo de normas juridicas
fiscais e, em ultima andlise, a apelar aos principios constitucionais da capacidade
contributiva e da tributacdo pelo rendimento real, na exacta medida em que determinar
matéria colectavel é quantificar, porventura, 0 momento auge da vida do imposto, pois
aquele que determina a incursdo na esfera do contribuinte. Alias, foi precisamente esta
analise que, no culminar do segundo semestre de frequéncia lectiva no Mestrado em
direito da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (2008/2009), ficou plasmada
num trabalho dedicado a justificacdo parcial da fonte das manifestac@es de fortuna.

Desde entdo e até agora algumas posicdes que escolhemos defender foram
abandonadas, fruto de um imperativo aprofundamento que exigiu o estudo destas
matérias, sendo de assinalar que no essencial atinente a justificacdo parcial da fonte dos
sinais exteriores de riqueza mantemos as razoes, alterando parcialmente o0s

fundamentos. Td@o pouco temos a pretensdo de serem definitivas as posi¢cdes que



defendemos neste trabalho, principalmente porque ele representa o inicio de um
percurso com vista a estimulante descoberta, que acarreta a particularidade de injectar
uma sensacao de infindo e de incompletude, tipica de um ambiente legislativo e social
volatil, como é o que se vivencia presentemente.

Os preocupantes niveis de evasdo fiscal, a erosdo crescente das receitas publicas
a par da crescente despesa exigida por um Estado social deficitario, os sentimentos
generalizados de apartheid fiscal e de impunidade no seio da sociedade portuguesa,
aliados a emergéncia de uma gravissima crise financeira e econémica, que sé encontra
paralelo histérico na depressdo dos anos 30 do século passado, foram os condimentos
que apimentaram a motivacao e o interesse pelo tema deste estudo.

Se é inquestionavel que a tributacdo das manifestacGes de fortuna surge como
medida de combate a evasao fiscal e, independentemente da avaliacdo critica do seu
alcance, é imperioso compreender os factores que conduzem a omissdo de rendimentos
e de pagamento de impostos, como resposta econdmica calculada dos contribuintes que
visam incrementar a sua riqueza em detrimento da realizacdo do Estado Fiscal. SO
compreendendo as causas se neutralizam os efeitos e jamais se pode pretender combater
eficazmente a tendéncia de transaccionar na crescente economia subterranea’ sem
procurar perceber a origem para tal fendmeno, sob pena de raramente se acertar nas
medidas mais eficientes para o erradicar. As causas mais vulgarmente apontadas’
surgem ligadas a caréncia de consciéncia civica tributaria (originada pela auséncia de
educacdo e solidariedade fiscais, pela idiossincrasia da comunidade e pela falta de
transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos), a falta de transparéncia do sistema
fiscal (auséncia de percepgdo inteligivel, clareza e precisdo das normas, instabilidade
legislativa e actuagdo ineficiente da Administracdo®), a pouca flexibilidade da
Administracdo Tributaria (incapacidade de rapida adaptacao a novas realidades) e ainda

ao baixo risco de detec¢do do comportamento ilicito. Temas que nos conduziriam a uma

A economia paralela, em Portugal, de 1977 a 2008 oscilou entre 16,9% e 22,8% do PIB, segundo Oscar
Afonso e Nuno Gongalves, em “Economia ndo registada em Portugal”, Working Paper n° 4/2009 do
Observatdrio de Economia e Gestdo de Fraude, com acesso pelo endereco http://www.gestaodefraude.eu.
2 “La evasién fiscal: origen y medidas de accion para combatirla” - Miguel Angel Aquino, Instituto de
Estudios Fiscales, 2008 — DOC. 13/08.

% “Sente-se uma press&o coactiva erratica e assistematica, reiterada sobre alguns grupos de contribuintes
e praticamente ausente em relagdo a outros (...)” - Domitilia Diogo Soares, Percepcdo Social da
Fiscalidade em Portugal — Um Estudo Exploratorio, Almedina, 2004.



discusséo que ndo cumpre fazer aqui, mas que ndo podem deixar de se referenciar atenta
a sensibilidade que devem merecer no contexto introdutério do objecto deste trabalho e
porque reconhecemos ndo existirem, no juridico, matérias estanques, muito menos
desligadas do social, do politico, do econdémico e de todas as disciplinas que a préatica
forense integrada convoca, assim nos permitisse o tempo aborda-las com mais

profundidade sem correr o risco de disperséo dos objectivos a que nos propomos.

Exposicao de objectivos

Fundamentalmente, este trabalho visa alcancar trés finalidades.

A primeira, como ndo poderia deixar de ser, é analisar e interpretar de forma
integrada e critica o regime juridico que regula a tributacdo das manifestacGes de
fortuna, procurando abranger o necessario enquadramento historico, 0s pressupostos,
condi¢cBes e contexto, tentando abordar as questdes mais sensiveis que surgem
inexoravelmente ligadas a um esquema repressivo de neutralizacdo dos efeitos do
incumprimento da obrigacdo declarativa de rendimento.

A segunda, mais ambiciosa, ¢ fazer uma avaliacdo retrospectiva sumaria do
impacto da previsdo normativa positivada, em que se procurara aprofundar a
implementacdo da lei, averiguando as consequéncias — desejadas ou ndo — da
intervencéo legal®. A meta é abordar sumariamente dois dos trés principais vértices de
uma avaliagdo de impacto legislativo® para compreender e analisar criticamente o nivel
de implementacéo do sistema de tributacdo das manifestacdes de fortuna: a efectividade
e a eficécia.

Tal analise nunca se completaria sem uma tentativa de indicar possiveis opc¢des
de intervencdo legislativa, o que se procurard alcancar aprofundando a solucéo
adiantada por uma jurisdicdo fiscal muito préxima de nos, que elegemos como
parametro comparativo: a experiéncia espanhola.

Finalmente, conseguidos 0s passos que antecedem ainda que superficialmente,

preconizamos uma proposta de intervencdo normativa com vista a contribuir,

* Seguindo de perto o entendimento de Joaguim Gomes Canotilho, em “Os impulsos modernos para uma
teoria da legislacé@o”, INA, Oeiras, 1, Abr- Jun 1991, p. 7-14.

> Efectividade, efic4cia e eficiéncia, segundo Carlos da Costa Morais, Sistema de Avaliacdo do Impacto
das normas juridicas, Cadernos de Ciéncia e Legislacdo, 32, Outubro-Dezembro de 2002.



despretensiosamente, & melhoria da previsdo legislativa e ao incremento da eficicia
deste tipo de tributacgéo.

Para afastar previamente qualquer preconceito que nos possa turvar o caminho
gue nos propomos percorrer, sera bom assinalar, desde ja, que tal proposta podera ser
radical, como devemos admitir que é aconselhdvel tentar atenuar o grau de
pormenorizacdo e exaustividade das solu¢Ges que surgirdo, evitando vicios de
perfeccionismo, ou inclusive aceitar imediatamente a possibilidade de ser desnecessaria
qualquer intervencdo legislativa, pois s6 assim pensamos poder existir a indispensavel

abertura de espirito que garanta a chegada a bom porto desta empreitada.

Plano de exposicdo e metodologia

Para atingir os objectivos propostos, determinamos dividir este trabalho em trés
capitulos, numa exposicao que se pretende simples, clara e acessivel a todos os que se
gueiram deter na abordagem deste trabalho.

O primeiro dedicar-se-4 ao engquadramento e analise do regime juridico da
tributacdo das manifestagdes de fortuna, 0 que passara por uma breve introducdo
historica, entrando-se, de seguida, na descri¢do da previsdo e da evolu¢do normativa do
sistema. Neste contexto serdo abordados os pressupostos da tributacdo e a andlise
detalhada das manifestacfes de fortuna e do respectivo rendimento padrdo. Como se
trata de um tipo de tributacdo assente numa presuncdo, ndo poderiamos deixar de
abordar a delicada questdo do énus da prova que lhe estd subjacente, elemento de
crucial importancia assim que nos detivermos na analise dos problemas que se podem
levantar pela justificacdo parcial da fonte do rendimento para a aquisicdo dos sinais
exteriores de riqueza.

Além disso, sera feita uma breve abordagem aos mecanismos a que podem
lancar méo os intervenientes no decurso do procedimento: pelo lado da Administragdo
Fiscal (AF), a derrogacao do sigilo bancario e a utilizacdo de outros instrumentos que
Ihe servem a tarefa de encontrar rendimentos ocultos, como sejam o cruzamento de
informagdes e as obrigacbes de comunicacdo de outras entidades (notarios,

conservadores, capitanias dos portos, etc.); pelo lado do contribuinte, as garantias



materiais e processuais que lhe assistem para reagir graciosa ou judicialmente aos actos
administrativos de fixacdo de matéria colectavel e liquidacdo adicional de imposto.

O segundo capitulo dedicar-se-4 a uma sumaria avaliacdo retrospectiva do
impacto da previsdo normativa analisada no capitulo anterior, inspirada na metddica da
legislacdo, numa tentativa de aproximacdo a perspectiva que aparece delineada por
Joaquim Gomes Canotilho®, procurando dar especial atencdo a dois dos trés elementos
que, em regra, sdo apontados como mais utilizados neste tipo de analise: a efectividade
e a eficacia das leis’.

Procurando obviar as esperadas limitagdes de ordem técnica e logistica com que
tal pretensdo se deparard certamente, mormente as dificuldades de aceder a dados
indisponiveis ou inexistentes e de mensurar valores, recorreremos ao principal
barémetro de diagnostico que é para nos a inevitavel abordagem jurisprudencial, sem
prejuizo de nos servirmos permanentemente dos relatérios anuais sobre o combate a
fraude e evasdo fiscais que, desde 2006, tém vindo a ser publicados, com rigor e
perfeccionismo crescentes, pelo Ministério das Financas e Administracdo Publica
(MFAP).

O estudo da jurisprudéncia emitida pelos tribunais superiores, no contexto da
tributacdo das manifestagGes de fortuna, implica a analise do texto integral das decis6es
proferidas nesta matéria. O acesso a tais decisGes sera levado a cabo através do sitio
electronico do Instituto das Tecnologias de Informagdo na Justica, com o endereco
www.dgsi.pt, nas bases de dados do Supremo Tribunal Administrativo (STA), do
Tribunal Central Administrativo do Norte (TCAN) e do Tribunal Central
Administrativo do Sul (TCAS), onde sera utilizado o descritor “fortuna” em pesquisa
livre. Das decis@es judiciais obtidas por esta forma, serdo retiradas todas as informacoes
relevantes que sirvam 0 nosso intento e a partir delas serdo construidos graficos e
tabelas, da nossa exclusiva autoria, que permitirdo facilitar a visualizag&o dos resultados

a que chegaremos, assim agilizando uma apreensdo mais rapida dos conteudos.

® Em “Os impulsos modernos para uma teoria da legislacdo”. INA, Oeiras, 1, Abr- Jun 1991, p. 7-14,
onde este ramo do conhecimento vem associado ao conjunto de “saberes que visam aprofundar a
implementacdo das leis (Evaluation Research), ou seja, as consequéncias desejadas ou ndo das
intervencdes legais. ”

" Carlos da Costa Morais, Sistema de Avaliag&o do Impacto das normas juridicas, Cadernos de Ciéncia e
Legislacéo, 32, Outubro-Dezembro de 2002.


http://www.dgsi.pt/

De seguida, em ordem a inspirar possiveis opcBes de intervencgdo legislativa,
recorreremos ao que estabelece uma jurisdicdo fiscal que elegemos como parametro
comparativo de regulacdo juridica do objecto do nosso estudo: trata-se de averiguar o
que dispde a legislacdo espanhola sobre esta matéria, ao que se seguira uma analise
comparativa com o sistema portugués.

Finalmente, o terceiro e ultimo capitulo serd uma simula das conclus@es a que
chegarmos e principalmente, a partir delas, apresentar uma proposta de intervencédo
legislativa, caso se conclua pela sua necessidade, inspirada no referenciado sistema e

procurando neutralizar as patologias que a analise de avaliacdo possa evidenciar.

Adverténcias

E urgente fazer um apontamento indispensavel a terminologia utilizada para o
tema deste trabalho. Da expressdo “A tributa¢do das manifesta¢des de fortuna’ Nnao
pode resultar o entendimento de que as manifestacdes de fortuna sdo tributadas,
porquanto, em bom rigor, o que se tributa € o rendimento, no objecto especifico deste
trabalho, designado como rendimento padréo.

Torna-se importante fazer distingdes conceptuais dos termos utilizados para
obviar a quaisquer confusdes terminoldgicas, impondo-se estabelecer firmemente que a
tributacdo incide sobre o rendimento que o legislador presume ser o indispensavel para
os diversos sinais de riqueza que 0 consumo ou a despesa do sujeito passivo
exteriorizam.

Isto sem prejuizo de tais manifestacdes serem, elas proprias, tributadas por forca
dos impostos sobre o patriménio, como acontece com 0s imoveis. Ndo nos deteremos
certamente sobre a tributacdo das manifestacdes de fortuna em si mesmas®, ndo é esse o
objecto do estudo, cumprindo explicar que por tributacdo das manifestagdes de fortuna
queremos designar o conjunto de normas juridico-fiscais que regulam 0s pressupostos e
procedimento de tributacdo do rendimento que aparece revelado pelos consumos e
despesas do sujeito passivo, ndo sustentados pela sua declaracdo de rendimentos, ou

pela sua omisséo.

& A néo ser quando surgirem referéncias & terminologia legislativa e ao cruzamento de dados levado a
cabo pela AF.



Desta forma, a escolha de tal expressdo para tema de dissertacdo esta ligada a
uma preocupacao de facilidade e concisdo na percepcdo do respectivo contetido, donde
os destinatarios mais facilmente retirardo a matéria abrangida e o objecto deste trabalho,
assumindo que o desiderato, que graduamos prioritario, comporta o risco de conter
imprecisdo e a virtualidade de confundir quem se detiver a cogitar atentamente no
sentido da assercao.

E igualmente imperioso assinalar, além do exposto, que a presente dissertacéo
ndo tem a pretensdo de fazer uma verdadeira e rigorosa avaliacdo do impacto legislativo
do regime juridico em analise. Desde logo pelas evidentes limitacGes que tal estudo
comporta, atinentes a falta de formacéao e pratica em teoria da legislacéo, disciplina que
se antes de Bolonha néo fazia parte do curriculum das licenciaturas em direito, muito
dificilmente fara agora, atentas as necessidades de condensacdo e encurtamento dos
planos curriculares®. Ainda que possamos buscar elementos de estudo nas directrizes
que vé@o sendo estabelecidas nos parcos estudos de avaliagdo que se fizeram em

Portugal™®

para colmatar a indicada lacuna, adivinhamos tremendas dificuldades na
obtencdo dos dados necessarios a uma rigorosa quantificacao de resultados.

Por esse motivo, € importante salientar que se pretende apenas uma leve e
modesta aproximagdo ao que se poderia alcangar num estudo aprofundado levado a
cabo pelas sinergias das ciéncias juridica, econdmica e politica, as quais temos de

admitir que ndo dominamos como se impQ@e para atingir tal finalidade.

Intimamente ligada & qualidade das nossas leis, cumpre realgar a volatilidade da
legislagdo fiscal, terreno fértil de turbo producéo de normas™ como factor de risco para
a actualidade das assercdes que vamos fazendo ao longo deste trabalho, pois ndo é
garantido que num curtissimo espaco de tempo ndo entrem em vigor alteracOes

supervenientes a redaccdo da presente exposicdo que possam vir a desactualizar e

® Com evidentes prejuizos para uma cultura legislativa de boa regulamentagéo, pois os licenciados de hoje
s8o os legisladores de amanha.

19 Que se resumem a dois, a saber: Avaliacdo de Impacto de Normas — Efeitos Econdmicos da Alterac&o
do artigo 81° do Cddigo da Estrada, Pedro Pita Barros, Nuno Garoupa, Novembro de 2001, acessivel no
endereco electronico da Comissdo para a Simplificacdo Legislativa (www.csl.gov.pt);e ainda Avaliacao
Legislativa do CPA — Deferimento Tacito (artigo 108°), Marta Tavares de Almeida, Pedro Pita Barros,
Nuno Garoupa, 12 de Fevereiro de 2002, acessivel no mesmo endereco.

1 «(...) marcada cada vez mais pelo efémero e pelo descartavel (...), com patentes sinais de falta de
qualidade técnica”, como é aduzido por José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 52 Edi¢do, Almedina, 2009.


http://www.csl.gov.pt);e/

invalidar alguma das afirmagdes ou andlises preconizadas. Ainda que assim aconteca,
procuraremos fazer um esfor¢o de actualizacdo até ao dltimo dia, para conformar o

conteddo da dissertacdo as eventuais alteracGes que possam, entretanto, entrar em vigor.
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CAPITULO I — Enquadramento

1. Origens da tributac@o das manifestagdes de fortuna

Ndo é seguramente pela receita gerada por um eficaz combate a fraude e evaséo
fiscais que o Estado Portugués vai sanar o gravissimo défice das contas publicas, que ha
muito conta com um penoso desequilibrio estrutural, perigosamente estimulado pela
recente crise financeira e econémica™.

Mas a verdade é que urge combater tal fendmeno, ndo sé porque subtrai receita
efectiva aos cofres publicos, como gera distor¢des na concorréncia e, mais grave,
porque conduz a situacdes de inaceitavel iniquidade.

Em Portugal sdo sempre 0os mesmos contribuintes que pagam impostos, aqueles
cujas actividades econémicas e fontes de rendimento sdo facilmente controlaveis e
detectaveis pelos poderes publicos, através de mecanismos como o da retengdo na fonte.

Falamos evidentemente, dos que prestam trabalho dependente e dos
pensionistas, (do trabalho de hoje e do trabalho de ontem) pois que para estes,
impossivel se torna langar méo dos mecanismos de fuga e evasdo fiscal manobrados
livremente pelos trabalhadores independentes e empresarios, mercé da inoperancia dos
servicos de inspeccdo tributaria (que, registamos com louvor, tém vindo a dar sinais
evidentes de decréscimo) e pela auséncia de uma vontade politica determinada em
atingir certos estratos da sociedade portuguesa.

No entanto é para aqueles que se desloca todo o esforco fiscal, toda a carga
tributaria a que estes, enfim, se conseguem esquivar.

O que é insustentavel.

Os numeros falam por si: as receitas de IRS sdo provenientes das categorias A e
H em cerca de 80%", o que n&o admira que aconteca num pais onde existe elevado grau

de desigualdade no cumprimento de obrigacdes tributarias e corporiza um indicio muito

12 Como muito bem é apontado por José Casalta Nabais, em Avaliacdo indirecta e manifestacdes de
fortuna na luta contra a evasédo fiscal, - Por um estado fiscal suportavel — Estudos de Direito Fiscal —
volume 11, Almedina, 2008.

13 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, pag. 515, Almedina, 2009.
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sério da grande dimensdo da fraude e evasdo fiscais existentes nas actividades
empresariais e de profissionais independentes™.

Tamanha disparidade, atendendo a que, em Portugal, os niveis de consciéncia
civica para o cumprimento de obrigacBes fiscais sdo baixos, provoca sentimentos
generalizados de descrédito nos poderes publicos, de antagonismo social e mesmo de
uma clara irritacdo™.

Sentimentos que, aliados a sensacdo de impunidade da criminalidade
economico-financeira, de dificil e morosa investigacdo, a um sistema judicial
excessivamente lento, a uma comunicagdo social que parece ndo ter interesse em
difundir as crescentes condenacdes pela pratica de crimes fiscais, assim esvaziando de
sentido a prevencao geral como finalidade da aplicacdo de penas criminais (e que neste
tipo de crimes assume especial relevancia) e a auséncia de uma politica educativa que
cultive os deveres emergentes da cidadania fiscal as geracGes futuras, conduzem a um
pernicioso alheamento dos cidaddos da vida publica e a um evidente desinteresse nos
destinos da comunidade. O fosso que se vai assim cavando entre representados e
representantes*® potencia grave perigo para o funcionamento legitimado das instituicées
democraticas num Estado de Direito que, se andar de médos dadas com a sensacédo geral
de injustica, propicia a ascensdo da ditadura que, com promessas de seguranga aos
cidaddos e sanagdo das contas publicas, enviesa e sobe ao poder pela pasta das finangas
(seré por acaso?), como tdo dolorosamente comprova a Historia.

E por isso de crucial e imperiosa urgéncia incrementar mecanismos de combate
a fraude e evasdo que, a par de outras medidas, visem retirar a reconhecida
complexidade ao sistema fiscal, dotando-o de mais eficacia, melhor percep¢do e menos
custos, atingindo-se maior justica, igualdade (vertical e horizontal) e equilibrio entre os
contribuintes portugueses. Tarefa cada vez mais dificultada pela globalizacdo, pela

desmaterializacdo do dinheiro, cujo rasto se perde pelo planeta a velocidade da luz, pela

4 Como j4 era adiantado pelo Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal,
Ministério das Finangas, Abril de 1996.

!> Domitilia Diogo Soares, Percepgdo Social da Fiscalidade em Portugal — Um Estudo Exploratério,
Almedina, 2004.

16 Bem ilustrado nos niveis de abstengdo que se registam nas eleicdes legislativas, que desde 1980, tém
crescido exponencialmente (a excepgdo dos anos de 2002, em que desceram para 38,52% e de 2005, em
que desceram para 35,74%), a ponto de atingirem pouco menos de metade dos recenseados (40,32% em
2009). Fonte: Comissdo Nacional de EleicOes, visivel no enderego electronico www.cne.pt.Tendéncia
que, contudo, ndo é exclusivamente doméstica pois se vai manifestando um pouco por toda a parte.
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livre circulacdo de capitais a escala mundial, e pelas barreiras que 0s regimes
privilegiados formam as Administracdes Fiscais, nem sempre tdo coordenadas entre si e
com dificuldades para acompanhar a rapidez e ligeireza de tais fendomenos.

A avaliacdo indirecta de rendimentos é reconhecidamente um instrumento de
enorme utilidade que serve, em grande medida, os fins visados pela luta contra a evasao
e fraude fiscais e ndo tem deixado de merecer aperfeicoamento, sobretudo desde a
grande reforma dos anos oitenta’’ pelo legislador portugués, cada vez mais preocupado
com o fenébmeno da fuga.

E a partir dos anos oitenta que o legislador fiscal da os primeiros passos na
pretensdo de tributar o rendimento exteriorizado no consumo. Com efeito, 0 Cddigo do
Imposto Complementar (CIC)™ no seu artigo 15°-A, aditado ao diploma pelo Decreto-
lei n® 192/84 de 11 de Junho, consagra pela primeira vez a tributacdo automatica dos
sinais exteriores de rendimento. Ai se previa a tributacdo do que constituisse a
desproporcdo entre o declarado (ou o que devesse sé-lo) e os sinais exteriores de
riqueza, desde gque os respectivos valores se encontrassem desfasados para mais, em um
terco, em relagdo a soma dos rendimentos declarados. Constituiam entdo sinais
exteriores de riqueza a habitacdo propria, a segunda habitacdo propria, os veiculos
automaveis ligeiros de passageiros, 0os motociclos, os barcos de recreio a motor, 0s
barcos de recreio a vela, e 0s aviBes ou avionetas de turismo, bens que se encontravam
descritos na tabela anexa ao CIC, tabela que referenciava ainda a base de valores a ter
em conta para efeitos do célculo da desproporcdo. E curioso notar, contudo, que se
aqueles bens tivessem sido adquiridos por sucessdo os respectivos valores ja ndo eram
os referenciados na tabela, mas os que tivessem servido de base para a liquidagdo do
imposto sucessorio, 0 que nos leva a reflectir e duvidar se o preceito foi introduzido no
CIC com o exclusivo intuito de encontrar o contribuinte em fuga, ja que pressupunha
uma declaragdo fiscal em sede de imposto sucessorio. De qualquer forma, nem ao
contribuinte era sequer dada a hipotese de afastar tal tributacdo, a ndo ser que dirigisse

um requerimento fundamentado, sem efeito suspensivo, ao Ministro das Financas e do

"Referimo-nos & reforma da tributagdo sobre o consumo, com a introducéo do IVA em 1985/86 e a
reforma da tributacdo sobre o rendimento, com a introducéo do IRS e do IRC em 1988/89.
'8 Decreto-Lei n° 45399 de 30 de Novembro de 1963.
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Plano, onde invocasse injustica grave ou notéria'® na determinacéo do rendimento, no
prazo de um ano a contar da data da abertura dos cofres para a cobranca do imposto ou

da data do pagamento eventual®

. Além disso, e para obviar ainda a tributacdo, competia
ao contribuinte o 6nus de declarar rendimentos isentos ou ndo tributados em sede de
Imposto Complementar, como sejam as aquisicdes de bens a titulo sucessério, assim
evitando a dupla tributacdo posto que tais rendimentos, ndo obstante ndo serem
tributados, eram adicionados a declaracdo para efeitos do calculo do desfasamento®. De
salientar ainda que o descrito regime se aplicava sempre que as aquisicdes se
efectuassem através de sociedades em que o contribuinte tivesse participacdes
privilegiadas ou cujo objecto fosse a compra dos bens moveis constantes da tabela para
0s S6Ci0s?, 0 que sucintamente nos sugere que o recorte de tal tributagdo estava mais
ligado a preocupacdo em incrementar receita em sede de Imposto Complementar do que
propriamente captar rendimentos ocultados.

Por virtude da reforma da tributacdo do rendimento, operada pela entrada em
vigor do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) em
1989, o CIC ¢é revogado e a tributacdo dos sinais exteriores de riqueza sofre um vazio
legislativo até ao regime actual, entrado em vigor com a Lei n° 30-G/2000 de 29 de
Dezembro.

Entretanto, porém, a mais proxima referéncia expressa a tributacdo das
manifestacdes de fortuna aparece justamente recomendada no Relatério da Comisséo
para 0 Desenvolvimento da Reforma Fiscal, tornado pablico em 30 de Abril de 1996,
no ambito da abordagem aos métodos indirectos de determinacdo da matéria tributavel.
Surge, desta forma, a alusdo a situacdes em que possam existir indicios seguros de
desvio significativo em relacdo a parametros-regra, como Sejam, entre outros, a
divergéncia injustificada entre as variacdes de patrimonio ou o nivel de consumo

exteriorizado e o rendimento declarado.

1% Conceitos indeterminados que concediam ampla margem de discricionariedade ao decisor.

20 que resultava do artigo 15°-C do CIC, introduzido pelo mesmo Decreto-lei n° 192/84 de 11 de Junho.
2! Artigo 15°-B do CIC, também introduzido pelo Decreto-lei n° 192/84 de 11 de Junho.

22 Artigo 15°-A, §2° do CIC.

2 publicagdo do Ministério das Financas, onde pelas méos do entdo Ministro das Finangas, Antonio de
Sousa Franco, se dizia “(...) 0s impostos sdo, numa sociedade moderna e democratica, uma das formas
principais de exercicio da cidadania e da organizacéo de solidariedade e da justi¢ca, constituindo assim
questdo fundamental de didlogo dentro de uma sociedade democratica e pluralista.”
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Por recurso a uma andlise comparada de processos de avaliacdo indirecta
adoptados por alguns estados membros, recomendava-se a adopcdo de um método de
execucdo automatica relativamente a algumas situacdes que se autonomizavam dos
“métodos indiciarios” comuns e geralmente aceites pela maior parte das jurisdicoes
fiscais da Unido Europeia que exigiam, tal como acontecia nesses paises, a apresentacao
ao fisco de declaracdes periddicas dos contribuintes sobre o seu patriménio ou, pelo
menos, dos seus elementos relevantes, mormente os que incidissem sobre 0s respectivos
movimentos, ainda que tal exigéncia, ao tempo, contundisse com 0s argumentos
proprios de um excesso garantistico de direitos relacionados com a “reserva da
intimidade privada e familiar” contra interesses de natureza publica, como sejam a
realizacdo do Estado fiscal.

Preconizava-se entdo que as pessoas singulares passassem a preencher,
juntamente com a declaracdo de rendimentos, um formulario com dados informativos
sobre algumas categorias de bens e direitos, tais como imdveis, viaturas, embarcacoes,
meios de transporte aéreo, ac¢des, quotas ou outras participacdes em sociedades com
indicacdo da proporcdo do seu valor em relacdo ao capital da sociedade (com a
finalidade de controlar a utilizacdo pelos individuos de activos detidos em sociedades
em que tivessem participacoes relevantes), obrigacdes, seguros de capitalizacdo e outros
valores mobiliarios.

De resto, ndo com o objectivo de tributar os activos abrangidos por tais
declaracbes, j& na pressuposta disponibilidade da AF, com as contingéncias que
acarreta, ndo raras vezes, o cruzamento de informacdo, mas apenas com o intuito de
avaliar os principais indicadores e sinais exteriores de riqueza, em ordem a controlar a
veracidade das declaracdes de rendimento e corrigi-las, se fosse esse o caso.

E pela Lei n° 30-G/2000 de 29 de Dezembro que o legislador vem materializar
algumas das recomendagdes preconizadas no aludido relatério. Destinada a implementar
uma reforma da tributacdo do rendimento e medidas de combate a fraude e evasdo
fiscais, introduz a consagracdo da tributacdo das manifestacdes de fortuna tal como vem
recortada até hoje.

Foi uma lei duramente criticada por Henrique Medina Carreira, no estudo

“Portugal, a Unido Europeia e o Euro: Ensaio sobre a Tributag¢do e a Despesa
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Publica”®, como também foi alvo de polémica e contestacdo politica, mas os pontos
mais sensiveis ligavam-se ao regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias; de resto,
é frequentemente apontado que esteve longe de configurar uma verdadeira reforma da
tributacéo sobre o rendimento®, tendo-se limitado a inserir algumas alteragdes no CIRS
e no Codigo Sobre o Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), entre
as quais se realcam a introducgéo dos regimes simplificados e a unificagdo das categorias
B, C e D na categoria B — rendimentos empresariais e profissionais, ho ambito do IRS,
absor¢ao que surge igualmente muito criticada por Paulo de Pitta ¢ Cunha, no artigo “A
pseudo-reforma fical do século XX e o regime simplificado do IRS".

No que compete as medidas de combate a fraude e evasédo fiscais - prop6s-se
alcancar um aperfeicoamento das clausulas gerais e especiais anti-abuso e também no
que respeita a tributacdo dos sinais exteriores de riqueza - ndo ficou isenta de criticas
relacionadas com o alcance limitado da previsdo normativa, mormente porque nao
atinge as verdadeiras fortunas dos dias de hoje, constituidas por valores mobiliarios,
obras de arte e outros activos de dificil deteccdo e controlo, actualmente visados pela
alinea f) do artigo 87° da LGT?’ a que nos referiremos adiante.

De toda a forma, ndo perfilhamos aquelas que se reconduzem a limitacdo das
exteriorizacGes de riqueza, nomeadamente, a que é aduzida por Henrique Medina
Carreira quando afirma que se tratam de “bens normais em muitas familias, apenas
médias”?® porquanto nem entdo nem hoje bens iméveis de valor superior a €
250.000,00, ou veiculos automoveis de valor igual ou superior a €50.000,00 séo bens
que possam ser adquiridos por familias médias, a ndo ser por recurso ao crédito, o que

por si s justifica a fonte de tal fortuna sem que sobre isso incida tributacéo.

# Henrique Medina Carreira, Portugal, a Uni&o Europeia e o Euro: Ensaio sobre a Tributacdo e a
Despesa Publica, Revista Fisco, Lisboa 2001.

% José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 2009; Paulo de Pitta e Cunha, A pseudo-reforma fiscal
do final do século XX e o regime simplificado do IRS, Revista de Financgas Publicas e Direito Fiscal n° 1,
2008.

%6 paulo de Pitta e Cunha, A pseudo-reforma fiscal do século XX e o regime simplificado do IRS - Revista
de Financas Publicas e Direito Fiscal n° 1, 2008: a aglutinagdo das categorias B, C e D ¢é apontada pelo
autor como desajustada, na medida em que, tradicionalmente, os profissionais livres hunca mereceram
tratamento semelhante ao dos empresarios, mercé da estrutura organizacional da sua ocupacao.

2 José Casalta Nabais, em Avaliacdo indirecta e manifestagdes de fortuna na luta contra a evasdo fiscal,
- Por um estado fiscal suportavel — Estudos de Direito Fiscal — volume Il, Almedina, 2008.

*Henrique Medina Carreira, no estudo “Portugal, a Unido Europeia e o Euro: Ensaio sobre a
Tributagdo e a Despesa Publica”, Revista Fisco, Lisboa 2001.
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Pelo contrério, acolhemos muito mais facilmente a critica certeira, cheia de
actualidade e pertinéncia, que faz Paulo de Pitta e Cunha no referido artigo® ao por em
causa a eficacia da tributacdo com base em indicadores objectivos de riqueza, na medida
em que basta adquirir por valores ligeiramente inferiores aos indicados pelo legislador
para afastar tal esquema de tributacdo. O autor, além disso, enfatiza alternativas ao
sistema de rendimentos presumidos: por um lado, o encorajamento dos pequenos
contribuintes a adoptar solu¢6es organizadas de contabilidade; por outro, a incrementar
os mecanismos de fiscalizag¢do, em lugar de se proceder a “arbitraria tributacao através
de solugoes de imposicdo de rendimentos ndo reais”.

Se é verdade, atento o que ficou vertido, que os rendimentos empresariais e
profissionais contribuem marginalmente para o computo geral das receitas que sdo
geradas pelo IRS e, nessa medida, sdo potencialmente pouco geradoras da receita que as
liquidacgdes adicionais possam trazer, também ndo podemos deixar de apontar que todas
as medidas que visem combater a ocultacdo e fuga de tais rendimentos sdo bem-vindas,
pois destinadas a incrementar os inputs com origens nestes proventos, estabelecendo
assim, forcosamente, maior distribuicdo do esforco fiscal entre os contribuintes
portugueses.

Acrescente-se ainda, no que concerne & luta contra a fraude, que merece mais
reparo a taxa de imposto que incide sobre o rendimento apurado, que nos termos do
actual n°® 9 do artigo 72° do CIRS corresponde a 60%, pois a nao existir outro
sancionamento penal permite o branqueamento de 40% do rendimento ocultado, o que
assume particular gravidade se a sua origem for ilicita®.

A Lei n°® 30-G/2000 de 29 de Dezembro merece, no que a tributacdo das
manifestacdes de fortuna concerne, criticas sustentadas que foram assinaladas numa
época, lugar e contexto que fardo sentido, para ja, em teoria.

Na prética, constitui um dos objectivos deste trabalho fazer as contas e avaliar o
impacto legislativo de tais medidas, comparar e propor caminhos (se é que existem)

para incrementar a eficacia deste particular na luta contra a fuga fiscal, ndo deixando de

2 paulo de Pitta e Cunha, “A pseudo-reforma fical do século XX e o regime simplificado do IRS ” Revista
de Financgas Publicas e Direito Fiscal n° 1, 2008.
% Uma vez que, nos termos do artigo 10° da LGT, ficara & margem da norma de incidéncia.
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admitir que, bem ou mal, foi pela via daquele acto normativo que se deu o primeiro

passo, apds um periodo de dezasseis anos de vazio legal.
2. Previsao e evolugdo normativa do sistema
2.1 — Introducéo

E impossivel fazer o correcto enquadramento da tributagdo das manifestacdes de
fortuna sem previamente fazer uma breve alusdo aos procedimentos de avaliacdo da
matéria colectavel. Neste contexto, surge a nuclear distincdo entre avaliagdo directa e
avaliacdo indirecta, a primeira visando a determinacao do valor real dos rendimentos ou
bens sujeitos a tributacdo® segundo os critérios préprios de cada tributo®?, a segunda
destinando-se a determinar o valor dos rendimentos a partir de indicios, presuncdes ou
outros elementos de que a administracéo tributaria disponha®, segundo os critérios
expressamente previstos na lei**. Esta distingdo implica que a avaliacdo directa é da
competéncia da administracdo tributaria ou do sujeito passivo, nos casos de tributos de
autoliquidacdo, enquanto o procedimento de avaliacdo indirecta € da competéncia
exclusiva daquela®.

O regime regra de avaliacdo é o da avaliacdo directa, na exacta medida em
prevalece a expressdo constitucional da preferéncia pela tributacdo sobre o rendimento
real, tambem aplicavel aos rendimentos empresariais percebidos pelos contribuintes
singulares®. Assim, a avaliacdo indirecta é de uso excepcional e fechado, melhor
dizendo, tipificado, além de ser subsidiaria da avaliacdo directa, pois as regras desta

aplicam-se-lhe sempre que possivel®’.

%! Artigo 83°n° 1 da LGT.

%2 Artigo 81°n° 1 da LGT.

¥ Artigo 83°n° 2 da LGT.

 Artigo 81°n° 1 da LGT.

% Como resulta do disposto nos n% 1 e 2 do artigo 82° da LGT.

% Tal como é apontado por José Xavier de Basto, em “ O principio da tributacio do rendimento real e a
Lei Geral Tributdria”, Revista Fiscalidade n° 5, Janeiro de 2001, como principio orientador da
determinacdo da matéria colectavel de toda a actividade empresarial, em sentido lato. Nesse sentido,
também José Casalta Nabais, em “Alguns aspectos da tributag¢do das empresas” em “Por um Estado
Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal”, Almedina, 2005.

37 Artigo 85° da LGT.
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A distingdo a que vimos aludindo assume enorme relevancia pois o tipo de
tributacdo em estudo enquadra-se exactamente no procedimento de avaliacdo indirecta,
Cujos pressupostos se encontram necessaria e expressamente tipificados na lei.

Na verdade, trata-se de determinar o rendimento do sujeito passivo, néo a partir
de presungdes ou indicios, mas antes a partir de outros elementos de que dispbe a
administracdo tributaria, designadamente o consumo ou a despesa revelada por aquele.

Do ponto de vista I6gico dedutivo, isto € 0 mesmo que dizer que se parte de um
facto conhecido (consumo/despesa/acréscimo de patrimoénio) para chegar ao facto
desconhecido (rendimento), exactamente o0 que integra o conceito de presuncgéo,
percurso de raciocinio que abordaremos adiante na referéncia ao 6nus da prova.

E exactamente por esse motivo, contudo, que a tributacio das manifestacoes de
fortuna, acréscimo de patrimonio ou consumo evidenciados ndo tem sido classificada,
em bom rigor, como um sistema puro de determinacdo da matéria colectavel por
métodos indirectos®, ndo obstante 0 seu enquadramento sistematico. Com efeito, a
matéria colectavel esta prévia e inexoravelmente fixada, constituindo o rendimento
padrdo, abstraindo-se de quaisquer critérios a que recorre a tributacdo pelo rendimento
normal. Nao ha sequer operacfes ou criterios de avaliacdo, como séo, por exemplo, as
margens médias de lucro liquido, as taxas médias de rentabilidade do capital, a
localizacdo e dimensdo da actividade exercida, ou os indicadores objectivos de
actividade, de base técnico - cientifica®.

A tributacdo das manifestacdes de fortuna, por conseguinte, ndo comporta a
utilizacdo de critérios para o apuramento do quantum a tributar, reduzindo-se a uma
simples operacdo aritmética, verificados que estejam o0s pressupostos do procedimento,
corporizando uma verdadeira tributacdo automatica sem a ingeréncia de qualquer tipo
de variavel.

Diz-se, portanto, que a tributacdo das manifestacdes de fortuna se enquadra num
sistema de avaliacdo da matéria colectavel que € indirecto, ndo porque recorra a
métodos indiciarios ou presuncdes e critérios para determinar rendimento, mas porque
se dirige a tributar automaticamente proventos que sdo revelados através de um

comportamento que indicia, com elevado grau de certeza, falta de veracidade

% José Casalta Nabais, Direito Fiscal, pag. 323, Almedina, 2009.
% Entre outros dos enunciados no artigo 90° da LGT.
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declarativa, tanto assim que o desfasamento entre o que é declarado e o consumo
evidenciado é de tal ordem que sempre motivard a divida que compete ao sujeito
passivo afastar, o que significa dizer que a presuncdo que 0 caso possa convocar nao
reside na forma especifica de determinacdo do rendimento ndo declarado, chegando-se
ao apuramento da matéria colectavel e consequente liquidagdo. Ao invés, a presuncao
consiste na constatacdo simples de que tamanho poder aquisitivo, em principio,
comporta aquele preciso e pré-estabelecido rendimento considerado capaz ou
susceptivel de o sustentar; logo, com um simples cruzar de informacdes — os tais
elementos de que dispde a administracdo tributaria — se despoleta o procedimento. A
presuncao, consequentemente, nasce a priori, despoletada pela desconfianga que merece
a declaracdo de rendimentos, ou a sua omissao, aparecendo corporizada no rendimento
padréo.

Assim, ndo sdo utilizadas presuncGes ou métodos indiciarios para o célculo do
rendimento colectavel: este aparece inexoravelmente plasmado na tabela do n° 4 do
artigo 89°-A da LGT, como sendo o rendimento padrdo susceptivel de permitir o poder
aquisitivo que o sujeito passivo revelou em determinado consumo, despesa ou
acréscimo de patrimonio.

Daqui o afastamento conceptual da pureza do procedimento de avaliagdo
indirecta, que ndo deixa de ser devido ao facto de a tributacdo pelo rendimento padréo ir
bem mais longe do que a tributacdo pelo rendimento normal, ja que esta ainda procura,

de alguma forma, uma aproximagéo ao rendimento real*’

, mediante a utilizacdo dos
critérios do artigo 90° da LGT, também por isso ndo sendo afastada pela preferéncia
constitucional que, em homenagem ao principio da capacidade contributiva, elege o
rendimento real como regime regra da tributacdo, personalizando o imposto, facilitando

uma distribuicdo da carga fiscal mais justa e equitativa e conferindo mais eficiéncia ao

%0 Jodo Sérgio Ribeiro, em Tributacéo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010, aponta pertinentes
debilidades a tradicional contraposicéo entre rendimento real e rendimento normal, na medida em que “é
possivel que o rendimento determinado com base na contabilidade se afaste do rendimento real, e que 0
dito rendimento normal possa, eventualmente, traduzir o rendimento que efectivamente existiu. Outras
vezes, torna-se mesmo impossivel aferir se na pratica o rendimento real o sera efectivamente, ou se o
rendimento normal ndo coincidira mesmo com o chamado rendimento real. (...) O dngulo correcto de
andlise seria por a tonica, ndo no tipo de rendimento, mas no modo como é determinado.”
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sistema. Com efeito, ndo raras vezes se torna necessaria a tributacdo pelo rendimento
normal quando é impossivel conhecer com segura e razoavel certeza o rendimento real.

Ja a admissibilidade constitucional de uma tributacdo pelo rendimento padréo
tem sido posta em causa Vvisto que, na sequéncia do que se vem expondo, aparece como
um esquema sancionatério a colidir com o principio da tributacdo pelo rendimento
real*, ainda mais porque os critérios de avaliacdo indirecta elencados no artigo 90° da
LGT nédo sdo de excluir ao caso, desde que permitam a fixacdo de rendimento superior
ao rendimento padréo.

O legislador ordinario também acolheu o principio constitucional da capacidade
contributiva, expressando a preferéncia pela tributagdo pelo rendimento real, mas
consagrando expressamente que a capacidade se revela ndo sé pelo rendimento mas
também pela sua utilizacdo®. Se é verdade que a utilizagdo do rendimento como critério
e medida para estabelecer a capacidade contributiva limita materialmente, por via dela,
a tributacdo do consumo, ndo deixa de ser evidente que assume contornos especiais no
tipo de tributagdo em estudo, posto que o consumo ou a despesa revelam um rendimento

utilizado que a declaracdo do sujeito passivo néo sustenta®.

Afigura-se igualmente relevante destacar, com intuito meramente referencial,
que a tributacdo das manifestacdes de fortuna, desde que originalmente consagrada na
Lei n°® 30-G/2000 de 29 de Dezembro, mereceu cinco alteragdes introduzidas, na sua
maioria, pelas Leis do Orcamento e que serdo abordadas com mais profundidade a
medida que se for prosseguindo a andlise, num esforco de interpretacdo historica que se
revela de extrema utilidade sempre que se afigure necessario avaliar o impacto das

normas juridicas no sistema.

* José Xavier de Basto, O principio da tributacdo do rendimento real e a Lei Geral Tributaria, Revista
Fiscalidade n° 5, Janeiro de 2001.

2 Artigo 4° n° 1 da LGT.

*3 N3o obstante o acolhimento constitucional e ordinario das presuncdes de rendimento tipificadas, na
medida em que constituem ainda uma aproximagao ao rendimento real, é importante destacar que, em
sede de tributacdo, sdo ilegitimas as presungdes absolutas (cfr. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 52
Edicdo, pag. 154, Almedina, 2009). Ao contribuinte sempre sera facultada a possibilidade de ilidir a
presuncdo, o que nos levanta dificuldades sempre que o faca parcialmente e para afastar a tributacdo pelo
rendimento padrdo, assunto que serd abordado com mais pormenor adiante.
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Foram elas a Lei n° 107-B/2003 de 31 de Dezembro (OE 2004), a Lei n°® 55-
B/2004 de 30 de Dezembro (OE 2005), a Lei n® 53-A/2006 de 29 de Dezembro (OE
2007), a Lei n° 19/2008 de 21 de Abril e, mais recentemente a Lei n® 94/2009 de 1 de
Setembro. Aliéas, cumpre referir que sempre que as alteragdes nao foram introduzidas
por leis do orcamento, elas surgem em diplomas avulsos cuja finalidade aparece
frequentemente ligada a medidas de combate a corrupcdo e derrogacdo de sigilo
bancario como instrumento fundamental das politicas de combate a fraude e evasao

fiscais.
2.2 — Pressupostos

Os pressupostos que despoletam o mecanismo da avaliagdo indirecta em analise
assentam fundamentalmente no desfasamento entre a declaragdo de rendimentos (ou a
sua omissdo) e os acréscimos de patrimonio revelados pelo sujeito passivo, isto é, na
desconfianga naturalmente emergente de uma declaracdo de rendimentos claramente
desproporcionada, para baixo, em relacdo a aquisi¢cdo ou fruicdo de bens de consumo sé
acessiveis a quem se situa nos escaldes mais altos.

Mas que acréscimos de patrimonio? Afinal, o que sdo as manifestacBes de
fortuna?

Da analise que podemos fazer ao que se encontra estatuido no artigo 89°-A da
LGT, as manifestacbes de fortuna consistem na aquisicdo, detencdo ou fruicdo de
determinados bens que, por serem geralmente tidos por consumos de luxo, determinam
que o seu titular ou fruidor aufira rendimentos ou possua capital capazes de os sustentar,
essa a sua fortuna.

Fortuna é sorte, sucesso imprevisto, felicidade, éxito, riqueza, haveres*.

Toda a fortuna se torna visivel cada vez que se materialize na aquisicdo ou
fruicdo de determinados bens que, pela sua natureza e valor, indiciam com clareza que
os rendimentos ou capital do seu titular se encontram num patamar que s6 pode ser
elevado. Ndo é de estranhar, por isso, o elenco taxativo daqueles que sdo considerados

0s bens susceptiveis de despoletar o mecanismo:

* Dicionario Editora da Lingua Portuguesa 2010, Porto Editora, 2010.
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a) Bens imoéveis de valor de aquisi¢do igual ou superior a € 250.000,00;

b) Automoveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a € 50.000,00;

€) Motociclos de valor de valor igual ou superior a € 10.000,00;

d) Barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25.000,00;

e) Aeronaves de turismo;

f)  Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou superior a

€ 50.000,00.

Primeiro requisito: que o sujeito passivo efectue uma daquelas aquisigdes, ou
realize os suprimentos e empréstimos aludidos, pelos valores indicados.

Segundo requisito: que o sujeito passivo omita por completo a declaracdo de
rendimentos ou, no caso de a ter apresentado, aquela exiba uma desproporc¢ao superior a
50%, para menos, em relacdo ao rendimento padrdo que corresponde a cada uma das
aquisicoes indicadas e que aparece plasmado na segunda coluna da tabela do n° 4
daquele dispositivo, eis 0 que resulta do n° 1 do artigo 89°-A da LGT.

O rendimento padrdo ali indicado veste uma finalidade bidimensional: no
primeiro momento serve como medida do calculo do desfasamento, despoletando um
alerta de desconfianca que impulsiona o procedimento; num segundo momento consiste
na fixacdo inabalavel de matéria colectavel de imposto, que se determina mediante a
aplicacdo das percentagens ali indicadas aos valores de aquisi¢cédo respectivos.

O que suscita reflexdo é o estabelecimento da percentagem de desproporcao
entre o rendimento declarado e o rendimento padrdo. Porqué 50 % e ndo outra? Qual
teré sido o critério do legislador para estabelecer tal montante de despropor¢éo entre o
rendimento declarado e o rendimento padrdo? Correspondera tal percentagem ao que é
legitimo retirar do comportamento dos agentes econdmicos na utilizacdo racional de
recursos, mormente do rendimento ou do capital?

O rendimento destina-se ao consumo ou ao aforro, sendo certo que é geralmente
aceite que a sua maior parte se destina ao consumo, mas que quase nunca é todo gasto
em vida™.

Por conseguinte, ndo € necessario recorrer a famosa piramide de Maslow para

perceber que as primeiras fatias de rendimento servem as necessidades basicas e de

*® Teixeira Ribeiro, Licdes de Finangas Piblicas, 5 edicdo, Coimbra, 1995.
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seguranga, 0 que nos leva a questdo de saber qual o rendimento declarado que estd em
desfasamento com o rendimento padrdo. E a questdo ndo deixa de ser despicienda, pois
a este propdsito foram frequentemente convocados os Tribunais®® a pronunciar-se, no
ambito da redacgéo original do n® 1 do artigo 89°-A da LGT, sobre se se tratava do
rendimento bruto ou do rendimento liquido. A Lei n° 53-A/2006 de 29/12 (Lei do
Orcamento de Estado para 2007) veio definitivamente resolver a questéo, estabelecendo
que o rendimento que deve estar em despropor¢cdo com o rendimento padrdo € o
rendimento liquido*, para efeitos de impulsionar o procedimento, assim alterando
aquela redaccdo original.

Ora, o rendimento liquido resulta do englobamento dos rendimentos liquidos de
cada uma das categorias de rendimento previstas no CIRS, deduzidas que lhe sejam
algumas perdas, cumprindo ainda referir que os rendimentos liquidos de cada categoria
de rendimento resultam da subtrac¢do das deducdes especificas que Ihes corresponde,
deducBes que, em regra, correspondem a custos indispensaveis a formacgdo do
rendimento.

Portanto, o rendimento liquido abstrai-se das despesas tidas com a satisfacdo dos
direitos sociais, correspondentes a satisfacdo das necessidades essenciais, que sO a
jusante sdo consideradas como deducdes a colecta de imposto. Pensamos que esta é a
razdo para o estabelecimento dagquele montante de desfasamento.

Exemplificando:

No ano de 2008, um contribuinte declara um rendimento liquido de € 24.500
(v.g. rendimento bruto da categoria B — dedugdes especificas da categoria B =
rendimento liquido da categoria B — englobamento — perdas = rendimento liquido
global de € 24.500); nesse mesmo ano, adquire um imovel pelo valor de € 250.000.
Teremos que o rendimento padrdo correspondente aquela aquisicao ¢ de € 50.000, por
resultado da aplicacdo de 20% ao valor de aquisicdo constante da tabela do n° 4 do

artigo 89°-A da LGT. Demonstra-se que a declaracdo estd desviada do rendimento

6 Como aconteceu com o Acérdéo do STA de 26-06-2006 visivel no sitio electrénico com o endereco
www.dgsi.pt — Proc. n° 0468/06, que considerou que o rendimento declarado a ter a conta para o calculo
do desfasamento é o rendimento iliquido e ndo o rendimento liquido, ap6s as dedugdes especificas.

T E curioso notar que o Acérddo STA de 21-10-2009, visivel no sitio electrénico com o endereco
www.dgsi.pt — Proc. n® 0710/09, veio reforgar que a interpretacdo a dar ao termo rendimento, expresso
no n° 1 do artigo 89°-A da LGT, antes da indicada alteracdo legislativa, se referia ao rendimento iliquido.
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padrao, em 50%, para menos (€ 24.500 < € 25.000 = 50% de € 50.000). Isto significa
que quem aufere um rendimento liquido de € 24.500 nao ¢ capaz de satisfazer uma
aquisicdo de € 250.000? Significa, porque esses € 24.500 ndo consideram as despesas
sociais de que o contribuinte beneficiara em sede de dedugdes a colecta. Assim, 0
legislador parece considerar que metade do rendimento liquido sera afecto a tais

despesas, pelo que so assim se explica a despropor¢do mensurada.

2.3 — O rendimento padréo e as manifestacdes de fortuna

Ja se aduziu que o rendimento padrdo constante da tabela do n° 4 do artigo 89°-A
da LGT assume uma finalidade bidimensional: no primeiro momento serve como
medida do calculo do desfasamento, despoletando um alerta que impulsiona o
procedimento; num segundo momento consiste na fixacdo da matéria colectavel de
imposto, que se determina mediante a aplicagdo das percentagens ali indicadas aos
valores de aquisicdo respectivos.

Cumpre, pois, reflectir sobre o rendimento que o legislador estabelece como
padréo para sustentar as cinco manifestacdes de fortuna constantes da referida tabela,
porquanto configura o impulso do procedimento e, consequentemente, a fixacdo do
quantum a tributar, os tais momentos que nos parecem nucleares no procedimento em
anélise.

Assim, no que concerne a imoveis de valor de aquisicdo igual ou superior a
€250.000, entendeu o legislador fixar o rendimento padrdo em 20% do valor de
aquisicdo, o que merece discorrer, desde logo, sobre o sentido que granjeia o termo
aquisicdo, no contexto especifico deste tipo de avaliacdo em analise. Ndo temos duvidas
de que o legislador se quis referir ao conceito de transmissdo (na 6ptica do adquirente
como € 6bvio) a que alude o n° 1 do artigo 2° do Cddigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT) porque é o valor tributdvel em sede de
tributacdo das transmissdes onerosas de imoveis que permitird a Administracao
Tributaria perceber, por recurso ao cruzamento de informacdo entre imposto sobre o
rendimento e imposto sobre o patriménio, que existe o desfasamento exigido para

despoletar tal mecanismo.
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Todavia, isso pode acarretar distor¢cdes que, ndo obstante poderem ser afastadas
pelo contribuinte na comprovacdo da veracidade da sua declaracdo, ndo devem deixar
de ser referidas. Desde logo, porque o valor real de aquisicdo de um imdvel pode ser
efectivamente inferior ao seu valor patrimonial tributario, sendo, no entanto, este a base
tributavel de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT)*® e
consequentemente o que determina o impulso do procedimento de avaliagdo previsto no
artigo 89°-A da LGT.

Depois, porque levanta a questdo de saber se ao conceito de aquisi¢édo tido pela
tabela do n° 4 daquele dispositivo serdo equiparadas as situacdes que no CIMT integram
0 conceito de transmissdo onerosa de imoveis, mormente as que aparecem nos NUMeros
2, 3 e 5do artigo 2° do CIMT.

Vejamos dois exemplos, que aparecem nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 2° do
CIMT. O primeiro, que equipara transmissdo a celebracdo de promessa de aquisicao e
alienacdo de imovel, logo que verificada a tradi¢cdo para o promitente adquirente, ou
quando este esteja usufruindo dos bens*, o segundo que também equipara o conceito de
transmissdo aos casos em que é celebrado contrato de arrendamento com a clausula de
que os bens arrendados se tornam propriedade do arrendatario, depois de satisfeitas
todas as rendas acordadas.

Em nenhum deles se mostra que a propriedade dos bens imdveis esteja
consolidada na esfera juridica do adquirente. Deverdo os contribuintes adquirentes,
naqueles casos, ser tributados pela fortuna que manifestam ao liquidar o IMT que
corresponde ao respectivo facto gerador? Esta ndo € questdo facil de responder, até
porque os modelos contratuais e as prestacdes das partes podem ser configuradas de
variadissimas formas, atento o principio da liberdade contratual reinante no direito civil
dos contratos. Admitindo que os contratos tendem a perfeicdao, na medida em que se da

0 reciproco e integral cumprimento das prestacdes das partes, € de aceitar que o

8 Artigo 12° n° 1 do CIMT; cumpre acrescentar que o subgrupo incumbido da tributacdo do patriménio,
do Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, concluiu no Relatério de 3 de Outubro de 2009, a propdsito da categoria G de IRS, que “urge
corrigir a injustica decorrente do facto de ndo ser admissivel ao proprietario alienante demonstrar que o
valor de venda foi de facto inferior ao valor patrimonial tributario do prédio alienado, determinado nos
termos do CIMT.”

49 Excepto quando se tratar de aquisicdo de habitacdo para residéncia propria e permanente do adquirente
ou do seu agregado familiar e ndo ocorra qualquer uma das situacGes previstas no n° 3 da mesma
disposicao legal do CIMT.
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promitente-comprador ou o arrendatario com clausula aparentada com promessa de
compra, uma vez que sdo fruidores, estejam abrangidos?

A primeira vista seriamos levados a pensar que ndo, isto por trés ordens de
razdes.

A primeira, tedrica, porque a propriedade ndo esté juridicamente consolidada no
patrimonio do adquirente, se bem que este possa estar na plena fruicdo dos bens, o que
nos leva a discorrer sobre se as manifestacdes de fortuna visam tributar rendimentos de
quem adquire e também de quem apenas frua, pois 0 Unico momento em que
encontramos o despoletar do mecanismo, nos casos de mera fruigdo, é no caso de o
adquirente ser uma sociedade ou entidade, na qual o sujeito passivo é detentor, directa
ou indirectamente, de participacdo maioritaria, ou nos casos em que em que tal entidade
esteja sediada em territorio de fiscalidade privilegiada, ou cujo regime ndo permita
identificar o titular respectivo®. Tal significaria, a nosso ver, que a fruicdo de bens
imoveis so esta abrangida por este tipo de tributacdo de cada vez que o sujeito passivo
procure formas de encapotar a verdadeira titularidade dos bens, ou quando essa
titularidade seja indirecta, 0o que ndo &, manifestamente, 0 caso do promitente-
comprador com tradicdo ou do arrendatario com promessa de compra que,
diligentemente, se dirigem ao servigo de finangas para liquidar IMT a fim de cumprirem
as obrigagdes fiscais que emergem do contratos que celebraram. Mas podera ser o caso
daqueles que, por qualquer facto, fiqguem a dispor de pelo menos 75% de capital duma
sociedade, ou 0 numero de socios se reduza a dois, sendo marido e mulher casados no
regime de comunhdo geral de bens ou adquiridos?®* Parece evidente que ndo, mas isso
ndo deriva da equiparacdo que o CIMT faz ao conceito de aquisi¢do. Resulta
directamente do estatuido na alinea b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT, no primeiro
caso, e do n° 2 do artigo 13° do CIRS, no segundo, na medida em que permite o controlo
de rendimentos dos contribuintes casados.

A segunda porque pretender equiparar aqueles factos geradores de IMT ao
conceito de aquisicdo, que nos parece ser o do rendimento padréo da tabela do n° 4 do

artigo 89°-A da LGT, seria incorrer na integracdo analdgica do que se nos afigura um

%0 Artigo 89°-A, n° 2, alinea b) da LGT.
* Alinea d) do n° 2 do artigo 2° do CIMT.
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vazio legal, o que se encontra absolutamente vedado e proibido pelo disposto no n° 4 do
artigo 11° da LGT.

A terceira e ultima porque os mecanismos de avaliacdo indirecta, como é o caso
em anélise, estdo sujeitos a uma tipicidade fechada (22 parte do n° 1 do artigo 81° da
LGT), o que significa dizer que ndo estando expressamente previsto o que o legislador
fiscal quis dizer com o termo “aquisi¢do” na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, é
admitido apenas ao intérprete recorrer ao que ele significa na lei civil, como decorre do
estatuido no n° 2 do artigo 11° do mesmo diploma. E aquisicao, no direito civil, ndo é o
mesmo que promessa de aquisicdo, pois esta apenas representa um direito ao acto
translativo que se operaré no futuro.

Todavia, ao aprofundar melhor a natureza e funcédo que aquelas alineas a) e b) do
n° 2 do artigo 2° do CIMT, somos forcados a outra interpretagdo, muito embora custe
beliscar a argumentada tipicidade do mecanismo de tributacdo sob andlise. A verdade é
que se tratam, dentro do sistema do CIMT, de verdadeiras normas especiais anti-abuso,
pois é bom de ver que a ndo terem sido positivadas, se abririam as portas a modelos
contratuais e subterfagios juridicos destinados a evitar o imposto, que conformados com
a ordem juridica®®, encapotariam dissimuladamente o facto gerador: a transmisséo da
propriedade de bens imoveis. Represente-se a hipotese de um contribuinte que para
obviar a tributacdo em sede de IMT, em vez de outorgar uma escritura de compra e
venda de um imovel, aparece munido de uma procuragdo irrevogavel. A nédo ter sido
consagrada a alinea c) do n° 3 do artigo 2° do CIMT, sempre se revelaria uma conduta,
licita, de resto, mas com evidentes sinais de planeamento abusivo, que dissimula sem
margem para hesitacOes, uma verdadeira manifestacdo de fortuna. Pelo exposto, temos
de concluir que a interpretacdo do termo aquisi¢cdo constante da tabela do n° 4 do artigo
89°-A da LGT deve ser temperada com as cautelas que as normas anti-abuso exigem,
portanto, equiparado aos factos geradores de IMT previstos nos 2, 3 e 5 do artigo 2° do
CIMT.

*2 Aligs, o planeamento fiscal como actuacdo licita, isto é, como conduta que n&o integra a violacéo de
normas penais, tem merecido a atencdo crescente dos Estados que, mormente desde os atentados de 11 de
Setembro, sdo compelidos a colaborar reciprocamente na intensificacdo de troca de informacdes, cfr.
Gloria Teixeira, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010.
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N&o € sb o conceito de aquisi¢do que levanta dificuldades ao intérprete. Também
o0 conceito de valor de aquisicdo comporta algum embaraco interpretativo.

Por exemplo, em relacdo aos imoveis, ja se colocou a questdo de saber se o valor
de aquisicdo comporta tudo o que o contribuinte haja despendido na compra do bem,
designadamente encargos com a escritura, registo e impostos gerados pelo acto
translativo, como disso é exemplo o IMT>®. Na verdade, também o montante destes
encargos € susceptivel de revelar a capacidade aquisitiva do sujeito passivo, porque
emergente funcional e necessariamente do sinal exteriorizado. N&o deixa de merecer
alguma sensibilidade o argumento de que ndo é s6 o preco declarado do imével que
determina a capacidade econdémica e disponibilidade de fundos do contribuinte visado,
pois também as despesas havidas com a realizacdo do negécio revelam rendimento, até
porque em regra se mostram muito elevadas (tomando em consideragdo que incidem
sobre um preco necessariamente igual ou superior a € 250.000). Todavia, ao contrario
do que defende Jodo Sérgio Ribeiro™, ndo consideramos tais dispéndios indissociaveis
do preco (valor de aquisi¢cdo) uma vez que tal interpretacdo ndo tem na letra da lei o
minimo de correspondéncia. Na verdade, acolhendo o entendimento propugnado no
Acérdio do STA de 7 de Dezembro de 2004°°, nao referindo expressamente o legislador
no n° 4 do artigo 89°-A da LGT o que se deve entender por valor de aquisi¢cdo, ndo é
admissivel ao intérprete representar uma solu¢do que ndo encontra a menor sustentacéo
na letra do normativo. Mas nos ainda vamos mais longe, acrescentando, em favor deste
entendimento, que tal como aduzimos para 0 que se deve interpretar pelo termo
aquisicdo, também o termo valor de aquisicdo esta sujeito a regra da tipicidade fechada
emblematica dos mecanismos de avaliacdo indirecta, pelo que na omisséo legislativa do
preceito em analise e tal como o citado aresto, sempre o0 artigo 46° n° 1 do CIRS assume

como valor de aquisicdo o que tiver servido para efeitos de liquidacdo da sisa

%3 0 Acérdido do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 07-12-2004 visivel no sitio electrénico com
0 endereco www.dgsi.pt — Proc. n® 01248/04 veio propugnar que “Ndo contendo a tabela inserta no
artigo 89°-A da LGT qualquer indicacdo do que se deve entender por valor de aquisi¢cdo, ndo pode a
administracdo fiscal pretender que nesse valor se incluem os montantes pagos de sisa e encargos com a
escritura, por tal entendimento n&o ter na letra da lei um minimo de correspondéncia, sendo certo que o
proprio CIRS, no artigo 46° n°l, considera valor de aquisicdo o que tiver servido para efeitos de
liquidagdo da sisa, isto é, o preco do imovel.”

** Em Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os Métodos Indirectos
de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.

*® Visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt — Proc. n° 01248/04.
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(actualmente IMT). Nao deixando, mesmo assim, de conter a virtualidade de provocar
distorcdes se o preco for inferior ao valor patrimonial tributario do imdével, pensamos
ser esta a interpretacdo mais consentanea com o significado que o legislador quis

atribuir.

Merecem ainda referéncia os automoveis ligeiros de passageiros, os motociclos,
barcos de recreio e aeronaves de turismo, manifestacGes de fortuna que o legislador
parece admitir expressamente poderem ser adquiridas no estado de usadas, ao consagrar
abatimentos anuais aos valores nos anos de matricula ou registo, o que evidentemente
ndo surge nos imadveis. Aparentemente, tais abatimentos estardo ligados a vida util de
tais veiculos e a depreciacdo de que sofrem esses bens que, por serem mais pereciveis
pelo uso do que os imoveis, mereceram a sensibilidade do legislador, o que ndo deixa de
ter relevancia na realidade das transac¢Ges comerciais.

Todavia, é indispensavel salientar que as referidas manifestacdes de fortuna
deverdo ter as precisas caracteristicas que aparecem indicadas na tabela do n° 4 do
artigo 89°-A da LGT. Com efeito, os automdveis pesados ou ligeiros de mercadorias
deverdo estar automaticamente excluidos da definicdo de manifestacdo de fortuna,
surgindo entdo a questdo de saber que definicdo dar a automoveis ligeiros de
passageiros. Segundo o Cédigo da Estrada®, sdo considerados automéveis® ligeiros os
veiculos com peso bruto igual ou inferior a 3500 kg e com lotag¢do ndo superior a nove
lugares, incluindo o do condutor®®. Segundo o mesmo diploma, sdo designados por
automdveis de passageiros os veiculos que se destinam ao transporte de pessoas.
Convocamos agora a classificacdo fiscal®
Codigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC), aprovado pela Lei n°® 22-A/2007, de

de veiculos que o legislador fornece no

29 de Julho, na norma de incidéncia objectiva deste imposto®, procurando enquadré-la

conjugadamente com as aludidas defini¢ces constantes do Cddigo da Estrada, na tabela

% Aprovado pelo Decreto-Lei n° 114/94 de 3 de Maio.

>’ Nos termos do artigo 105° do Cédigo da Estrada, automével é o veiculo com motor de propulso,
dotado de pelo menos quatro rodas, com tara superior a 550 kg, cuja velocidade méaxima €, por
construcéo, superior a 25 km/h, e que se destina, pela sua fung¢éo, a transitar na via publica, sem sujeicdo
a carris.

%8 Artigo 106° n° 1 alinea a) do Codigo da Estrada.

> pensamos que deve prevalecer sobre qualquer outra definicéo ou classificacao.

% Artigo 2° n° 1 do CIUC.
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do no n®4 do artigo 89°-A da LGT. Assim, pensamos que estdo abrangidos pela referida
tabela os veiculos da categoria A®!, exceptuando os automoéveis de utilizagdo mista; e
ainda os veiculos da categoria B®, salvo se se tratarem de automéveis de mercadorias
ou de utilizagcdo mista.

E curioso notar que o Cadigo da Estrada prevé ainda uma categoria de veiculos
especial, que ndo é objecto de qualquer tratamento autonomo nas classificacdes de
veiculos no CIUC. Trata-se dos automoveis de passageiros que se destinem ao
desempenho de funcéo diferente do normal transporte de passageiros®, como disso sdo
exemplo os automdveis destinados a pratica desportiva de automobilismo.

A propriedade de tais veiculos ndo esta, contudo, sujeita a registo automovel,
pois para este efeito apenas sdo considerados os veiculos a motor e respectivos reboques
que, nos termos do Codigo da Estrada, estejam sujeitos a matricula, como resulta do
estatuido no artigo 2°, n® 1 do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro (Registo da
Propriedade Automdvel). A primeira vista, parece resultar do Codigo da Estrada que os
veiculos destinados & pratica desportiva estariam sujeitos a matricula®, todavia nem
sequer se podem considerar automoveis porquanto, pela sua funcéo, ndo se destinam a
transitar na via publica, na acepgdo do artigo 105° do referido diploma®. Resulta daqui
que tais veiculos ndo estdo sujeitos a tributacio em sede de Imposto Unico de
Circulagdo (IUC) porque ndo aparecem classificados na norma de incidéncia objectiva
pelo que pensamos ndo estarem abrangidos no conceito de automoveis como
manifestacdes de fortuna da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT. Néo significa isto
que, em relacdo a aquisicdo destes automoveis, ndo possa ser despoletado mecanismo
idéntico ao das manifestacbes de fortuna, mas no &mbito dos acréscimos de patriménio
ndo justificados previstos na alinea f) do artigo 87° da LGT, regime sobre o qual nos

debrucaremos com mais detalhe adiante.

81 Artigo 2° n° 1, alinea a) do CIUC.

%2 Artigo 2° n° 1, alinea b) do CIUC.

%3 Artigo 106° n° 3 do Cédigo da Estrada.

% Artigo 117° do Cédigo da Estrada.

% Ainda que possam ser organizados, na via piblica, eventos desportivos desta natureza, é de considerar
que no decurso da prova s6 veiculos autorizados ali podem circular, portanto sujeita a restrigdes que néo
cabem no conceito de via publica.
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O mesmo raciocinio aplicamos aos motociclos, veiculos que o CIUC classifica
na categoria E®® e equipara ao conceito legal de motociclo consagrado no Cédigo da
Estrada®’.

J& quanto aos barcos de recreio, merece referéncia o facto de se encontrarem
classificados na categoria F de veiculos sujeitos a IUC®, mas com a ressalva de que a
tributacdo sé incide sobre eles se forem destinados a uso particular. Por uso particular,
segundo 0 n° 3 do artigo 2° do CIUC®®, entende-se o uso de uma embarcacéo pelo seu
proprietario ou por uma pessoa singular ou colectiva que a utilize, mediante aluguer ou
a outro titulo, para fins ndo comerciais, designadamente para fins que ndo sejam o
transporte de pessoas, de mercadorias ou a prestacao de servicos, a titulo oneroso ou no
interesse das autoridades publicas. Na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT ndo surge
qualquer referéncia ao uso que a embarcacdo devera ter para ser considerada
manifestacdo de fortuna, bastando-se o legislador com a mera referéncia a sua natureza
de recreio. Deste modo, consideramos que todas as embarcacdes de recreio’,
independentemente de poderem ser utilizadas para uso particular ou n&o, estdo
abrangidas na tabela e portanto devem ser consideradas manifestacdes de fortuna.

A mesma tabela do artigo 89°-A da LGT consagra ainda como manifestacdo de
fortuna a aeronave de turismo; todavia, o0 CIUC, ao classificar as aeronaves na categoria
G apenas Ihes aponta como requisito de tributacdo o seu uso particular, definido nos
mesmos termos que para as embarcacdes de recreio a que ja aludimos. O que nos leva a
questionar 0 que deve ser considerada uma aeronave de turismo, recorrendo a um

interessante Acérddo do STA de 7 de Maio de 2002”® que contrapde 0s conceitos de

% Artigo 2° n° 1, alinea e) do CIUC.

%Segundo o artigo 107° n° 1 do Cédigo da Estrada, motociclo é o veiculo dotado de duas rodas, com ou
sem carro lateral, com motor de propulsdo com cilindrada superior a 50 ¢cm3, no caso de motor de
combustdo interna, ou que, por construcdo, exceda em patamar a velocidade de 45 km/h.

%8 Artigo 2° n° 1, alinea f) do CIUC.

%9 Aditado pelo art.? 107.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei do Orcamento de Estado para 2010).

0 A alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 124/2004, de 25 de Maio, que aprova o Regulamento da
Nautica de Recreio, define embarcacao de recreio como sendo todo o engenho ou aparelho, de qualquer
natureza, utilizado ou susceptivel de ser utilizado como meio de deslocacdo de superficie na dgua em
desportos nauticos ou em simples lazer. Exclui-se do seu ambito de aplicacdo as embarcacles
exclusivamente destinadas a competicdo, incluindo os barcos a remos de competicdo, reconhecidas nessa
qualidade pelas respectivas federaces, as canoas, caiaques, gaivotas, cocos e outras embarcagdes de praia
desprovidas de motor ou vela, que naveguem até a distancia de 300 m da borda de agua, as pranchas a
vela e as embarcacdes experimentais, nos termos do n° 3 do artigo 1° do mesmo diploma.

! Artigo 2° n° 1, alinea g) do CIUC.

"2 Visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt — Proc. n° 0777/02.
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avido de turismo utilizados pelo direito aeronautico e pelo direito fiscal. Assim, no
ambito do direito aéreo, as aeronaves de turismo sdo destinadas a efectuar voos para
viagens turisticas e, sendo de uso privado, ttm como objectivos fins diversos do
transporte publico, do trabalho, ou carga aérea”. No ambito da lei fiscal, porém, o
mencionado acordao, se bem que por referéncia ao CIRC, considerou que avido de
turismo ndo pode ter sentido idéntico ao do direito aerondutico porque quando as
normas fiscais utilizam termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém™; todavia, persistindo a ddvida,
deve atender-se & substancia econdmica do facto tributario”™. Transportando o
entendimento do citado aresto para o objecto do nosso estudo, parece-nos ser de
entender que o conceito de aeronave de turismo ndo pode estar ligado a finalidade
exclusiva de viagens de turismo, pois é incontestavel que a aquisicdo de um avido, por
exemplo um jacto de uso particular, por um contribuinte que apresente uma declaracéo
marcadamente desfasada do rendimento padrdo definido na tabela para esta
manifestacdo de fortuna, ndo pode ficar a margem deste mecanismo de avaliacdo
indirecta, ainda que ndo o destine para viagens de turismo. Parece evidente que a
preconizada presuncéo de rendimento aparece desligada do uso que o contribuinte possa
dar a este sinal exterior de riqueza, pois ela visa exactamente combater a evaséo fiscal,
sendo geralmente aceite que sO pessoas com muito elevada capacidade econémica
podem dispor de meios para adquirir um avido a jacto para uso particular, quer o
utilizem para viagens de turismo, quer o usem para carga aérea, ou para outros fins
pessoais. Daqui que também bem se compreenda o facto de as aeronaves de turismo
serem consideradas manifestaces de fortuna, independentemente do valor que possam
ter, caso unico de entre os enunciados na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT.

De salientar ainda, no que respeita ao valor das embarcacGes de recreio e bem
assim das aeronaves de turismo, que o legislador determina dever-se atender ao valor
médio de mercado, considerando, sempre que exista, o indicado pelas associa¢es dos

sectores em causa’®, o que pode levantar problemas se o preco que o contribuinte visado

73 Cfr.Diritto Aereo, de Giorgio De Stefani, Roma 2002, pags. 96 e 97, que aparece citado no identificado
aresto (fonte indirecta).

" Artigo 11° n° 2 da LGT.

> Artigo 11° n° 3 da LGT.

’® Artigo 89°-An° 9 da LGT.
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haja entregue ao vendedor for inferior aquele, designadamente se for inferior ao
montante de € 25.000 estabelecido para as embarcagdes de recreio. Além disso, no caso
de ndo existir indicacdo das associa¢fes do sector quanto ao valor médio de mercado do
bem, percebem-se dificuldades acrescidas para a fundamentacao do acto pela AF, pois
nesse caso ficard mais desprovida de sustentacdo para o despoletar do mecanismo,
mormente no que concerne ao calculo do desfasamento declarativo.

Finalmente, passaremos a analisar os suprimentos e empréstimos feitos no ano,
de valor igual ou superior a € 50.000, que passaram a ser incluidos na tabela do n° 4 do
artigo 89°-A da LGT e considerados como manifestacdes de fortuna a partir da Lei n°
107-B/2003 de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2004), em ordem a
estabelecermos o recorte conceptual que o legislador pretendeu estabelecer.

N&o parece existir duvida quanto ao sentido que deverd ter o conceito de
suprimentos que aparece na tabela do n°® 4 do artigo 89°-A da LGT, pois
necessariamente sera aquele que se encontra estabelecido no Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC). Nos termos de tal diploma, considera-se contrato de suprimento o
contrato pelo qual o sécio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel,
ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo
qual o socio convenciona com a sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus
sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito fique tendo caracter de
permanéncia’’. Daqui se infere que, para efeitos de tributacdo em sede de manifestacdes
de fortuna, o contribuinte devera ter a qualidade de sécio de uma sociedade com a qual
convenciona um emprestimo de dinheiro ou de outra coisa fungivel, ou o diferimento do
vencimento de créditos seus sobre ela. Além disso, nos termos do disposto na linea c)
do n° 2 do artigo 89°-A da LGT, os suprimentos podem ter sido efectuados por qualquer
elemento do agregado familiar do socio, que nem por isso deixam de estar fora do
ambito de aplicacdo deste tipo de avaliagdo indirecta. Assinalamos ainda que, ao
contrério do que acontece com as prestacdes suplementares, a celebracdo de contratos

7 Artigo 243° n° 1 do CSC. De salientar ainda que o n° 2 do mesmo preceito refere que constitui fndice do
caracter de permanéncia a estipulagdo de um prazo de reembolso superior a um ano, quer tal estipulagdo
seja contemporanea da constituicdo do crédito quer seja posterior a esta. No caso de diferimento do
vencimento de um crédito, computa-se nesse prazo o tempo decorrido desde a constitui¢do do crédito até
ao negocio de diferimento.
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de suprimento ndo depende de prévia deliberacdo dos socios’® e além disso a sua

validade n&o esta sujeita a forma especial ”®

. De qualquer forma, o facto de o legislador
fiscal ndo ter dado relevancia as prestacdes suplementares de capital como sinais
exteriores de riqueza parece estar ligado a sua natureza vinculativa, uma vez que
constituem obrigacGes permitidas pelo contrato de sociedade e impostas por deliberagao
dos sécios que as determinem®, ao que acresce a proibicdo de vencimento de juros®. Ja
0 contrato de suprimento é facultativo e parte da iniciativa voluntaria do so6cio em
conceder um empréstimo a sociedade ou em diferir-lhe o pagamento de um crédito que
contra ela possa ter, 0 que pressupde uma prévia capacidade econdémica dirigida a
resolver situagdes de estrangulamento financeiro da sociedade. Inclusive, o contrato de
suprimento pode ser celebrado a titulo oneroso, o que representa um regime fiscal mais
favoravel do que o das prestacdes suplementares, na medida em que 0S juros Sao
considerados custo fiscal da sociedade.

Mais controverso, contudo, parece ser o sentido que o legislador quis atribuir ao
termo empréstimos, uma vez que aparece ligado ao termo suprimentos na tabela do n° 4
do artigo 89°-A da LGT. Tal ligacao frasica devera querer dizer que, por empréstimos, o
legislador quis significar apenas os empréstimos que, para além da modalidade de
suprimentos, 0s sécios podem efectuar as sociedades®®? Ou quis referir-se a todos e
quaisquer empréstimos que alguém possa fazer a outrem?

Tendemos para dar resposta afirmativa a primeira questdo, voltando a chamar a
colacdo as regras de interpretacdo das leis fiscais que nos obrigam a atender a
substancia econémica do facto tributario® mas a ndo esquecer a regra da tipicidade a
que estdo sujeitos os mecanismos de avaliacdo indirecta de rendimento®. A verdade ¢
que a expressdo “suprimentos e empréstimos feitos no ano” veicula claramente a ideia
que tais prestaces se encontram indelevelmente ligadas pelo mesmo fio condutor: a

qualidade de quem as presta, que para nos se prende com a titularidade de quotas ou

’® Como se depreende do confronto do n° 3 do artigo 244° e do n° 1 do artigo 211° do CSC.

" Artigo 244° n° 6 do CSC.

8 Artigos 210°n° 1 e 211°n° 1 do CSC.

8 Artigo 210° n° 5 do CSC.

8 Como é o caso de empréstimos por prazo inferior a um ano, empréstimos em conta corrente, ou
empréstimos por meio de emissdo de obrigacfes, nas sociedades anonimas, nos termos dos artigos 348° e
ss. do CSC.

8 Artigo 11°n° 3 da LGT.

84 22 parte do n° 1 do artigo 81° da LGT.
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accOes em sociedades, pois sendo, ndo faria sentido que surgissem no mesmo ponto da
tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT. Resta acrescentar que a validade formal de um
contrato de mutuo de valor superior a € 25.000 depende da celebragdao de escritura
publica®, pelo que os empréstimos a que se refere a tabela do n° 4 do artigo 89°-A da
LGT deverdo, em principio, revestir essa forma, o que aumenta, em teoria, a capacidade
de controlo da AF, se bem que ndo deixa de ser muito frequente a auséncia de validade

formal dos contratos de m(tuo e, consequentemente, a sua nulidade®.

De referir ainda que o uso de substantivos na forma plural na definicdo de todas
as manifestagdes de fortuna a que alude a tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT néo
esta isento de intencionalidade legislativa. Com efeito, é indiferente que um contribuinte
no mesmo periodo adquira cinco imoveis pelo valor de € 50.000 cada um, ou que
apenas adquira um pelo valor de € 250.000, ja que o efeito ¢ exactamente o mesmo, pois
pressupde-se que dispds do montante total para as aquisi¢des efectuadas das tipificadas
manifestacdes de fortuna e, portanto, evidencia precisamente o0 mesmo poder aquisitivo

que um contribuinte que s6 adquira um imovel por tal montante.
2.4 — Analise da alinea f) don® 1 do artigo 87° da LGT

A Lei n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro® veio acrescentar a alinea f) ao artigo
87° da LGT, ampliando os casos em que ha lugar & avaliacdo indirecta e consagrando
um regime muito proximo do estatuido para as manifestacdes de fortuna do artigo 89°-A
da LGT, alias intimamente ligado a este. Com efeito, haveria lugar a avaliacdo indirecta
no caso de existir uma divergéncia ndo justificada de, pelo menos, um terco entre 0s
rendimentos declarados e o acréscimo de patrimoénio ou o consumo evidenciados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo®®. Trata-se da consagracdo da

possibilidade de configurar outras manifestacdes de fortuna que ndo sejam as que

& Artigo 1143° do Cédigo Civil (CC).

8 Artigo 220° do CC.

8 Lei do Orcamento de Estado para 2005.

% Na redacgdo da Lei n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro.
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aparecem tipicamente previstas na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, mediante a
utilizacdo de uma clausula geral®.

Assim, todos 0s incrementos patrimoniais que ndo encaixem nas tipificadas
manifestagcdes de fortuna do n° 4 do artigo 89°-A da LGT encontram aqui espago para
serem consideradas sinais de riqueza, 0 que mostra a natureza residual do preceito agora
em analise. Além de prever que todos os acréscimos de patriménio ndo elencados na
tabela do artigo 89°-A da LGT constituem indicios de fortuna, a alinea f) do n° 1 do
artigo 87° da LGT vem introduzir uma novidade: para além de o incremento de bens
patrimoniais constituir manifestacdo de fortuna, passam a ter essa natureza 0s
consumos, portanto, os servigos adquiridos pelo sujeito passivo no mesmo periodo de
tributacdo. Por esta via, passardo a constituir sinais de fortuna as viagens, 0s cruzeiros,
as despesas com escolas privadas, com telefones, com clubes de golfe, enfim, todos os
consumos que revelam um estilo de vida do sujeito passivo que ndo se encontra
sustentado na sua declaracdo de rendimentos.

Evidentemente que todos estes sinais sdo de dificil deteccdo, com a agravante de
a AF estar obrigada a diligenciar pela obtencdo, por via oficiosa, dos elementos
necessarios a aplicacdo da norma da alinea f) do artigo 87° da LGT, como aparece
ordenado pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, no Despacho n® 3681/2006,
de 16 de Fevereiro®™, o que preclude a sua obtencéo por via informal. Por exemplo, ndo
sera licito a AF dar inicio a este procedimento de avaliacdo com base numa noticia
publicada numa revista de que um determinado contribuinte adquiriu um cavalo de
corrida puro-sangue inglés, ou uma valiosa obra de arte.

N&o obstante o preceito em analise apresentar familiaridade com o mecanismo
previsto no artigo 89°-A da LGT, sdo de assinalar algumas divergéncias em relacéo a
este. Na redaccdo da Lei n® 55-B/2004 de 30 de Dezembro, exigia-se que o
desfasamento entre o acréscimo de patrimonio ou consumo e a declaracdo de
rendimentos do sujeito passivo, correspondesse a um terco, o que constituia um regime
mais gravoso em relacdo ao do artigo 89°-A da LGT, onde a desproporcéo corresponde

a metade (50%) e é calculada sobre o rendimento padrdo (necessariamente inferior ao

8 Jodo Sérgio Ribeiro, Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar 0s
Métodos Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
% pyblicado na Il Série do Diario da Republica, n° 34.
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valor da manifestacdo de fortuna). Acresce o facto de a presuncdo de rendimento
tributavel, na alinea f) do artigo 87° da LGT constituir toda a diferenca entre o declarado
e o indicio de riqueza®, enquanto no artigo 89°-A da LGT, como se viu, o rendimento
presumido (padréo) poder variar entre 0s 20% e 0s 50% da manifestagdo de fortuna
tipificada™.

Todavia, a Lei n® 94/2009 de 1 de Setembro veio introduzir uma redacgéo
inteiramente nova a alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, consagrando que havera
lugar a avaliagdo indirecta no caso de acréscimo de patrimonio ou despesa efectuada,
incluindo liberalidades, de valor superior a € 100.000, verificados simultaneamente com
a falta de declaracdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia nao justificada com os rendimentos declarados.

A primeira assercdo a fazer é que, agora, ndo € qualquer acréscimo de
patriménio ou despesa que constitui indicio de riqueza, mas tdo s6 aquele que tenha
valor superior a € 100.000 (e nao igual).

De seguida, temos de salientar que deixou de ser pressuposto o desfasamento
declarativo correspondente a um ter¢co, o que nos leva a concluir que qualquer
divergéncia entre o rendimento declarado® e o indicio de fortuna constitui condigéo do
mecanismo de presungdo, portanto temos de admitir que, em teoria, uma divergéncia
entre o rendimento declarado e a aquisicdo correspondente a um Euro é susceptivel de
despoletar o mecanismo. Ainda que esta seja uma hipétese absurda e meramente
académica, pois ndo vemos qual a racionalidade econdémica de uma decisdo da AF que
desse inicio a um procedimento de avaliacdo com a finalidade de vir a tributar uma
diferenca de poucos Euros™, ela deve ser colocada exactamente para ilustrar que sera o
critério da AF a determinar casuisticamente se compensa ao erario publico accionar o

mecanismo, tomando em linha de conta os principios da eficacia e da eficiéncia.

° Por forca do que entdo se estatufa no n° 5 do artigo 89°- A da LGT.

°2 Tal como é apontado por José Casalta Nabais, em “Avaliacdo indirecta e manifestacdes de fortuna na
luta contra a evasdo fiscal”’- Por um estado fiscal suportavel — Estudos de Direito Fiscal - Vol. Il ,
Almedina, 2008.

% Nos termos da actual redacgdo da alinea d) do n° 5 do artigo 89°-A da LGT, sdo considerados
rendimentos declarados os rendimentos liquidos das diferentes categorias de rendimentos.

% Até porque nem sequer é possivel cobrar valores inferiores a € 24,94, nos termos do artigo 95° do
CIRS.
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A nova redaccéo teve ainda o cuidado de referir que a omissao da declaracéo de
rendimentos também se encontra visada, referéncia que a redacc¢éo original ndo fazia.

Ao que acresce o facto de o legislador ter modificado a terminologia, alterando o
termo consumo para despesa, 0 que mostra uma preocupacao de clareza na redaccao.

Por altimo, o legislador introduz um novo indicio de fortuna no preceito em
andlise, fazendo incluir algo que ndo encontrava apoio literal na redaccéo original — a
liberalidade — que, na verdade, ndo pode ser considerada acréscimo de patrimonio,
muito menos consumo ou despesa e, contudo, indicia a existéncia de grande
disponibilidade de fundos por parte do sujeito passivo visado.

Resta-nos agora, tal como fizemos para as manifestacGes de fortuna elencadas na
tabela do n°® 4 do artigo 89°-A da LGT, analisar os pressupostos de verificagdo do
mecanismo de avaliagdo previstos na alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT.

Comecaremos por tentar alcancar o sentido da expressdo acréscimos de
patrimonio. Acréscimo significa aumento, acrescentamento, termo ligado ao acto ou
efeito de acrescentar® e pressupde uma juncdo ao que ja existe. Assim, um acréscimo,
no contexto interpretativo da norma em andlise, parece veicular claramente a ideia de
juntar ao patrimonio existente mais um elemento, juncdo que no nosso entender
pressupde um acto voluntario de aquisicdo dirigido a aumento de um determinado
acervo patrimonial. Consequentemente, pensamos que tal acréscimo se encontra ligado
a uma ideia de aquisicdo®™ e ndo a qualquer outro facto exterior & vontade do
proprietario® que acrescente valor ao patriménio que ja detém. O que nos permite
manifestar a mais veemente oposi¢cdo ao entendimento que aparece propugnado no
Ac6rddo do STA de 6 de Maio de 2009%, uma vez que considerou, para os efeitos da
alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, que a avaliacdo fiscal de um prédio levada a
cabo pela AF e que aumenta o seu valor patrimonial tributario constitui um acréscimo
de patrimonio, logo fornecendo fundamento legal & avalia¢do indirecta dos rendimentos
do contribuinte. A decisdo contida no citado aresto, todavia, mereceu o voto de vencido

% Dicionario Editora da Lingua Portuguesa 2010, Porto Editora, 2010.

% Nos termos do artigo 1316° do Cédigo Civil, a propriedade adquire-se por contrato, sucesso por morte,
usucapido, ocupacao, acessdo e demais modos previstos na lei.

" Com disso é exemplo a acessdo natural que, nos termos do disposto no artigo 1327° do Cédigo Civil
determina que pertence ao dono da coisa tudo o que a esta acrescer por efeito da natureza.

% vVisivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt — Proc. n° 097/09.
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de Isabel Marques da Silva, na medida em que lhe pareceu absolutamente desconforme
ao espirito do imposto (IRS) a tributagdo de um acréscimo patrimonial ndo realizado,
resultante de uma avaliacao fiscal. Ainda melhor esteve o parecer do Ministério Publico
no indicado processo, ao constatar que o0 acréscimo de patrimonio ndo resulta da
aquisicdo de imoveis ou de outros bens de consumo mas mostra-se justificado pela
valorizacdo decorrente da avaliagdo ao imovel do sujeito passivo efectuada pela AF.
Trata-se da valorizacdo de um imdvel que ja se encontrava no patrimonio do
contribuinte e que ndo foi adquirido nem vendido no exercicio em causa. Os ganhos
decorrentes da sua valorizacdo ndo devem ser vistos como verdadeiros incrementos
patrimoniais. Além do mais, a valorizagdo de imovel resultante de uma avaliacéo fiscal
ndo permite evidenciar, por si s0, a aplicacdo nesse imovel de rendimentos do sujeito
passivo no exercicio em causa, e por conseguinte, indiciar fortuna.

Daqui somos de concluir que a criticada deciséo, ainda que considere 0 aumento
de valor de um imdvel resultante de uma avaliacdo fiscal como um acréscimo de
patrimoénio, o que em sentido estrito ndo merece reparo, demitiu-se de contextualizar o
termo na tributacdo dos indicios de fortuna, porquanto ndo evidencia, considerada
isoladamente, que o contribuinte tenha participado com rendimentos seus de origem
desconhecida e ndo declarada naquele aumento de valor. O fim ultimo da tributacdo das
manifestacdes de fortuna é exactamente o de combater a evasdo fiscal e perceber receita
de rendimentos ocultados, pelo que o aresto em causa choca por ndo ter considerado tal
desiderato, no fundo, a verificacdo do pressuposto mais nuclear deste mecanismo.

Tomando em linha de conta estas assercfes, estamos em crer que 0 conceito de
acréscimos patrimoniais expresso na alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, contém
uma ideia de aquisicdo e abrange todos 0s elementos patrimoniais que ndo se encontrem
tipificados na tabela do n° 4 do artigo 89°-A do mesmo diploma. Deste modo, estardo
abrangidos os automdveis ligeiros de mercadorias, 0s automoveis pesados, por exemplo,
0s automoveis especiais, como sao os destinados a préatica desportiva de automobilismo,
as embarcacdes destinadas a pratica de desporto, os cavalos de corrida ou de sela, as
obras de arte, as joias, desde que em qualquer dos casos atinjam valor superior a €
100.000.

Todavia, em nosso entender, devem considerar-se excluidas, por exemplo, as

aquisi¢des de imoveis por valor inferior a € 250.000 (e superior a € 100.000); com
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efeito serd sempre tentador por parte da AF, pela via da alinea f) deste normativo, fixar
rendimento a um determinado contribuinte que, num exercicio, omitiu por completo a
sua obrigacdo declarativa e adquiriu um imdvel por € 240.000, porque alcangara mais
receita do que se o fizesse pela aplicacdo da tabela do artigo 89°- A da LGT, se esta
fosse aplicavel. No exemplo em apreco, a tributacdo em sede de IRS incidiria sobre
20% de € 240.000, ou seja, sobre o rendimento padrao de € 48.000, considerando a
tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, se esta fosse aplicavel (o que nédo é); se fosse
accionado o mecanismo da alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, a tributacdo incidiria
sobre a diferenga, ou seja, na omissao total de declaragdo, € 240.000. No primeiro caso,
por forca do disposto no n® 9 do artigo 72° do CIRS, a AF arrecadaria € 28.800; no
segundo caso, liquidaria ao contribuinte a quantia de € 144.000 de imposto a pagar.
Assim se demonstra a verdadeira tentacédo a que aludimos.

Ao invés, se 0s imoveis se encontram tipificados como manifestacdes de fortuna
apenas quando o seu valor de aquisi¢do seja igual ou superior a € 250.000, ndo parece
licito considera-los indicios de riqueza quando o valor de aquisicdo se situe abaixo
daquele montante, sob pena de passar a ser absolutamente indtil a consagracéo legal que
visa a tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT.

J4 o significado que o termo despesa, introduzido pelo legislador de 2009%, visa
alcancar ndo parece poder suscitar duvidas interpretativas. Com efeito, o termo
consumo, utilizado na redaccdo original desta alinea )% tinha um significado mais
disperso e abrangente, uma vez que se podia dirigir a aquisicdo de bens e servicos,
sendo certo que, se respeitasse a aquisicdo de bens, em abstracto, ja se encontrava
contemplado pelo conceito de acréscimos de patrimonio com o sentido que aludimos
supra e, portanto, com ele confundivel. Assim, quando se referencia despesa quer-se
significar um custo ou um gasto com aquisicdo de servicos que a declaracdo de
rendimentos do sujeito passivo ndo comporta. S&o, por isso, abrangidos pelo conceito as
viagens, 0s cruzeiros, as despesas com escolas privadas, com telefones, com clubes de
golfe, no fundo todos os dispéndios que indiciem um estilo de vida sem suporte no
rendimento declarado e que com ele divirjam. Também as despesas, contudo, deverao

atingir montante superior a € 100.000 no mesmo periodo de tributagao.

9 L ei n° 94/2009 de 1 de Setembro.
100 gj n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro.
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A Lei n° 94/2009 de 1 de Setembro introduziu no preceito em analise as
liberalidades como sendo ainda indicios de fortuna, o que como ja se aludiu, ndo
encontrava apoio literal na redacgdo original da alinea f) do artigo 87° da LGT,
porquanto ndo se enquadravam nem no conceito de acréscimos de patriménio nem no
conceito de consumo. O conceito de liberalidade engloba tudo o que esteja ligado a
generosidade do seu autor, posto que nada obtém em troca do acto de dispor de
patrimonio em favor de outrem, a ndo ser que isso advenha expressamente do acto

dispositivo™

. As doacdes e os legados sdo os exemplos mais tipicos de liberalidades no
nosso ordenamento juridico. Cremos, contudo, que com esta expressao no ambito da
alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT o legislador visa verdadeiramente atingir as
doacBes de dinheiro, porque sdo essas as liberalidades que, de forma paradigmatica,
constituem auténticos indicios de fortuna e riqueza. Nao faria sentido tributar pelo
presente mecanismo um contribuinte que, ha muito dispondo de um imével de grande
valor, como um palacete herdado de uma familia antiga, o doe a um sobrinho preferido,
posto que esse acto, por si s6, ndo revelaria rendimento ocultado pelo visado, ou entdo
tributar um legado que ofendesse a legitima dos herdeiros de tal contribuinte, até porque
a estes sempre lhes é acessivel a reducéo de liberalidades’® e o contribuinte ja néo é
vivo ao tempo da consolidacdo juridica do acto.

Por outro lado, faz todo o sentido presumir rendimentos a um sujeito passivo
gue, no mesmo periodo de tributacdo, faz donativos em dinheiro incompativeis com a
sua declaracdo de rendimentos, pois isso corporiza um sério indicio de ocultacdo de
fortuna e rendimento omitidos ao fisco. Assim, o legislador, em 2009, alarga o leque do
que pode ser considerado indicio de rendimento omitido, ao preconizar também todas
aquelas situacbes em que, para além das aquisicdes de patriménio ndo tipificadas
legalmente e aquisicOes de servicos, se pode igualmente presumir, com elevado grau de
certeza, uma grande disponibilidade de fundos, superior, também neste caso, a €
100.000 e desde que divergentes, evidentemente, com o rendimento declarado.

E também de assinalar o facto de o valor das revelacdes de fortuna abrangidas

por esta alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT estar assinalado pela alinea ¢) do n° 5 do

101 Como acontece com as doaces e os legados em que sdo impostas obrigacBes aos donatarios ou
legatérios.

102 Reducdo de liberalidades por inoficiosidade, regime que aparece previsto nos artigos 2168° e ss do
Cadigo Civil (CC).
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artigo 89°-A da LGT. Com efeito, ai se estatui que na determinacdo dos acréscimos
patrimoniais se deve atender ao valor de aquisicdo e, sendo desconhecido, ao valor de
mercado. Este preceito, além de abalar o acérddo que citamos supra’®, parece dirigir-se
apenas aos acréscimos de patrimonio e ja ndao as despesas e liberalidades, o que também
ndo faria sentido pois ou se incorre em despesas pelos valores documentados'® ou se
fazem liberalidades pelos valores que se entendam, ndo existindo valores de mercado
para estes gastos, como é evidente.

Quanto ao presumido rendimento tributavel, o regime da alinea f) do n°® 1 do
artigo 87° da LGT afasta-se, e muito, do rendimento padrdo subjacente as manifestacdes
de fortuna elencadas no n° 4 do artigo 89°-A da LGT, que varia entre 0s 20 e 0s 50%
dos respectivos valores. Aqui, por forca do que dispde a alinea a) do n° 5 do artigo 89°-
A da LGT, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na
categoria G quando ndo existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos
no artigo 90° que permitam a AF fixar rendimento superior, a diferenca entre o

acréscimo de patriménio ou a despesa efectuada'®

e os rendimentos declarados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo, pelo que, na nova previsdo normativa
de 2009, tal diferenca sera o total dos indicios de fortuna se o sujeito passivo tiver
omitido por completo a sua declaragéo de rendimentos.

Cumpre ainda referir que nos termos do n° 2 do artigo 87° da LGT, no caso de
verificacdo simultanea dos pressupostos de aplicacdo do mecanismo das manifestacdes
de fortuna constante do artigo 89°-A do mesmo diploma e da alinea f) do n° 1 do artigo
87°, a avaliacdo indirecta deve ser efectuada nos termos dos n°s 3 e 5 do artigo 89°-A, o
que significa um regime mais gravoso para aquele contribuinte que, no mesmo periodo
de tributacdo, adquire um imdével por preco superior a € 250.000 e simultancamente
uma obra de arte por valor superior a € 100.000, pois ndo pode pretender ser tributado

pelo rendimento padrdo no que respeita ao imével, e pela diferenga entre o acréscimo de

103 Acérdao do STA de 6 de Maio de 2009, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt —
Proc. n® 097/09, se bem que proferido muito antes da redaccdo legislativa da Lei n® 94/2009, de 1 de
Setembro, redaccdo que vem, por via do exposto, confirmar o que defendemos: que os acrescimos
patrimoniais estdo necessariamente ligados a uma ideia de aquisicéo.

104 E que voltamos a salientar, devem ser obtidos por via oficiosa, nos termos do Despacho n° 3681/2006,
de 16 de Fevereiro do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais.

1950 legislador parece ter-se esquecido de referir aqui as liberalidades, o que parece ndo intencional,
sendo-lhes aplicvel exactamente 0 mesmo regime.
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patrimonio e o rendimento declarado, no que respeita a obra de arte. Serd tributado pela
diferenca de tudo em relacdo ao que ao que declarou, o que resulta do n° 2 do artigo 87°
da LGT. Todavia, avizinham-se problemas se nos detivermos a cogitar na medida do
calculo do desfasamento declarativo que, no ambito do artigo 89°-A da LGT,
corresponderd a metade do rendimento padrdo, pressuposto inexoravel do respectivo
mecanismo, enquanto que, no contexto da alinea f) do n° 1 do artigo 87° do mesmo
diploma, corresponderd a qualquer divergéncia de qualquer montante. Pensamos, no
entanto, que relativamente ao imével devem verificar-se todos 0s pressupostos,
rigorosamente confirmados na fase de inicio de procedimento, o que significa que
devera verificar-se rigorosamente a divergéncia para menos de metade da declaracéo de
rendimentos em relacdo a 20% do valor de aquisicdo do imovel; contudo, no momento
de fixar rendimento, pressupondo a concomitancia das indicadas aquisi¢cdes, deve ser
presumida a diferenca entre o declarado e o total das aquisigdes. Este o gravame que

constitui e resulta do estatuido no n° 2 do artigo 87° da LGT.
2.5 — O elemento temporal

Na aplicagdo da tabela constante do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, tomam-se em
consideracdo os bens adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo
sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo agregado familiar'®, o que merece
discorrer sobre a amplitude temporal do tipo de tributacdo em estudo, designadamente
porque a alteracdo legislativa introduzida no corpo do n° 4 do artigo 89°-A da LGT’
veio ja permitir interpretacdes enviusadas sobre os periodos em que a AF presume o
rendimento ao sujeito passivo.

Em regra, para despoletar o mecanismo de avaliacdo sob andlise, devera ser
confirmado se no ano de aquisi¢do da manifestacdo de fortuna se verifica o0 pressuposto
desfasamento declarativo, ou a omissdo de declaracdo, pois em caso afirmativo sera esse
0 ano a corrigir em sede de IRS e desde que ndo tenha caducado o direito a liquidacdo
de imposto. Em caso negativo, porém, os rendimentos declarados pelo sujeito passivo

deverdo estar sob vigilancia nos trés anos seguintes ao da aquisi¢do, pois se estes se

106 Alinea a) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT.
197 pela Lei n° 53-A/2006 de 29 de Dezembro (OE 2007).
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encontrarem desproporcionados em relagdo ao rendimento padrédo respectivo, serdo
estes os periodos a corrigir. Dito de outra forma, sera 0 ano em que € detectado o
desfasamento declarativo aquele que é o alvo da presuncdo de rendimento, desde que a
aquisicdo ocorra num dos trés anteriores a esse. Este o entendimento que deveremos
retirar do que vem estatuido nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT, o que

levou j& Jodo Sérgio Ribeiro'®®

a aduzir, e muito bem, que tal regime obvia a
comportamentos evasivos na medida em que nos trés anos seguintes ao da aquisi¢ao o
contribuinte se ver4 compelido a manter um nivel de rendimentos declarados que a
permitem suportar.

O que ndo pode suceder é pretender-se tributar em mais do que um periodo a
mesma presuncéo, como sobre isso ja se pronunciaram dois acérddos do TCAN®®.
Pretendia num caso™° a AF fixar rendimento tributavel em IRS para os anos de 2002 e
2004, com base na aquisi¢do de um veiculo automovel de valor superior a € 50.000,
ocorrida em 2002, tendo verificado que também em 2004 se verificava um desvio
declarativo ao rendimento padrdo, com os abatimentos anuais de 20% em relagdo ao ano
de matricula. J4 no segundo caso™*!, uma aquisicdo de trés fracgdes auténomas ocorrida
em 2003, determinaria, no entender da AF, correc¢fes ao IRS de 2003 e de 2004, anos
em que, pela via da alinea a) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT, verificou a discrepancia
declarativa. Ora, este entendimento estad longe de ser equilibrado, de resto sequer foi
sufragado pelo TCAN, que julgou poder o facto aquisitivo servir apenas de base a
tributacdo no ano em que ocorre, ou se tiver ocorrido nos trés anos anteriores. E
dizemos pouco equilibrado porque cogitamos na possibilidade de a AF fixar rendimento
tributavel para quatro anos, com base apenas numa aquisi¢cdo relevante, o que aparece
extraordinariamente bem exemplificado por Jodo Sérgio Ribeiro, no citado estudo.

Contudo, a redac¢do que a Lei n° n°® 53-A/2006 de 29 de Dezembro deu ao corpo

do n° 4 do artigo 89°-A da LGT veio levantar dificuldades interpretativas, ao estatuir

198 Joao Sérgio Ribeiro, Em Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar
0s Métodos Indirectos de Determinagdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.

1% Ac6rdao de 26-01-2006 —Proc. 01198/05.7BEVIS e Acérdao de 25-01-2007—-Proc. 00636/06.6BECBR,
ambos visiveis no sitio electrénico com o endere¢o www.dgsi.pt.

19 Acorddo de 26-01-2006 — Proc. 01198/05.7BEVIS.

111 0 acérddo do TCAN de 25-01-2007 — Proc. 00636/06.6BECBR néo se pronunciou sobre a legalidade
da fixacdo de rendimento tributavel para o ano seguinte ao da aquisi¢cdo, uma vez que o recorrente a
conseguiu anular na 12 instncia, tendo apenas recorrido da fixagdo de rendimento para o ano de
aquisigao.
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que (...) considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na
categoria G, no ano em causa, e no caso das alineas a) e b) do n° 2, nos trés anos
seguintes (...) o rendimento padrdo apurado nos termos da tabela seguinte (...) o que,

para além de ser redundante'*?

, permite que dela se retire a interpretacdo que a AF
pretendia e a qual aludimos nos citados acérdaos do TCAN. Isto porque da expressao “e
nos trés anos seguintes” surge a ideia de que também esses podem ser corrigidos, em
relacdo a uma unica manifestacdo de fortuna, desde que os rendimentos declarados
nesses anos apresentem a pressuposta discrepancia. Ora, o legislador ndo pode ter
querido alcancar tal solugdo e, sufragando o aconselhado por Jodo Sérgio Ribeiro no
citado estudo, a leitura do preceito ndo deve ser demasiado cingida a letra da lei.

Acrescentamos que a expressao “ano em causa”, utilizada pelo legislador nas
alineas a) e b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT e no n° 4 do mesmo normativo, se reporta
a momentos diferentes, sendo que no primeiro caso se refere a0 momento em que o
contribuinte € inspeccionado e no segundo se refere a0 momento ou ano da aquisicao.

Ja no que respeita a alinea f) do n° 2 do artigo 87° da LGT, nenhuma dificuldade
se levanta, uma vez que os acréscimos de patriménio se consideram verificados no
periodo em que se manifeste a titularidade dos bens ou direitos e a despesa quando
efectuada, nos termos da alinea b) do n° 5 do artigo 89°-A da mesma lei, pelo que em
sede de IRS, os periodos a corrigir serdo aqueles que correspondam ao momento da

aquisicdo ou, tratando-se de despesa, 0 momento em que nela se incorre.
3. O 6nus da prova
De analise absolutamente determinante e central no tipo de tributacdo em estudo

encontra-se a nuclear questdo da prova, que parece assumir contornos especiais num

processo dominado pelo interesse publico'® e assente em presuncdes. Sdo estas duas

12 Como muito bem é apontado por Jodo Sérgio Ribeiro “Dizer que para a detencdo de um bem ser
relevante, ele deve ter sido adquirido no ano em causa, ou num dos trés anos anteriores, é a mesma coisa
que dizer que a detencdo de um bem é relevante no ano em que foi adquirido e nos trés anos
seguintes.’em Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os Métodos
Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.

113 Interesse que, segundo J. L. Saldanha Sanches, em O 6nus da prova no processo fiscal, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, 151, Lisboa, 1987, é constituido pela tributacdo de acordo com a lei, e ndo pela
maximizagdo de receitas fiscais.
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particularidades que fazem da questdo da prova uma questdo de natureza Unica e
elevada delicadeza, posto que transpostas para um processo fiscal onde se averiguara da
legalidade do acto tributario excluem o principio do dispositivo a que nos habituou o
direito civil.

As provas tém por finalidade a demonstragio da realidade dos factos™,
realidade que, em principio, deve ser evidenciada por aqueles que os invocam. Neste
contexto, convem acentuar que, transposta para um processo de natureza fiscal, a prova
sera dirigida a demonstrar duas situacdes: a existéncia do facto tributario e/ou a
quantificacdo do mesmo**®, o que nos leva a procurar compreender qual o objecto da
prova no ambito da tributagéo das manifestagOes de fortuna.

Verificados os pressupostos da tributacdo a que se foi aludindo, compete ao
sujeito passivo a comprovacdo de que correspondem a realidade os rendimentos
declarados e de que é outra a fonte das manifestaces de fortuna ou do acréscimo de
patriménio ou da despesa efectuada, segundo o n°® 3 do artigo 89°-A da LGT, o que
inculca a ideia que o objecto da prova sera dirigido a existéncia do facto tributario — o
rendimento — e que, estando esta na incumbéncia do sujeito passivo que pretenda afastar
a tributacdo, sempre nos levaria a afirmar que se encontra onerado com a prova
(diabdlica) de um facto negativo — a inexisténcia de rendimento.

Contudo, ndo é assim.

A verdade é que o sistema normativo das manifestacdes de fortuna € apontado

como um sistema de tributacdo presuntivo®'®

assente, portanto, numa presungdo
verdadeiramente material, porque dirigida a existéncia e substancia da obrigacéo
tributaria, estabelecida por lei. Com efeito, o rendimento padrdo mais ndo passa de uma
ilacdo que o legislador fiscal tira de um facto conhecido (as aquisi¢cBes, consumos ou
acréscimos de patrimonio) para firmar um facto desconhecido (o rendimento que o
sujeito passivo possa ter ocultado), corporizando exactamente a definicdo que
encontramos no artigo 349° do Codigo Civil (CC). A presuncédo legal assim estatuida

comporta a necessaria inversao do 6nus da prova, como ja decorreria do artigo 344° n° 1

1% Artigo 341° do Cédigo Civil.

1155, L. Saldanha Sanches, A quantificacdo da obrigacdo tributaria, deveres de cooperacdo, auto
avaliacdo e avaliacao administrativa, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 173, Lisboa, 1995.

18 3050 Sérgio Ribeiro, Tributagio Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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do CC, se ndo estivesse expressamente consagrada no n° 3 do artigo 89°-A da LGT. Tal
inversdo desloca o sacrificio probatorio para a esfera do sujeito passivo que,
pretendendo afastar a preconizada tributacdo, tem o maior interesse e é compelido a
demonstrar o contrario'"’, isto &, que é outra a fonte das manifestacdes de fortuna, do
acréscimo de patriménio ou da despesa efectuada, pelo que por aqui se conclui que ndo
estd onerado com a prova de facto negativo.

Afigura-se imprescindivel, em face do exposto, fazer referéncia as regras de
reparticdo do 6nus da prova em processo fiscal, tomando sempre em linha de conta que,
no campo da tributacdo de rendimentos por métodos indirectos, a presuncao se afasta da

sua concepcdo tradicional como meio de prova indirecto®*®

, Se bem que ndo se encontra
de modo nenhum desligada da actividade probatoria como incumbéncia ou encargo
daqueles a quem aproveita.

A distribuicdo do énus da prova tem sido preocupacdo constante nos sistemas
fiscais mais aperfeigoados“g, na medida em que sempre se debateu qual a solugéo mais
equilibrada entre dois extremos opostos, no ambito de processos de natureza fiscal. Por
um lado, colocar o énus da prova ilimitadamente a cargo do contribuinte resultaria em
inaceitavel iniquidade, por ser muito dificil a prova do facto negativo ou quase
impossivel; por outro lado, pretender coloca-lo de forma ilimitada a cargo da AF
redundaria na paralisia total desta no combate a fraude e evasdo fiscais.

Assim, ndo parece desequilibrado estatuir que o Onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da AF ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, tal
como parece positivado no n° 1 do artigo 74° da LGT. Nos casos, porém, em que se
deva produzir prova da ndo plenitude da declaragéo do contribuinte e para desonerar a
AF da prova quase diabdlica, como ja o Relatdrio da Comissdo para o Desenvolvimento

12
IO

da Reforma Fiscal™" recomendava, da-se a inversdo do 6nus, competindo entdo ao

17 prova do contrério ndo se confundira com contraprova, pois esta destina-se apenas a criar a davida ou
a incerteza acerca da verdade dos factos, cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, em Cddigo Civil Anotado,
Coimbra Editora, Volume | - 42 Edigdo, 1987.

18 3050 Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar 0s
Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.

119 Tal, como entre nés, ja era adiantado pelo Relatério da Comisséo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal, Ministério das Financas, 30 de Abril de 1996.

120 Ministério das Financas, 30 de Abril de 1996.
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contribuinte a prova da congruéncia entre os rendimentos declarados e o0s acréscimos de
patrimanio.

Tal inversdo, por conseguinte, opera-se por recurso a consagracao legal de uma
presunc¢do - o rendimento padrdo que é tido por necessario a expressao da riqueza que
revelam as manifestacOes de fortuna - e porque o estabelecimento legal de presuncoes
tem o resultado normal e serve o intuito de inverter o 6nus da prova. Este contribuinte,
agora onerado pela prova do contrario — a de que é outra a fonte (e por outra, quer-se
dizer que pode ser qualquer uma com exclusdo de rendimento ocultado), ndo se pode
fazer valer da presuncdo de boa fé que aparece estabelecida a seu favor no n° 1 do artigo
75° da LGT, mercé do estatuido na alinea d) do n° 2 da mesma norma, o que faz todo o
sentido na medida em que a tributacdo das manifestacdes de fortuna aparece
indelevelmente ligada e é despoletada pela falta de veracidade declarativa. No dizer de
J. L. Saldanha Sanches'®, o encargo probatdrio assim deslocado para a esfera do
contribuinte constitui um verdadeiro 6nus da prova material, uma vez que se ndo
conseguir justificar a fonte da sua fortuna, transforma a presuncéo relativa, que até aqui
podia afastar, numa presuncao absoluta, ou de iure et de iure, insusceptivel de prova em
contrario, o que abordaremos mais detalhadamente adiante, assim que nos detivermos

nos problemas levantados pela justificacdo parcial da fonte.

Igualmente importante se torna reflectir sobre o 6nus da prova que compete a
AF, no tipo de procedimento em estudo. E que tomando em consideracio que a verdade
material constitui o fim Gltimo do processo fiscal, seja ele gracioso ou contencioso'?, e
gue a AF se encontra vinculada a tudo investigar para a obter, sem sequer estar
subordinada a iniciativa do contribuinte, expressdo do principio do inquisitdrio
consagrado no artigo 58° da LGT*#, cumpre-nos assinalar que Alberto Xavier'?* refere

ndo existir 6nus da prova do fisco, antes um verdadeiro encargo investigatorio que,

121 3. L. Saldanha Sanches, O 6nus da prova no processo fiscal, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
151, Lishoa, 1987.

122 3. L. Saldanha Sanches, em O énus da prova no processo fiscal, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
151, Lisboa, 1987.

128 Que, de resto, aparece igualmente consagrado no ambito do processo jurisdicional, uma vez que se
determina, no artigo 13° do CPPT, um poder dever do juiz de realizar ou ordenar todas as diligéncias que
considere Uteis ao apuramento da verdade.

124 Alberto Xavier, “Aspectos fundamentais do contencioso tributario”, Lishoa, 1972,
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todavia, se encontra numa relacdo de reciprocidade com os deveres de cooperacdo do
sujeito passivo'®®. Contudo, cada vez que o legislador consagre uma presuncdo como o
rendimento padrdo é curioso assinalar que ndo compete a AF a prova de qualquer facto,
ao inves, trata-se da emanacdo de um facto, na linha de entendimento de Jodo Sérgio
Ribeiro’®, o que ndo a liberta de demonstrar o facto base (0 consumo, a despesa, 0
acréscimo de patrimonio) e a conexdo (a probabilidade) deste ao facto presumido
(rendimento) e que ja se encontra pré-estabelecida. O mesmo autor aponta ainda que o
estabelecimento de tal presungdo constitui um instrumento idéneo ao servico da AF,
enquadravel numa actividade intelectual dirigida a fixacdo normal dos factos, orientagdo

que parece ser de subscrever.

Pelo que somos de concluir que, se por um lado compete ao contribuinte a prova
de que € outra a fonte das manifestacfes de fortuna, dispensando-se a AF da prova do
facto presumido, por outro lado, incumbe a esta a demonstragdo de que se encontram
verificados os pressupostos da tributacdo, que € o mesmo que dizer, as condi¢cdes de
verificacdo da presuncéo legal. Parece evidente que, em comparacdo com o esforco
probatério do contribuinte, a actividade da AF aparece claramente desvanecida,
limitando-se a verificacdo dos pressupostos legais de cuja existéncia depende a
presuncgdo, o que se compreende e se impde, pois se por um lado a inversdo do 6nus da
prova nao deixa de representar um esquema sancionatério para aquele que, com muito
elevada probabilidade, esquivou rendimentos a tributagcdo, ndo deixa de ser, por outro,
um poderoso mecanismo de combate a evasao fiscal servido pela excep¢do as regras de
distribuicdo equilibrada do onus probandi, Gnico possivel num sistema que visa
dispensar justamente o fisco de demonstrar que aquele contribuinte ndo declarou todos
os rendimentos que auferiu. E exactamente por se mostrar que o procedimento da AF se
circunscreve a verificacdo de pressupostos de facto que se enquadram na previsao
normativa, portanto, dentro dos limites da legalidade a que estd vinculada, que se

125 Relagdo apontada por Jodo Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo
para Reequacionar os Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril
2010.

126 Jodo Sérgio Ribeiro, Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar 0s
Métodos Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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designa a tributagdo das manifestacbes de fortuna como uma forma de tributacdo
automatica, e ainda porque no método de descobrir o facto juridico relevante — o
rendimento — basta a ingeréncia dos factos constitutivos da presuncéo legal para que se
despolete 0 mecanismo.

O que merece a referéncia indispensavel a incontrovérsia de que tais factos
deverdo ser dotados, sob pena de todo o procedimento estar inquinado de ilegalidade.

Exemplifica-se com uma situacdo a que ja se aludiu quando foram abordadas as
manifestagcdes de fortuna: colocada a questdo de saber se o valor de aquisicdo de um
imével comporta, além do preco, tudo o que o contribuinte haja despendido na compra
do bem, designadamente, encargos com a escritura, registo e impostos gerados pelo acto
translativo, temos de concluir que o facto base — valor de aquisi¢cdo — é controverso, e
nessa medida com a virtualidade de inquinar todo o procedimento que visa tributar o
rendimento padrdo que lhe corresponde. Pois se o contribuinte adquire um imével pelo
preco de € 249.000, verificado o pressuposto desfasamento para menos da sua
declaracdo de rendimentos, somos levados a concluir que a resposta a tal questdo
definird se opera, ou ndo, a preconizada presuncdo de rendimento, posto que situada na

linha fronteira do valor de aquisicéo a partir do qual se inicia o procedimento.

Daqui se infere a enorme utilidade da abordagem a estas questdes que, se
inicialmente aparentam preocupacdes excessivas com a terminologia utilizada pelo
legislador na definicdo de conceitos, agora assumem uma indiscutivel relevancia pratica
designadamente ao sindicar o acto tributario na esfera jurisdicional.

Assim, exactamente sobre o que se disse relativamente ao que granjeia o termo
valor de aquisicdo, € importante ter presente que ao contribuinte visado sempre sera
licito opor todas as questdes levantadas quanto ao elemento temporal e a tipicidade das
manifestagcdes de fortuna que aparecem definidas na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da
LGT.

Logo, é chegado o momento de fazer a destrinca dos elementos que, invocados
pelo sujeito passivo, podem afastar a tributacdo pelo rendimento padréo fixado para as
manifestacdes de fortuna e que surgem necessariamente ligados a técnica legislativa da

presun¢do: o contribuinte tanto pode abalar o facto base, ou pressuposto factico do
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mecanismo, como afastar o rendimento padrdo com a demonstracdo de que é outra a
fonte da sua fortuna.

No primeiro grupo de elementos apontamos como indispensavel a incontrovérsia
do facto base. Por isso é importante perceber o sentido das expressdes aquisicdo, valor
de aquisicdo, automdvel ligeiro de passageiros, motociclo, barco de recreio, aeronave de
turismo, suprimentos e empréstimos a que ja aludimos a propoésito do artigo 89°-A da
LGT, ou os conceitos de acréscimos de patriménio, despesa e liberalidades que
abordamos no ambito da linea f) do artigo 87° da LGT, contando ainda com o
pressuposto previsto desfasamento declarativo e ainda tendo presente o elemento
temporal da tributacdo, exactamente este 0 motivo porque tanto nos preocupamos com a
terminologia legislativa.

No segundo grupo de elementos, o sujeito passivo pode afastar a tributacdo pelo
rendimento padrdo, se demonstrar, a titulo exemplificativo:

- que recorreu a empréstimo bancario;

- que recebeu heranga ou doacao;

- que os rendimentos ndo declarados estdo dispensados de declaracdo, como € o
caso dos previstos na alinea a) do artigo 58° CIRS;

- que os rendimentos ndo declarados se referem a outro periodo de tributacédo e
sdo, eventualmente, ndo tributaveis, devido ao facto de ter caducado o direito a sua
liquidacdo, ou a um periodo de tributacdo em que mostre haver um volume de

rendimentos razoavel'?’.

4. A justificacdo parcial da fonte

Na sequéncia do aludido esfor¢o probatdrio com que o sistema onera o sujeito
passivo, pode dar-se 0 caso de este sO parcialmente conseguir justificar a fonte da
manifestagdo de fortuna, e com isto queremos dizer que os factos invocados e
demonstrados pelo sujeito passivo no segundo grupo de elementos a que aludimos — 0s
que se destinam a afastar a tributacdo pelo rendimento padrdo — sO parcialmente

alcancarem o designio de justificar a origem da sua riqueza. Tal pode suceder porque

127 Jo%0 Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os

Métodos Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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contraiu um crédito junto de instituicdo financeira para a aquisicdo de um imovel,
porque auferiu rendimentos dispensados de declaracdo (mormente os previstos na alinea
a) do artigo 58° do CIRS), porgue herdou, ou porque recebeu uma doacdo em dinheiro,
simplesmente tais valores ndo séo suficientes para justificar o afastamento da presuncao
de rendimento.

E sobre isto que se pretende reflectir, mas com a cautela de ndo esquecer a
estruturacdo e funcionamento da técnica da presuncédo a que se aludiu.

Comecando por dirigir a andlise a letra do estatuido no artigo 89°-A da LGT,
designadamente a redacgdo legislativa dos n° 3 e 4 do preceito, parece resultar a
impossibilidade de o sujeito passivo afastar a tributacdo pelo rendimento padréo, ainda
que justifique que uma parte do valor que utilizou para as aquisicdes ou despesas teve
origem, por exemplo, numa doacdo. Em nenhum momento, pois, a letra do preceito
parece permitir o afastamento parcial do quantum de matéria tributavel padronizado na
tabela do n® 4. Assim, verificados todos os pressupostos de facto legalmente
consagrados para o despoletar do mecanismo, ao contribuinte caberd a comprovacao de
que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das

128. caso

manifestacdes de fortuna, do acrescimo de patrimonio ou da despesa efectuada
falhe tal intento, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar
na categoria G, o rendimento padréo apurado nos termos da tabela do n° 4.

E curioso notar que o n° 3 do artigo 89°-A da LGT refere expressamente que o
contribuinte devera comprovar que é outra a fonte das manifestacfes de fortuna o que
nos leva a questionar se o que o legislador quis alcancar com tal redaccdo foi pretender
gue o contribuinte deva explicar a proveniéncia do dinheiro que utilizou para as
aquisicoes da tabela do n° 4, quando presume como necessario para as fazer um
rendimento pré-estabelecido bastante inferior. O pertinente paradoxo é muito bem
apontado e ilustrado por Jodo Sérgio Ribeiro®®® que, no referenciado estudo, faz a
demonstracdo de como pode ser perniciosa e sem sentido a confusdo entre o facto base
da presuncdo — a manifestacdo de fortuna — e o facto presumido — o rendimento padrédo

que o legislador pré-estabeleceu como sendo 0 necessario para sustentar as aquisicoes

128 Artigo 89°-A, n° 4 da LGT.
129J040 Sérgio Ribeiro, Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinacao da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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da tabela do n° 4 do mesmo preceito™®. A verdade é que aquela jurisprudéncia que,
entre nés, da relevancia & comprovacao parcial da fonte das manifestacées de fortuna™:
propugna exactamente a interpretacdo de que o contribuinte deverd comprovar o valor
das aquisicOes e ndo o valor do rendimento tido por necessario para as fazer.

O que ndo podemos perfilhar, pois tal interpretacdo nos parece esquecer que a
base da tributagdo das manifestagdes de fortuna é uma presuncdo de rendimento que
estd pré-estabelecido pelo legislador como sendo o necessario para efectuar as
aquisicdes e consumos descritos na tabela do artigo 89°-A da LGT, devendo por isso
poder ser afastada nos precisos termos em que o sujeito passivo comprove que a fonte é
diversa e na sua exacta medida. Assim, se 0 objectivo é presumir rendimento, é a

presuncdo de rendimento (o rendimento padréo™*

) que deve ser afastada, mediante a
comprovacao de que correspondem a realidade os rendimentos declarados.

Ao invés, a jurisprudéncia que ndo da relevancia a comprovacdo parcial da fonte
das manifestacdes de fortuna™* preconiza uma interpretagdo literal do normativo em
causa, o que também ndo podemos acolher. Com efeito, atendendo a que a avaliacdo
indirecta € um meio de uso excepcional e tipificado, tomando ainda em linha de conta
que a AF se encontra vinculada ao dever de descoberta da verdade material™®, e
considerando ainda que o sistema juridico fiscal é dotado de alguma racionalidade que
pressupde a salvaguarda dos direitos dos contribuintes™, somos levados a uma
conclusédo: da interpretacdo da norma ndo pode resultar que a justificacdo parcial da
fonte ndo mereca qualquer tipo de consequéncia na tarefa de quantificar o rendimento a

tributar, afinal do imposto a pagar.

130 | justrando a situacao, o autor afirma que “(...) ndo se compreende que, para afastar uma presun¢io de
rendimento tributavel, suponhamos de € 50.000, decorrente da aquisicdo de um imével, um determinado
sujeito passivo tenha de comprovar ndo simplesmente que esse montante, por resultar de uma fonte
diversa, ndo é rendimento tributavel, mas fazer prova da disponibilidade de uma receita 5 vezes superior,
isto é, de € 250.000, so assim lhe sendo permitido o afastamento da presungdo.”

31 Acorddos do STA de 17-01-2007 — Proc. 01225/06, e de 19 de Maio de 2010 — Proc. 0734/09;
Acorddo do TCAS de 23-09-2008 — Proc. 02605/08, visiveis no sitio electronico com o enderego
www.dgsi.pt.

132 Alias, Jodo Sérgio Ribeiro bem aponta que “O patriménio nio se encaixa no conceito legal de
rendimento (...)”, em Tributacdo presuntiva do Rendimento... ob.cit.

133 Acérdao do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS) de 20-04-2006 — Proc. n° 1090/06;
Acorddo do STA de 6-6-2007- Proc. n°® 390/07; Ac6rddo STA de 28-01-2008 - Proc. 0761/08, todos
visiveis no sitio electronico com o enderego www.dgsi.pt.

3% Artigo 58° da LGT.

135 Como muito bem é apontado por J. L. Saldanha Sanches, A quantificacdo da obrigagéo tributaria,
ob.cit., Ciéncia e Técnica Fiscal, 1995.
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E isto porque apelamos as regras de interpretacdo da lei, pois ndo estamos em

crer que a interpretacdo literal do preceito, embora muito defendida’*®

, conduza a
solucdes de justica, 0 que nos obriga a recorrer ao disposto no artigo 9° do CC (e.v. do
n® 1 do artigo 11° da LGT™"), que sugere ao intérprete que n&o se limite & letra da lei
mas tome em consideracdo o pensamento legislativo, tenha em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢Bes em que é
aplicada.

Mas ha mais.

Quando se afirma que “O valor de aquisicdo das manifestacOes de fortuna deve
obter justificacdo cabal e total, e ndo apenas parcial, sob pena de aplicacdo do

disposto no n° 4 do artigo 89°-A da LGT (rendimento padréo).”**®

, algo de muito mais
grave sucede, no nosso entender, do que uma errada interpretagdo do normativo. E que
admitir o afastamento da tributacdo pelo rendimento presumido apenas nos casos em
que o sujeito passivo demonstre a totalidade da fonte da sua fortuna é transformar a
presuncdo de rendimento padrdo, que até aqui podia ser ilidida, numa auténtica
presuncao absoluta, o que constitui afronta ao principio constitucional da capacidade
contributiva.

Represente-se a hipdtese de a um determinado contribuinte faltarem apenas vinte

Euros para justificar uma determinada aquisir;éo139

e retirem-se as conclusdes que
impBem: em teoria, de nada lhe valera demonstrar 0 que quer que seja, pois sera
inelutavelmente tributado pelo rendimento padrdo quando é muito pouco provavel que o
tenha auferido e ocultado. Assim, o grau de probabilidade da ocorréncia do rendimento
é de tal forma baixo, no exemplo em apreco, que acaba por ser inaceitdvel que a
presuncdo opere de forma cega e absoluta. Portanto, somos de entender que a
interpretacdo literal do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, ao coarctar a possibilidade de o

contribuinte afastar parcialmente a tributacdo pelo rendimento padréo, fundada numa

136 | eite de Campos, Benjamim Rodrigues, Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria comentada e anotada,
3% edicdo, Lisboa, 2003, em anotacdes ao preceito em analise.

37 Desconsiderando o n° 3 do artigo 11° da LGT, porquanto nao existe qualquer divida sobre o sentido da
norma de incidéncia a aplicar.

138 Ac6rddo do TCAS de 20-04-2006 — Proc. n° 1090/06, visivel no sitio electrénico com o endereco
www.dgsi.pt.

139 gsalientamos que, no nosso entender, todo o montante a justificar deve ser dirigido ao rendimento
padrdo e ndo ao valor de aquisi¢do da manifestacdo de fortuna, pois como ja se aludiu, € aquele que o
legislador considera como necessario para as aquisi¢des da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT.
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matéria colectavel fixada a revelia do principio da igualdade tributaria™* é, acima de
tudo, inconstitucional, como sdo todas as presuncées inilidiveis de rendimento™*'.

E justamente no principio constitucional da capacidade contributiva que muitos
dos problemas colocados no &mbito da avaliacdo indirecta vao beber as suas solucdes,
alias ele aparece intimamente ligado, desde os seus primordios, desde que existe poder
politico organizado, ao quantum a tributar por quem repartir o custo da sociedade
civilizada, no conhecido aforismo de Oliver W. Holmes.

Em tudo h4 um limite. Ainda que se aplauda vivamente o esforco legislativo na
luta contra a evasdo fiscal, fundamento racional da tributacdo indirecta, hd um limite ao
poder de tributar, que resulta emanado da conjugacgdo do principio geral da igualdade
com 0s principios da constituicao fiscal. Limite evidentemente material, que nao exclui
a avaliacdo indirecta como ndo o exclui o principio da tributacdo pelo rendimento real,
como regime regra, aplicavel aos contribuintes singulares™*.

143 veda ao

A capacidade contributiva como critério e pressuposto da tributacdo
legislador o estabelecimento de presuncées absolutas'**, como nos parece ser o caso do
rendimento padréo sobre que vimos reflectindo. Com efeito, ao desatender a justificacdo
parcial da fonte da manifestacéo de fortuna, os n° 3 e 4 do artigo 89°-A prescrevem um
remédio aparentado com uma presuncéo inilidivel de rendimento, colocando o sujeito
passivo num dilema inaceitavel: de nada Ihe valera pretender justificar o que quer que
seja da proveniéncia da fortuna que evidenciou, ainda que Ihe falte um Gnico Euro para

comprovar a totalidade do que despendeu na aquisicdo™®. E esta interpretacdo dos n° 3

149 Como é apontado no acérdao do Tribunal Constitucional (TC) n° 348/97, visivel no sitio electrénico
com o endere¢co www.tribunalconstitucional.pt.

YUY “Na verdade, ao obstar, em termos absolutos, @ possibilidade de o contribuinte provar a eventual
insuficiéncia ou mesmo auséncia de manifestagdes da respectiva capacidade contributiva, uma tal norma
pode constituir-se em suporte de uma tributacdo em que esta de todo ausente o critério da capacidade
contributiva.” — José Casalta Nabais, em comentarios ao Ac. TC n° 348/97, revista Fisco n° 84/85.

142 Pprincipio orientador da determinacdo da matéria colectavel de toda a actividade empresarial em
sentido lato, como é apontado por José Xavier de Basto em “ O principio da tributagdo do rendimento
real e a Lei Geral Tributaria”, Revista Fiscalidade n° 5, Janeiro de 2001.

143 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 2009.

144/ g. acorddos do TC n° 348/97 e n° 211/03.

145 «Q facto, pois, de o rendimento ndo ser todo consumido em vida leva-nos a conclusdo de que, segundo
o principio da capacidade de pagar, estdo nas mesmas condi¢des, devendo satisfazer o mesmo imposto,
n&o os individuos que consomem o mesmo, e sim os individuos que obtém o mesmo rendimento.” Teixeira
Ribeiro, Licdes de Financas Publicas, 52 edicdo, Coimbra, 1995.
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e 4 do artigo 89°-A da LGT que ndo tem admissibilidade constitucional por colidir com

0 principio da capacidade contributiva.

A abordagem da jurisprudéncia face ao problema da justificagdo parcial ndo tem
sido muita. E com alguma perplexidade que constatamos que muito raramente o
Tribunal Constitucional (TC) foi chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade
de normas juridico-fiscais & luz do principio da capacidade contributiva'*®, sendo de
resto os acorddos n° 348/97 e n° 211/03 os Unicos exemplos de decisdes que ajuizaram
inadmissiveis as presuncdes absolutas de rendimento e patriménio, respectivamente.

Todavia, e no que a tributagdo das manifestacGes de fortuna concerne, tem sido
convocado a pronunciar-se sobre a admissibilidade constitucional do n° 3 do artigo
146°-B do Codigo de Processo e Procedimento Tributario (CPPT), quando aplicavel por
forga do disposto no n® 8 do artigo 89°-A da LGT, (acérddos do TC n° 646/2006 e n°
24/2008), de resto ajuizando pela inconstitucionalidade do normativo, na medida em
que exclui em absoluto a producédo de prova testemunhal, nos casos em que esta é, em
geral, admissivel.

Ja no acordao n° 251/2007, pelo contrario, o TC absteve-se de conhecer o
objecto do recurso por questfes ligadas ao incumprimento do 6nus do recorrente no
decurso do processo nas instancias, designadamente o de suscitar a questdo da
constitucionalidade do n® 3 do artigo 146°-B do CPPT e do artigo 89°-A da LGT** no
tribunal recorrido. O que parece importante salientar € que o0 recurso veio interposto do
ja aludido acérddo do TCAS de 20 de Abril de 2006 que indeferiu a pretensdo do
recorrente. Assim se perdeu lamentavelmente uma excelente oportunidade para invocar
o0 principio da capacidade contributiva em ordem a testar as nossas reflexdes.

Finalmente o acérddo do TC n° 397/08, mais uma vez lamentavelmente, ndo
conheceu o0 objecto do recurso que versava sobre a constitucionalidade dos artigos 75°
n° 2 alinea d) e 89°-A, n% 1, 2 alinea b), 3 e 4, mas, desta feita, pela inutilidade do

mesmo, porquanto qualquer que fosse a decisdo do TC ndo interferiria com a Sentenca

148 José Casalta Nabais, “Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria fiscal” — Por um estado
fiscal suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Almedina, 2006.

147 Que se encontra rigorosamente estabelecido na Lei do TC (Lei n° 28/82 de 15 de Novembro) e que é
frequentemente esquecido.
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vinda do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Coimbra que, no caso, considerou
ndo existirem os pressupostos para a tributacdo da manifestacdo de fortuna.

Importa ainda referir que a esmagadora maioria das situacbes em que a
justificacdo parcial da fonte é levantada no STA® ela aparece invocada com a
finalidade de afastar 0s pressupostos da presuncéo, quando, a nosso ver, sempre haveria

de surgir para corrigir o rendimento padréo.

5. A derrogacao de sigilo bancario

Pretender combater a fraude e evasdo fiscais ao consagrar legalmente um
sistema de tributacdo como o que temos sob analise e concomitantemente obstaculizar a
AF a derrogar o sigilo bancario, € conceder elevada proteccdo aos contribuintes que
mais gravemente violam as suas obrigac0es tributarias, fazendo alastrar o sentimento de
impunidade e quebrando a credibilidade no sistema fiscal*.

A derrogacdo do sigilo bancario € reconhecidamente um poderoso instrumento
de combate a fraude e evasao fiscais, porventura absolutamente indispensavel na tarefa
de perseguir rendimentos ocultados e receita para o erario publico, que neutraliza os
evidentes prejuizos para a equidade na reparticdo da carga fiscal.

Em Portugal, contudo, a derrogacdo de sigilo bancario € um auténtico tabu, alvo
de assinalavel timidez legislativa, ainda que nos ultimos anos e no passado mais recente
sejam de destacar algumas alteracdes legais™ que visam alargar os poderes da AF nesta
matéria. Ainda ha poucos anos, Portugal aparecia ao lado da Suica na consideracéo de
que o segredo bancario constitui segredo profissional, comercial, ou industrial nos
termos e para os efeitos do artigo 26° da Convencdo Modelo da OCDE™. O melindre
relaciona-se ainda com o facto de o levantamento de sigilo bancario poder colidir com a

consagracao constitucional do principio da reserva da intimidade da vida privada e

148 Acordao do STA de 6 de Junho de 2007 (Proc. 0390/07); acérddo do STA de 16 de Abril de 2008
(Proc. 0234/08); ac6rddo do STA de 28 de Janeiro de 2009 (Proc. 037/09); todos visiveis no sitio
electronico com o endere¢co www.dgsi.pt.

9 Como ja se adiantava no Relatério da Comissio para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal,
Ministério das Finangas, 30 de Abril de 1996.

150 Introduzidas pelas Lei n° 30-G/2000 de 29 de Dezembro, Lei n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro (OE
2005), Lei n°® 64-A/2008 de 31 de Dezembro (OE para2009) , pela Lei n® 94/2009 de 1 de Setembro e,
mais recentemente, pela Lei n® 36/2010 de 2 de Setembro.

5%« Improving Access to bank information for tax purposes ” OECD, 2000.
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%2 ‘mas s6 na

familiar (artigo 26° da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP)
aparéncia, pois tal invocacdo mais ndo passa, a nosso ver, de uma excessiva
preocupacao garantistica que, além do mais, esquece o direito do contribuinte a uma
distribuicao justa dos encargos tributarios™. Pensamos, neste particular, ser de acolher
na fntegra o entendimento de J.L. Saldanha Sanches™* ao excluir o segredo bancério da
proteccdo constitucional da intimidade das pessoas e das familias. Com efeito, 0 acesso
a informacbes protegidas pelo segredo bancario para controlo da declaracdo de
rendimentos do sujeito passivo em nada respeita a sua intimidade, tdo s6 a sua

155

privacidade™ na medida em que fornece elementos de natureza patrimonial, como

sejam o seu rendimento, as aquisigdes e as variagdes de patrimonio.

De qualquer forma, o esquema legislativo de derrogacao de sigilo bancario tem

sido utilizado cada vez mais frequentemente, como se demonstra no grafico seguinte™®,

que se reporta aos anos de 2005 a 2008.

152 “Nesta, como em outras situagées, ndo tém faltado os acérrimos defensores dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadéos, indefesos face ao Estado autoritario, cerceador das liberdades individuais e da
livre iniciativa.”, como era ja afirmado no Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal, Ministério das Financas, 30 de Abril de 1996.

153Tal como j4 foi entendido pelo Tribunal Constitucional Alemao, cfr. J. L. Saldanha Sanches, Segredo
bancério, segredo fiscal: uma perspectiva funcional, Fiscalidade n° 21, Janeiro/Margo 2005.

154 3. L. Saldanha Sanches, em Segredo bancario, segredo fiscal: uma perspectiva funcional, Fiscalidade
n® 21, Janeiro/Marco 2005 e em Segredo Bancério e Tributagdo do Lucro Real, CTF n® 377, Lisboa,
1995.

155 ], L. Saldanha Sanches, em Segredo Bancério e Tributagéo do Lucro Real, CTF n° 377, Lisboa, 1995,
0 autor consegue delinear a diferenca entre a esfera da intimidade e a esfera da privacidade do individuo.
15 Fonte de recolha dos dados para a construcdo do grafico (da nossa autoria): relatérios de combate &
fraude e evasdo fiscais, publicados pelo Ministério das Financas em Janeiro de 2006, Fevereiro de 2008 e
em Fevereiro de 20009.
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Grafico 1 - Derrogacéo de sigilo bancério
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Os dados evidenciam um aumento sistematico do nimero de processos
instaurados para o levantamento de sigilo bancario que tende a estabilizar, ndo sendo,
todavia, proporcionalmente acompanhados por decisfes efectivas de derrogacédo, o que
seria paradoxal se ndo fosse considerado que, em muitos casos, 0s contribuintes
autorizaram voluntariamente o acesso da AF. O que causa alguma perplexidade é o
numero de processos, que nunca chega a atingir os 1200 no universo de contribuintes
portugueses (pessoas singulares e colectivas), mostrando uma evidente timidez na

prética administrativa de recurso a este instrumento de controlo.

Cumpre agora fazer a analise ndo exaustiva do regime juridico da derrogacéo de
sigilo bancario, convocando apenas as disposicOes que interessam e servem o
mecanismo de tributacdo das manifestacGes de fortuna previsto no artigo 89°-A e na
alinea f) do n® 1 do artigo 87° da LGT.

Comecando por apontar que o0 mecanismo legal de derrogacdo de sigilo bancario
se concretiza em dois planos distintos: por um lado, 0 acesso a informacdes relativas a
operagdes financeiras previsto no artigo 63°-A da LGT; por outro, 0 acesso a
informac6es e documentos bancérios, regulado no artigo seguinte do mesmo diploma, o
artigo 63°-B.

No primeiro plano de informacdes devera ser feita a distingdo entre os casos em

que as instituicdes de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de

~60 ~



informacéo automatica e de comunicagdes & Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI)™, e

0S casos em que aquelas mesmas instituicdes estdo obrigadas a fornecer informacdes a
pedido da AF™2. Distincdo que n&o deixa de ser pertinente pois se no primeiro caso a
AF pode dar inicio ao procedimento de avaliacdo indirecta com base em informacdes
que lhe sdo fornecidas, por imperativo legal, pelas instituicfes financeiras, no segundo
ja se exige um esforco investigatério que pressupde que a AF possua indicios de evasdo
fiscal previamente ao pedido de informacdo que, por sua iniciativa, dirige as mesmas
instituicdes.

Assim, a aquisi¢do da noticia de indicios de riqueza pode dar-se por efeito da
transmissdo automatica de informagfes de abertura e manutencdo de contas bancérias
por contribuintes cuja situacao tributaria ndo se encontre regularizada e inseridos em
sectores de risco, transferéncias transfronteiricas e transferéncias financeiras que tenham
como destinatario entidade localizada em pais, territério ou regido com regime de
tributacdo privilegiada mais favoravel, nos termos previstos nos n° 1 e 2 do artigo 63°-
Ada LGT.

Por outro lado, no decurso de uma investigacao ja em curso, a AF pode obter os
indicios de sinais exteriores de riqueza mediante a solicitacdo as instituicdes financeiras
de informacdes sobre o fluxo de pagamentos com cartbes de crédito e de débito a
sujeitos passivos inseridos em determinados sectores de actividade que aufiram
rendimentos da categoria B de IRS, nos termos do n° 3 do artigo 63°-A da LGT.

Pensamos que as informacdes descritas se enquadram mais no ambito e para 0s
efeitos da alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, em ordem a obtencdo de indicios de
incrementos patrimoniais e despesa efectuada pelos sujeitos passivos de IRS abrangidos
pelo artigo 63°-A da LGT, mas ndo excluimos que, por exemplo, possam ser solicitadas
informacdes sobre o fluxo de pagamentos com cartdes para confirmar uma alegada
doacdo em dinheiro que sustente alguma das aquisicOes da tabela do n° 4 do artigo 89°-
Ada LGT.

Ja no que respeita ao acesso a informagcBes e documentos bancéarios, regime
previsto no artigo 63°-B da LGT, encontra-se excluida a informacdo automatica por

parte das instituicdes financeiras, sendo sempre da iniciativa da AF solicitar-lhes tais

157 Artigo 63°-An°s 1 e 2 da LGT.
158 Artigo 63°-A n° 3 da LGT.
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elementos. No que concerne a tributacdo das manifestacfes de fortuna, interessa-nos
convocar o estatuido nas alineas b) e ¢) do n°® 1 do artigo 63°-B da LGT, que
concretizam os casos em que a AF pode aceder a documentos e informacg6es bancarias e
que correspondem exactamente ao ambito de aplicacéo tanto do artigo 89°-A da LGT,
como a alinea f) do n° 1 do artigo 87° do mesmo diploma.

Com efeito, a AF pode aceder a informacdes e documentos bancérios do sujeito
passivo quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em

falta declaragdo legalmente exigivel**

, exactamente o elemento que é despoletado e que
integra o desfasamento declarativo a que alude o n° 1 do artigo 89°-A da LGT. E ndo é
que o0 acesso a tais informacGes seja indispensavel para despoletar o mecanismo de
avaliacdo indirecta sob andlise, verificados que estejam os pressupostos da presun¢do ou
a existéncia dos factos base a que ja aludimos, mas nao deve ser esquecido que sobre a

AF impende um dever de descoberta da verdade material*®

que em caso algum pode ser
afastado. O que nos permite aduzir que se 0 acesso a informacdes bancarias pela via da
existéncia de indicios de falta de veracidade declarativa revelar capitais e rendimentos
acima dos padronizados na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, e mesmo até dos
valores das respectivas manifestacbes de fortuna, sempre sera licito a AF fixar
rendimento superior de acordo com os critérios do artigo 90° da LGT, como resulta do
corpo do n° 4 daquele normativo.

Idéntica situacdo ocorre quando se verifiquem indicios da existéncia de
acréscimos de patrimoénio ndo justificados nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 87°
da LGT, que constitui igualmente um dos casos em que a AF pode aceder a informagdes
e documentos bancéarios do sujeito passivo, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo
63°-B do mesmo diploma.

Resta acrescentar que, em qualquer dos casos, a decisdo de derrogacdo de sigilo
bancério ndo esta sujeita ao consentimento do sujeito passivo, tdo pouco a sua audi¢ao
prévia, apenas sendo legalmente exigivel a sua notificacdo no prazo de 30 dias apés a
sua emissdo e a respectiva fundamentacdo com expressa mencao dos motivos que a

determinaram®®*. Da decisdo da AF de aceder a documentos e informacdes bancarias,

159 Alinea b) do n° 1 do artigo 63°-B da LGT.
160 Artigo 58° da LGT.
181 Como resulta do n° 4 do artigo 63°-B da LGT.
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pode o sujeito passivo recorrer no prazo de 10 dias a contar da referida notificagdo, para

o tribunal tributario de 12 instancia da area do seu domicilio fiscal®®?

163

e, apesar de o
processo tramitar como urgente™°, o recurso tem efeito meramente devolutivo, por
forca do disposto no n° 5 do artigo 63°-B da LGT. Ao que cumpre aditar que, no caso de
deferimento do recurso, 0s elementos de prova entretanto obtidos ndo podem ser
utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte, nos termos do preceituado
no n° 6 do normativo em analise, o que nos leva a afirmar, tal como J. L. Saldanha
Sanches™®, que triunfou, mais uma vez o “paradigma do criminoso” posto que ao
contribuinte é legitimo esconder da AT “as provas de qualquer facto que demonstre a
violagéo de qualquer dever de cooperagdo, em especial de natureza declarativa.”

Ao invés, se se tratarem informacBes bancéarias respeitantes a familiares ou
terceiros que se encontrem numa relacdo especial com o contribuinte, ja a decisdo de
derrogacao de sigilo esta dependente da sua audicao prévia e o recurso que dela poderéao
igualmente interpor tem efeito suspensivo’®, o que nos leva a reflectir se este
mecanismo pode ser utilizado para aceder a tais informacdes respeitantes aos elementos
do agregado familiar do sujeito passivo ou a sociedades na qual detenham, directa ou
indirectamente, participacdo maioritaria, para os efeitos do disposto nas alineas a) e b)
do n° 2 do artigo 89°-A da LGT. Dito de outra forma, uma vez que as referidas alineas
nédo utilizam o conceito de relacdes especiais™®, sera que a AF pode aceder as aludidas
informacdes bancarias, com base no disposto no n° 2 do artigo 63°-B da LGT?

Pensamos que sim.

Exactamente porque o conceito de relagfes especiais corporizado no n° 4 do
artigo 58° do CIRC, aplicavel também aos contribuintes singulares'®’, abrange os
elementos do agregado familiar do sujeito passivo, desde que estes sejam conjuges,

ascendentes, descendentes, pessoas em unido de facto legalmente reconhecida e

162 Artigo 146°-B do CPPT.

163 Artigo 146°-D do CPPT.

164 segredo bancario, segredo fiscal: uma perspectiva funcional, Fiscalidade n° 21, Janeiro/Margo 2005.
165 Como se retira do disposto no n° 2 e n® 5 do artigo 63°-B da LGT.

166 Conceito que no ordenamento juridico portugués é de indiscutivel valia, nomeadamente, para 0s
regimes dos precos de transferéncia e da subcapitalizacdo, no &mbito do planeamento fiscal abusivo que
constitui uma das configuracdes de evasdo fiscal — cfr. Gloria Teixeira, Manual de Direito Fiscal,
Almedina, 2010.

187 Cfr. Gl6ria Teixeira, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010.
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sociedades em que estas pessoas detenham, directa ou indirectamente, participacdo néo
inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto.

Resta ainda acrescentar que para decidir a derrogagdo de sigilo bancério tem
competéncia o director-geral dos Impostos ou o director-geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, nos termos do n® 4 do artigo 63°-B da LGT,
enquanto que para a decisdo de avaliagdo, constante no artigo 89°-A do mesmo diploma,
tem competéncia o director de financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo™®,
0 que nos permite a conclusdo de que este deverd recorrer a uma decisdo
hierarquicamente superior para aceder a informagdes bancarias protegidas, o que, a
nosso ver, devera ser feito de forma absolutamente fundamentada para que aquele possa

notificar validamente o contribuinte tal como imp&e o n° 4 do artigo 63°-B da LGT.

6. Mecanismos de controlo

Nas ultimas décadas, as tecnologias de informacdo e comunicagdo
revolucionaram os servicos publicos portugueses, nomeadamente a partir do ano 2006,
com a implementagdo do primeiro programa Simplex, que inclui medidas de
simplificagdo administrativa, legislativa e medidas de simplificacdo electrénica.

A desmaterializagdo dos actos de servico publico, tais como as apresentacdes
electronicas de registo predial, comercial e automdvel, bem como a possibilidade e
obrigatoriedade de apresentacdo de declaragbes fiscais no portal de internet do
Ministério das Finangas, além de propiciarem enorme comodidade aos cidaddos e
empresas, eliminando elevadissimos custos de cumprimento, potenciaram um
manancial de informacao e dados a uma velocidade como ndo ha memoria na historia da
DGCI.

A informagdo, sobretudo aquela que circula velozmente, é justamente um
poderosissimo instrumento, porventura mais indispensavel do que a derrogacdo de
sigilo bancario, para prosseguir os fins visados pela tributacdo que temos sob analise.

Contudo, ndo basta a existéncia de milhGes de dados e informacdes para dotar a

AF de mecanismos de combate & evasdo e fuga fiscais. E necessario fazer-lhes o

188 Cfr. n° 6 do artigo 89°-A da LGT, competéncia que antes da entrada em vigor da Lei n° 53-A/2006 de
29 de Dezembro (OE 2007) estava atribuida exactamente ao director-geral dos Impostos.
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tratamento de forma integrada e centralizada, sistematizando-a para um determinado
fim.

No que respeita as manifestacées de fortuna, a partir de 2005 a DGCI iniciou
a implementacdo de um sistema coordenado centralmente e baseado no cruzamento de
informac&o, que foi substancialmente melhorado com a disponibilizagdo das bases de
dados da Conservatoria de Registo Automavel, a partir de finais de 2006, se bem que no

170 3inda se lhe

Relatério de Actividades de 2006 da Inspeccdo Geral de Financas (IGF)
apontavam algumas insuficiéncias.

Acreditando que, desde entdo, possam ter sido introduzidas melhorias nesse
sistema de controlo, passard sempre por conter os dados e informacdes que passaremos
a abordar de seguida.

Desde logo, surge evidente a necessidade de o sistema conter bases de dados de
todos os rendimentos liquidos declarados pelos contribuintes singulares em sede de IRS,
bem como de todos os contribuintes singulares cadastrados em Portugal, posto que
estamos a falar de um mecanismo de tributacdo assente no indicio de ocultacdo
declarativa.

De seguida, no que concerne a imodveis, devera existir uma base de dados que
concentre todas as declaragdes modelo 11 a que alude o artigo 123° do CIRS a que estdo
vinculados, mensalmente e preferencialmente por via electrénica, 0s notarios,
conservadores, secretarios judiciais, técnicos de justica e profissionais com competéncia
para autenticar documentos particulares que titulem actos ou contratos sujeitos a registo
predial, relativamente a actos por si praticados e das decisdes transitadas em julgado.
ComunicagBes que, alids, aparecem reforcadas nos artigos 48°, 49° e 51° do CIMT,
ampliadas para os Juizes de Paz, mediante o envio de uma coOpia dos autos de
conciliacdo pelos quais se operem ou venham a operar transmissdes de imdveis a titulo
oneroso’’*, e ainda para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros no caso de transmissées

172

de imoveis situados em Portugal e operadas no estrangeiro™"<. As transmissdes gratuitas,

169 Desde 0 ano 2007 que n&o aparecem na declaragdo modelo 3 de IRS — anexo G1 — 0S campos que
eram de preenchimento obrigatério, relativos as manifestagdes de fortuna, pelo que se estranha a
manutencdo da redac¢do do corpo do n° 1 do artigo 57° do CIRS.

170 Acessivel pelo sitio electronico da IGF, com o endereco www.igf. min-financas.pt, em “instrumentos
de gestdo”.

171 Artigo 48° do CIMT.

172 Artigo 51° do CIMT.

~ 65 ~


http://www.igf.min-financas.pt/

na medida em que possam constituir liberalidades, para os efeitos da alinea f) do n° 1 do
artigo 87° da LGT, poderdo interessar igualmente para fazerem parte do sistema de
controlo e sobre elas, por forca do estatuido no n° 1 do artigo 63° do CIS, impendem as
mesmas obriga¢fes de comunicacao a que se referem os artigos 48° a 54° do CIMT.

As bases de dados da Conservatéria de Registo Automoével constituem
igualmente um elemento de enorme utilidade no sistema de controlo das manifestacdes
de fortuna, tal como as bases de dados do Imposto Sobre Veiculos (ISV) e 1UC
disponibilizadas ao abrigo dos protocolos com o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, I. P., o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I. P., e 0
Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I. P. a que alude o artigo 5° do CIUC.

Do mesmo modo, e para aquilatar da existéncia de suprimentos, devera o
sistema ser dotado de um conjunto de dados fornecidos pela Informagcdo Empresarial
Simplificada (IES) que desde 2007'"® permite as empresas, através de um (nico acto
declarativo, o cumprimento integrado de obrigagdes fiscais, depositos de contas e
obrigac@es estatisticas.

Devera ainda constituir-se de grande utilidade a incluséo no sistema de uma base
de dados de toda a informacdo relativa a operac6es financeiras veiculada para a DGCI
no ambito do artigo 63°-A da LGT.

Estes sdo os milhGes de dados que deverdo ser centralizados, tratados e
cruzados, em permanente actualizacdo, no sistema de informacdo e controlo das
manifestacdes de fortuna que tem vindo a ser implementado pela DGCI e que
determinam, seguramente, o incremento de eficicia na deteccdo de rendimentos nédo
declarados por sujeitos passivos de IRS e assim obter, em tempo Util, os elementos

indispensaveis para a instauracdo de procedimentos.
7. As garantias dos contribuintes
Torna-se indispensavel fazer uma alusdo as garantias que a lei salvaguarda para

0 sujeito passivo visado pelo mecanismo que temos sob estudo, fazendo aqui todo o

sentido destrincar entre as garantias procedimentais, ligadas ao procedimento

| nstituida pelo Decreto-lei n° 8/2007 de 17 de Janeiro.
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administrativo de avaliacdo indirecta, e as garantias processuais, conexas com 0S meios
contenciosos de defesa ou de tutela jurisdicional.

Comecando por destacar, no ambito do primeiro grupo de garantias, que o
direito mais primordial que assiste ao contribuinte é o direito & fundamentacéo'”* do
acto tributario, no caso, do acto de avaliacdo pelo método indirecto sobre que nos
debrugamos. Assim, em regra, a decisdo do procedimento devera expor as motivacdes
de facto e de direito que a determinaram, indicando as disposi¢des legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da
mateéria colectavel, eis o que resulta dos n% 1 e 2 do artigo 75° da LGT.

Este é 0 momento de maior sensibilidade procedimental®”

, pois s6 mediante
uma fundamentacdo bem sustentada lograra a AF demonstrar a bondade, a
compreensibilidade e a perceptibilidade de uma incursdo que se prepara para fazer no
patriménio do sujeito passivo. A ponto de podermos afirmar que qudo melhor estiver
fundamentada tal decisdo, menos susceptivel serd de falecer nas maos da instancia
judicial que a escrutinard, se o contribuinte dela recorrer contenciosamente.

Em sede de avaliacdo indirecta, a decisdo deve ainda indicar a descri¢cdo dos
bens cuja propriedade ou fruicdo a lei considerar manifestagdes de fortuna relevantes,
inclusive demonstrar o desfasamento declarativo, enfim, patentear de forma sustentada e
rigorosa que se verificam todos os pressupostos da preconizada tributacdo presuntiva,
como resulta do estatuido no n° 4 do mesmo artigo 75° da LGT.

O momento de fundamentar a decisdo é de tal forma determinante que o rigor
dos factos ali plasmados, a sua qualificacdo e enquadramento juridico se aparentam, no
nosso entender, com uma acusagdo publica em processo penal, pois se € determinante a
questdo factica, revela-se extremamente melindroso o0 seu enquadramento.

Exemplificamos'® com o caso de um contribuinte que, tendo feito suprimentos

Y74¢cf. 3. L. Saldanha Sanches, em “A quantificagdo da obrigacéo tributaria, deveres de cooperagao,

auto avaliagéo e avaliagdo administrativa”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 173, Lisboa, 1995.
175 Cuja eficacia depende da efectiva notificacio ao contribuinte, para o que assinalamos indispensavel ter
sempre presentes as regras de notificagdo dos actos que aparecem nos artigos 35° a 43° do CPPT,
salientando ainda 0 momento em que se presumem perfeitas — artigo 39° do mesmo diploma.

176 Com inspiracéo no interessante acérddo do TCAS de 23-09-2008 — Proc. 02605/08, visivel no sitio
electronico com o enderego www.dgsi.pt, que improcedeu a pretensdo da recorrente Fazenda Publica
baseada no elemento temporal da tributacdo e por considerar que a fonte da manifestacdo de fortuna foi
comprovada atraves da exibicdo de talées de depdsito que demonstravam a mobilizacdo de capitais que
detinha ja o sujeito passivo, sem que este tivesse demonstrado a origem desses dinheiros.
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entretanto incorporados no capital de uma sociedade na qual detém participacdo
maioritaria, faz por intermédio dela a aquisicdo de um Ferrari, verificando-se o
pressuposto desfasamento declarativo. A AF ou se decidird por fundamentar a
tributacdo pela aplicacdo conjugada do n° 2 da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT,
com a alinea b) do n° 2 mesmo artigo, ou optard por tributar simplesmente pelo n° 5
daquela mesma tabela. Isto é o mesmo que dizer, no exemplo em apreco em que
concorrem duas manifestacdes de fortuna — veiculo automovel ligeiro de passageiros e
suprimentos, que a AF devera convocar aquela que menos hipéteses tera de falecer em
sede judicial, no fundo minimizando o erro numa situagdo que aos olhos de um
contribuinte cumpridor revolta e encoraja a fuga fiscal.

De resto, tem sido assinalado que a concorréncia de manifestacdes de fortuna é

factor de grande decaimento da Fazenda Publica na jurisdicéo fiscal'”’

, 0 que nos leva a
sugerir algo que sera mais aprofundado adiante: se fosse dada mais atencao ao contetdo
das peticBes que os contribuintes dirigem & AF em sede de exercicio do direito de
audicdo prévia, talvez fossem atingidos melhores resultados, posto que o exercicio de tal
direito pode veicular factos'’® que imponham que a decisdo do procedimento se sustente
numa manifestacdo de fortuna diversa da que inicialmente foi indiciada, o que
determinaria a notificagdo ao contribuinte de outra deciséo fundamentada noutros factos
e noutros sinais reveladores de capacidade econémica, com muito mais probabilidade de
convencer 0 magistrado que escrutinara a causa.

Daqui que o direito a fundamentacao dos actos tributarios, especialmente no que
respeita aqueles que determinam matéria colectavel por métodos indirectos, comporta
simetricamente um dever para a AF de utilizar o maior rigor técnico possivel que a
complexa legislacdo impBe, em ordem a consolidar actos na ordem juridica que
reprimam o contribuinte faltoso e reponham mais equidade fiscal na reparticdo dos
encargos tributarios.

O que nos introduz na abordagem do direito de audicdo prévia que assiste ao
contribuinte, ainda no ambito das garantias procedimentais. Ele aparece positivado no

artigo 60° da LGT, como sendo a encarnacdo do principio da participacdo dos

17 Relatério de actividades do ano 2009 da IGF, visivel no sitio electrénico com o endereco
www.igf.min-financas.pt, em “instrumentos de gestdo”.
178 «pela boca, morre o peixe.” como diz o conhecido aforismo popular.
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administrados na formacdo das decisdes que lhes digam respeito, como
constitucionalmente se imp@e no artigo 267° n° 5 da CRP. Consubstancia-se num direito

1'% ou escrita no

de audicdo antes da liquidacdo®”®, que pode ser exercido por via ora
prazo de 8 a 15 dias a contar da comunicacdo do projecto de decisdo fundamentado,
dirigido para o domicilio fiscal do contribuinte em carta registada, tal como preceituam
0s n% 4 a 6 da referida norma da LGT. Neste particular, cumpre referir que ndo podem
ser ignoradas as razdes do contribuinte que exerca tal direito, sob pena de inquinacédo do
acto, tal como espelha o disposto no n® 7 do artigo 60° da LGT, sobretudo se carrearem
factos novos ao procedimento. Continuamos a insistir que tais factos ndo podem bater
numa parede surda, afinal falamos de audicdo! A sensacdo que se tem é que muito
raramente o exercicio do direito de audicdo evita, convence ou aniquila o procedimento
junto da AF portuguesa, a ponto de nem sequer ser atendida na confirmacéo do projecto
de decisdo, que representa a consolidacéo do acto como definitivo.

E muito dificil sustentar uma “sensa¢do” que se tem, sem poder ter acesso aos
numeros que demonstrem tal assercdo, designadamente no contexto de um estudo como
este, mas a verdade é que arriscamos a afirmacdo sem medo e sem prejuizo de, no
futuro, virmos a comprovar o que afirmamos, pois estamos na seguranca do que a
experiéncia nos vai incutindo e na certeza de os factos o ndo desmentirem. O atender
das razbes invocadas pelo contribuinte na decisdo final é, pela parte da AF, o
cumprimento de uma mera formalidade que visa evitar a inquinacdo do acto, por forca
daquele dispositivo. Pois, na substancia dos factos alegados em audicdo, sequer se
aproveitam novas formas de poder tributar o contribuinte que oculta rendimento, dando
inicio a novo procedimento. O que nos leva, na maioria dos casos que nos Sa0 propostos
resolver, a pedir certidbes do que estd praticado no procedimento para acautelar
“alteragdes supervenientes” e, pura e simplesmente, ndo exercer qualquer direito de
audicdo, ou meio gracioso — porque inatil e mudo — e preferir a sindicancia judicial,
onde, com as certiddes, obteremos mais probabilidade de ganhar a causa ao contribuinte

com fundamento nas desconformidades materiais e formais que aquelas certidGes

179 Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 60° da LGT.
180 Nada impede o contribuinte de exercer tal direito por via oral, juntando documentos e produzindo
declaracfes que serdo reduzidas a termo, nos termos do disposto no n® 3 do artigo 45° do CPPT.
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veiculam. E arriscamos dizer isto com esta dureza e abertura*®* porque é o que se imp&e
contra uma pratica administrativa sistematica de conferir um valor totalmente
secundario as alegacdes do contribuinte, com referéncias meramente formais na decisao
final notificada, com os evidentes custos emergentes para todos: contribuintes, tribunais,
tudo se reconduz ao mesmo, e Estado, que somos todos nés.

Por falar em tribunais, € o0 momento de considerar os meios de tutela efectiva
jurisdicional no ambito da tributacdo das manifestacdes de fortuna.

Antes, porém, reiteramos que o contribuinte devera ser notificado do projecto de
decisdo fundamentada para exercer, querendo e no prazo fixado pela AF, o direito de
audicao prévia'®. Considerando obrigatoriamente os elementos novos suscitados na
audicdo do contribuinte na fundamentacéo da decisdo™® esta devera ser-lhe notificada,
para obter eficacia'®*. Eis chegado o momento de reagir, em caso de discordancia,
contra a decisdo que determina a fixacdo de matéria colectavel.

Ao contrario do que sucede com a generalidade dos actos que fixam matéria
colectavel, ao contribuinte esta vedada a possibilidade de solicitar o pedido de revisao
que aparece previsto no artigo 91° da LGT, por forca do que vem estatuido no n° 7 do
artigo 89°-A da mesma lei. Todavia, da decisdo que fixe matéria colectavel com base
em manifestacbes de fortuna, cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito
suspensivo, a tramitar como processo urgente, sendo-lhe aplicavel o regime do artigo
146°-B do CPPT, como resulta dos n°s 7 e 8 do artigo 89°-A da LGT.

O que nos leva, desde ja, a retirar daqui que o contribuinte ndo tem ao dispor da
sua defesa nenhum meio gracioso de reacgdo nesta fase do procedimento.

Assim, no prazo de dez dias a contar da notificagdo de tal decisdo, o contribuinte
devera dirigir um requerimento ao tribunal tributario de 12 instancia da area do seu
domicilio fiscal, onde sumariamente indique as razdes da sua discordancia, peticdo que
ndo esté sujeita a formalidade especial e que ndo tem de ser subscrita por advogado,
devendo ser acompanhada dos respectivos meios de prova, regime que resulta do

181 O desabafo prende-se com o pragmatismo e a frieza que se véo adquirindo na lide diaria com todos os
procedimentos em que é admitido o direito de audicdo prévia, muito embora se reconheca que em sede de
tributacdo das manifestacdes de fortuna a AT atenda os casos em que o contribuinte alcanca a
demonstracdo, em regra, por via documental, de que é outra a fonte dos sinais de riqueza.

182 Nos termos dos n% 4, 5 e 7 do artigo 60° e n° 1, 4 e 6 do artigo 77° da LGT.

182 Como resulta do n° 7 do artigo 60° da LGT.

184 Artigo 779 n° 6 da LGT.
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disposto no artigo 146°-B da LGT. Com a interposi¢éo do recurso, atento o seu efeito
suspensivo, ndo pode a AF proceder a visada liquidacdo de imposto enquanto ndo
transitar em julgado a consequente deciséo judicial, 0 mesmo ¢ dizer que a liquidacdo
de IRS fica suspensa até ao momento em que seja judicialmente validado o acto de
fixacdo da matéria colectavel, posto que, evidentemente, se o tribunal der procedéncia
total ao recurso, ndo haverd lugar a qualquer liquidacdo. A suspensdo da liquidacao,
alids, é um efeito excepcional que ndo esta presente na generalidade dos casos de
impugnacdo contenciosa de actos tributarios'®®, motivo também pelo qual o processo
tem natureza urgente, correndo os seus termos em férias judiciais.

Coloca-se a questao de saber se o recurso a que aludem os n° 7 e 8 do artigo 89°-
A da LGT ¢é o tnico meio de reaccdo ao dispor do contribuinte, atenta a excepcional
vantagem de suspender a liquidacdo, ou se a decisdo de fixacdo da matéria colectavel
com base nas manifestacdes de fortuna poderd, posteriormente, ser atacada mediante
impugnacdo da liquidacdo que se Ihe segue, atento o principio da impugnacao unitaria
consagrado no artigo 54° do CPPT. O que nos reconduz a ponderar se o acto de fixacdo
de matéria colectavel a que aludimos deve ou ndo ser considerado imediatamente lesivo
dos direitos do contribuinte e, portanto, constitui excepcao aquele principio, caso em
que deve ser alvo de impugnacdo autonoma.

A resposta a estas questdes pode ser encontrada na jurisprudéncia que, de forma
unanime e pacifica, tem sido proferida pelo STA sobre este particular. Colocada a
questdo de saber se, tendo a AT procedido a correccdo da matéria colectavel de IRS
emergente de uma inspec¢do tributaria em que se recorreu a avaliacdo indirecta, ao
abrigo do disposto no artigo 89°-A da LGT, com fundamento em manifestacOes de
fortuna, a forma processual para reagir contra o acto de liquidacdo é a impugnacdo
judicial ou o recurso para o tribunal tributario de 12 instancia. Tem o STA entendido que

a decisdo de avaliacdo constitui acto destacavel do procedimento administrativo, ndo

85 0 regime regra é, pois, o procedimento seguir para liquidacdo e cobranca, sendo certo que o
contribuinte podera obter a suspensdo da correspondente execucdo fiscal se comprovar que apresentou
reclamacdo graciosa, recurso hierarquico ou impugnacgdo judicial que tenham por objecto a legalidade da
divida exequenda, e mediante a prestagdo de uma garantia, cfr. artigo 169° do CPPT, ou entdo conseguir a
a suspensdo com a prestacdo de garantia, cfr. artigo 103° n°® 4 do CPPT.
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podendo ser posta em causa na impugnacdo judicial da liquidacdo respectiva®. A
sustentacdo de tal entendimento aparece fundada na natureza do acto tributéario e do
procedimento administrativo.

Com efeito, o procedimento administrativo é composto por um encadeamento
I6gico e cronoldgico de actos destinado a atingir um resultado: a liquidagao de imposto
e consequente entrega nos cofres puablicos. Em regra, a fixacdo de matéria colectavel
constitui um acto preparatorio do procedimento que sé a final pode ser colocado em
causa, aquando da impugnacdo da liquidacdo, regime que dimana exactamente do
principio da impugnacédo unitaria a que aludiamos. Casos h4, todavia, em que o acto
preparatorio da liquidacdo surge numa evidente relacdo de prejuizo com o acto de
liquidacdo em sentido estrito, relacdo que explica que o primeiro se destaque e
autonomize do procedimento, sendo por si s6 autonomamente impugnavel. Sucede que,
ao ndo ser impugnado de forma auténoma, o acto consolida-se definitivamente na
ordem juridica, ocorrendo nagquele momento a preclusdo processual que impede a sua
reapreciacdo em sede de impugnacdo da correspondente liquidacdo de imposto, sob
pena de duplicacdo de meios de defesa™®’. Na verdade, se aquele contribuinte que tendo
interposto o recurso a que alude o n° 8 do artigo 89°-A da LGT e que vendo a sua
pretensdo improceder, pudesse atacar judicialmente o mesmo acto de fixagdo de matéria
colectavel em sede de impugnacdo da consequente liquidacédo, estaria a duplicar meios
processuais*® e a propiciar decisdes judiciais contraditérias sobre a mesma questdo. O
que significa que, ndo tendo lancado méo daquele recurso, estd-lhe precludida a
possibilidade de sindicar a fixagdo de matéria colectavel — acto prejudicial — na
impugnacdo da liquidagdo — acto prejudicado. O que ndo o impede, contudo, de vir a
impugnar a liquidacdo, mas necessariamente com fundamento diverso, posto que a
matéria colectavel esta definitivamente fixada. Por exemplo, com base na violacdo da

garantia competencial, designadamente se em violagdo do n° 6 do artigo 89°-A da LGT,

186 Acérdaos do STA de 24-09-2008 — Proc. 0342/08 e de 09-09-2009 — Proc. 0188/09, visiveis no sitio
electronico com o endere¢co www.dgsi.pt.

187 Este 0 entendimento propugnado nos identificados arestos, fundados também na doutrina proposta por
Alberto Xavier em “Conceito e natureza do acto tributario”.

188 Constituindo-se assim mais um excesso de garantismo inscrito no nosso sistema procedimental e
processual, que tem sido amplamente criticado no seio da comunidade internacional, cfr. Gldria Teixeira,
em Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010.
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a decisdo for emanada de 6rgdo hierarquicamente inferior ao director de financas da
area do domicilio fiscal do sujeito passivo*®.

Mas serd que o facto de o recurso que se prevé no n° 7 do artigo 89°-A da LGT
ser 0 unico meio de reaccdo contra 0 acto de fixacdo de matéria colectavel constitui
violacdo do principio da tutela jurisdicional efectiva a que aludem os artigos 268° n° 4 e
20° n° 1 da CRP, considerando ainda a exiguidade do prazo para recorrer do acto (10
dias)?

O TC ja se veio pronunciar sobre a questdo no ac6rddao n° 554/2009,
manifestando-se pela conformidade constitucional do n° 7 do artigo 89°-A da LGT com
0s invocados preceitos da Lei Fundamental, sustentando que ndo se enquadra na ideia
de total garantia jurisdicional uma duplicacéo ou alternatividade de meios processuais
de reaccdo a uma dada actuacdo da administracdo, pelo que estara sempre garantida a
tutela jurisdicional efectiva desde que a lei ordinaria preveja, como é o caso, um Unico
meio processual de reaccdo. Considerando ainda que o TC ndo se pronunciou sobre a
constitucionalidade da exiguidade do prazo, pelo facto de os recorrentes ndo terem
sujeitado a sua apreciacdo o n° 2 do artigo 146°-B do CPPT, retomamos a jurisprudéncia
do STA™ que sobre este ponto propugnou que, do ponto de vista constitucional, ndo h&
um direito a certo prazo®®, desde que este ndo seja ostensivamente exiguo e donde
possam resultar efectivas limitagGes do direito tutelado.

Em suma, resulta claramente das interpretacdes e entendimentos veiculados na
aludida jurisprudéncia, que o contribuinte s6 pode reagir contra o acto de fixacdo da
matéria colectavel em sede de manifestacfes de fortuna através da interposicdo do
recurso a que aludem o n° 8 do artigo 89°-A da LGT e o artigo 146°-B do CPPT.

Todavia, queremos levantar uma questdo que podera beliscar os entendimentos
tanto do STA como do TC. Sera que o meio processual a que alude o artigo 146°-B do
CPPT é o adequado a invocar-se uma inconstitucionalidade da norma que prevé o
mecanismo de tributacdo das manifestagdes de fortuna, o artigo 89°-A da LGT?

Exemplifiqguemos.

189Caso em que o contribuinte podera também lancar mao do procedimento préprio a que alude o artigo
62° do CPPT.

%OAcorddo do STA de 24-09-2008 — Proc. 0342/08 visivel no sitio electrénico com o endereco
www.dgsi.pt.

91 |nvocando o acérdao do TC n° 646/99.
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No exercicio do direito de audigdo prévia, o contribuinte consegue demonstrar a
AF que recebeu uma doacdo em dinheiro que Ihe permite justificar uma boa parte da
aquisicdo da manifestacdo de fortuna, inclusive, como propugnamos supra, a totalidade
do rendimento que o legislador padronizou como sendo 0 necessario para aquela
aquisicéo.

A AF, por seu turno, fundamentada numa interpretacéo literal dos n° 3 e 4 do
artigo 89°-A da LGT, ndo considera a justificacdo parcial da fonte e notifica o
contribuinte da decisdo de lhe fixar o correspondente rendimento padréo tout court.

Poderé este contribuinte, no prazo de dez dias, em requerimento simples e sem
advogado, invocar a inconstitucionalidade daquele normativo sempre que interpretado
no sentido de ndo permitir a justificacdo parcial da fonte, por afronta ao principio da
capacidade contributiva'®??

Pensamos que néo.

Com efeito, a questdo da conformidade constitucional de uma determinada
norma, interpretada em certo sentido e que serve de instrumento a pratica de um acto
lesivo de direitos, deve ser suscitada na primeira instancia judicial a que se acede'® e
para que esta se possa pronunciar sobre a questdo, como resulta da Lei de Organizacéo,
Funcionamento e Processo do TC**, ao que acresce o facto de todo o recurso que se
interponha para o referido TC estar sujeito ao patrocinio judiciario obrigatério™®. Pelo
gue somos de entender que o recurso previsto no artigo 146°-B do CPPT nao pode ser o
meio processual idéneo e adequado a suscitar questdes de inconstitucionalidade,
designadamente quando sdo essas as Unicas a merecer reparo no acto de fixacdo da
matéria colectavel. Inclusive, mercé de se tratar de um processo que tramita de forma
urgente, parece-nos que a avaliacdo de inconstitucionalidade de uma norma é

incompativel com o prazo de 90 dias em que a decisdo judicial deve ser proferida, nos

192 Conforme vem exposto supra na secgio IV.

1% Nos termos do n° 2 do artigo 72° da Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional — Lei n° 28/82 de 15 de Novembro, 0s recursos sé podem ser interpostos pela parte que
haja suscitado a questdo da inconstitucionalidade de modo processualmente adequado perante o tribunal
que proferiu a decisdo recorrida, em termos de este estar, obrigado a dela conhecer.

94| ei n° 28/82 de 15 de Novembro.

195 Nos termos do n° 3 do artigo 83° da referida Lei, o recorrente, no minimo, devera ser assistido por um
licenciado em direito com fungdes de apoio juridico. Refira-se que o n° 1 do artigo 11° do Cédigo de
Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA) consagra como obrigat6rio o patrocinio judiciério.
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termos do preceituado no n° 2 do artigo 146°-D do CPPT. Assim, sO na impugnacao da

liquidacao de imposto tal designio podera obter o meio processual idoneo e adequado.

Um altimo apontamento, que temos o dever de fazer em sede de meios de defesa
que assistem ao contribuinte, relaciona-se com os meios de prova que podem ser
utilizados, tanto na fase procedimental, como ja em sede jurisdicional. Resulta da
analise conjugada dos artigos 72° da LGT e 50° do CPPT que, na fase administrativa,
podem ser tomados em conta todos os meios de prova admitidos em direito
(documental, testemunhal, pericial, etc.). Nao deixa de ser importante assinalar, a este

prop6sito, que a prova testemunhal em processos de natureza fiscal'*®

é aquela que mais
fragilidades apresenta para a demonstracdo da realidade dos factos, atentas as
debilidades da percepcdo humana e dos interesses e ideias do depoente. E evidente que
a prova documental, sobretudo aquela que é veiculada por documentos auténticos, tende
a convencer de forma inexoravel'*’, atingindo a demonstragéo de factos com um éxito e
credibilidade que jamais os depoimentos testemunhais acertarao.

Todavia, factos havera que, pela sua natureza e contexto, s6 mediante prova
testemunhal serdo demonstraveis.

Pois bem, ndo tocamos neste assunto de forma inocente, pois a ideia €
introduzirmos uma particularidade constrangedora dos meios de prova que podem ser
utilizados em sede jurisdicional, no &mbito do recurso para que nos remete o n° 8 do
artigo 89°-A da LGT. E que o n° 3 do artigo 146°-B do CPPT consagra que 0s meios de
prova que acompanhardo o requerimento inicial de recurso devem revestir natureza
exclusivamente documental, portanto, exclui todos os restantes que sdo admitidos em
direito, nos termos gerais.

Significa isto que, ao contrario do que pode suceder no desenrolar do
procedimento administrativo, em que o instrutor podera utilizar todos os meios de prova

legalmente previstos e que sejam necessarios a decisdo™®, no processo judicial que se

1% Como, alias, em processos de qualquer natureza.

197 Nos termos do n° 1 do artigo 371° do CC, os documentos auténticos fazem prova plena dos factos que
referem como praticados pela autoridade ou oficial publico respectivo.

198 Artigos 72° da LGT, 50° do CPPT e 55° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo
Tributéria (RCPIT).
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Ihe segue o juiz apenas tomara em consideracdo 0os meios de prova que estdo coarctados
a prova documental.

Sobre a admissibilidade constitucional de tal restricdo probatoria concretamente
prevista na parte final do n® 3 do artigo 146°-B do CPPT, ja se veio o TC pronunciar nos
Acordaos n° 646/2006 e n° 24/2008, tendo entendido que perante situages em que a
demonstracdo dos factos que conduzam a defesa do direito tutelado néo seja possivel, de
todo, deixar de fazer-se atraves de prova testemunhal, desde que essa seja, nos termos
gerais, legalmente admissivel, claramente que vai ficar afectada aquela defesa,
porventura tornando inviavel ou inexequivel o direito de acesso aos tribunais, pois este
comporta, indiscutivelmente, o direito & producéo de prova®.

E assim o TC, nos identificados arestos, decidiu julgar inconstitucional, por
violagdo dos artigos 20° n® 1, em conjugagdo com o artigo 18° n° 1, ambos da Lei
Fundamental, a norma constante da parte final do n° 3 do art® 146°-B do CPPT, quando
aplicavel por forca do disposto no n° 8 do artigo 89°-A da LGT, na medida em que
exclui em absoluto a producédo de prova testemunhal, nos casos em que esta é, em geral,

admissivel.

199 Segundo Miguel Teixeira de Sousa em “As partes, o Objecto e a Prova na Ac¢dio Declarativa”, 1995,
228, que aparece exactamente citado no acérddo do TC n° 646/2006.
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CAPITULO Il — Avaliagao sumaria do impacto da previsio normativa

“Na medida em que se admite que a actividade legislativa ndo
é o simples produto da acgdo conjunta duma diversidade de
imposicfes de natureza politica ou a mera expressao de actos
simbdlicos que visam satisfazer a opinido publica, levando-a a crer
que o Estado deseja chamar a si 0s problemas equacionados por ela
ou pelos actores politicos e é capaz de resolvé-los, mas sim uma
actividade com uma finalidade, destinada a produzir resultados
concretos e a contribuir para a solucdo de problemas efectivos, os
juristas devem interessar-se também pelos efeitos da legislacéo.
Devem tomar consciéncia de que ndo basta interpretar e aplicar
normas legais ou cria-las. E preciso ainda verificar se tais normas
produzem realmente os efeitos desejados.”

Luzius Mader 2%

1. Introducéo

Mereceu ja algumas referéncias ao longo deste trabalho o objectivo primordial
do legislador ao estabelecer o esquema de tributacdo das manifestacGes de fortuna: o
combate a fuga fiscal, condicdo do incremento de maior justica e igualdade tributérias.
Objectivo que assume particular importancia entre o0s contribuintes portugueses,
sobretudo num momento em que se lhes agrava a carga fiscal, mercé de um vertiginoso
défice orcamental que uma crise equivalente a Grande Depressdo veio estimular. Nao é
unicamente pela via da tributacdo de rendimentos ocultos ao fisco que vai o Estado
neutralizar o problema estrutural das nossas contas publicas, como surge evidente nos
dificeis dias que correm. A questdo deve ser colocada num plano diferente, em nosso
entender, porque combater a evaséo e a fraude ndo tem o fim ultimo de arrecadar receita
a um Estado em agonia orgamental.

Na verdade, o éxito da fuga aos impostos além de comprometer as receitas
futuras, alcanca gravissimos efeitos na sociedade, como sejam o sentimento de
impunidade e o incentivo a incumprir, revolta e infraccdo, enfim, uma perniciosa falta
de solidariedade incompativel com a ideia de justica que as democracias modernas

visam proporcionar aos seus cidadaos.

201 yizius Mader “4 avaliagio legislativa: uma nova abordagem do direito” Revista de Legislagdo n° 1

Abril-Junho 91, INA.
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Os sinais exteriores de riqueza sdo, por esse motivo, fortemente propiciadores de
tais efeitos, exactamente porque sdo os indicios mais evidentes de fortunas ndo
declaradas, com um impacto social que merece atencao.

Interessa, por isso, conhecer e interpretar os mecanismos que o legislador coloca
ao servico da AF para prosseguir o designio de combater a ocultacdo de rendimentos
que se esquivam a tributacdo, tarefa que tentamos percorrer até aqui.

Agora, cumpre tentar fazer uma avaliacdo da eficicia de tais mecanismos para
aquilatar se e em que medida as consagracdes legais alcangam 0s objectivos desejados,
tal a preocupacdo veiculada na citacdo que fazemos, antes de abrir este capitulo.

Tal como fomos advertindo, a avaliagdo que pretendemos levar a efeito estd
muito longe de ser completa e de granjear a abrangéncia que desejariamos, mercé da
dificil acessibilidade a dados imprescindiveis a um diagnostico mais sustentado.

Todavia, recorremos aqueles que estdo acessiveis e que ja nos permitem ter uma
pequena amostra do impacto que a presente tributacdo das manifestacbes de fortuna
alcanca no sistema fiscal.

Como néo poderia deixar de ser recorremos, em primeira linha, a jurisprudéncia
que pensamos ser o palco principal onde vém a tona todos os problemas que a aplicacao
concreta da lei suscita. Ali se escrutinam inumeras situacdes de facto e ali se
interpretam as normas juridicas aplicaveis e se conhecem os entendimentos de todos 0s
envolvidos num processo — AF, contribuintes, magistrados - revelando-se, afinal, se a
qualidade legislativa atinge ou ndo os objectivos propostos e desejados, tomando em
linha de conta que as pendéncias judiciais sdo grandezas que variam na ordem inversa a
da qualidade e simplicidade das leis.

Assim, com a finalidade de procedermos a uma avaliacdo sumaria do impacto da
previsdo normativa da tributacdo das manifestacdes de fortuna, decidimos recorrer ao
conjunto de acordaos proferidos, nesta matéria, pelas instancias jurisdicionais fiscais
superiores: 0 TCAN, o TCAS e o STA, recorrendo as respectivas bases de dados que se
encontram disponiveis no sitio electronico do Instituto das Tecnologias de Informacéo
na Justica, com o endereco www.dgsi.pt, mediante a utilizagdo do descritor “fortuna”

em pesquisa livre.
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Procurdmos, através deles, recolher os elementos que pensamos ser
indispensaveis a uma avaliacdo do impacto legislativo, embora reconhecendo que o
universo em que sustentamos esta analise é extremamente limitado.

Com efeito, a metodologia de pesquisa no referido motor de busca, permitiu
identificar 35 acordaos onde se litigam questdes relacionadas, directa ou indirectamente,
com a particular questao da tributagcdo das manifestacGes de fortuna.

E, no entanto, uma amostra que, por mais limitada que se revele, permite dela
retirar conclusdes seguras, que a obtencdo futura de outros elementos ndo desmentira,
pelo menos totalmente. E por essa amostra deveremos aproximar-nos dos elementos
efectividade e eficacia, que fardo sempre parte de um estudo de avaliagdo normativa.

Dos referidos acordaos, na medida em que o contencioso fiscal esta sujeito a
regra da dupla jurisdi¢do, tentdmos retirar toda a informacgdo possivel e tivemos a
preocupacao de a mensurar. Se esta ndo é, nem tem a pretensao de ser, uma avaliacao
econdémica do impacto legislativo, ndo deixamos de nos render ao poder dos nimeros e
da quantificacdo de tempos e valores, para percebermos quanto demora, quanto se gasta,
quanto se perde e quanto se ganha.

De qualquer forma, toda a informacdo retirada dos acorddos obtidos foi
sistematizada, organizada e vai surgir apresentada adiante na forma de gréficos e
tabelas, (da nossa exclusiva e originaria autoria), por ser aquela que mais agiliza uma
facil e rapida apreensdo para o0s que se detiverem na abordagem deste trabalho.

Evidentemente que a acessibilidade a decisdes judiciais, por si s6, também ¢é
limitada, porque veiculada através de um sitio electronico®® que apresenta limitaces de
ordem técnica, temporal e nem sempre na versdo de texto integral, o que nos leva
muitas vezes a admitir que desconhecemos alguns dos elementos que queremos
demonstrar e até porque alguns deles aparecem retirados de decisdes que ndo se dirigem
especificamente a questdo nuclear de aplicacdo do artigo 89°-A e alinea f) do n° 1 do
artigo 87° da LGT, mas com eles relacionadas, como sejam 0s recursos interpostos de
decisbes de derrogacdo de sigilo bancéario a que o método de avaliagdo em estudo pode

conduazir.

21Com o endereco www.dgsi.pt.
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Em suma, a partir da anélise do conjunto de 35 ac6rddos procuramos retirar toda
a informacdo possivel que servisse a intencdo de avaliar e, a partir dos dados recolhidos,
construimos os graficos e as tabelas que se apresentam adiante, que reiteramos, se
mostram muito facilitadores e sintetizadores das matérias que visamos abordar.

Além da jurisprudéncia que suportara as nossas conclusdes, recorremos também
aos relatérios sobre o combate & fraude e evaséo fiscais®®?, bem como ao Relatério do
Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do

Sistema Fiscal®®®

e ainda aos relatérios de actividade anuais da Inspeccdo Geral de
Financas (IGF)*® que, certamente, nos coadjuvardo a fazer uma avaliagdo muito
sumaria do mecanismo de tributacdo em estudo e dos quais retiraremos, seguramente,
mais informacéo adicional que nos ajude a minimizar o erro que um modesto estudo

desta natureza sempre comporta.
2. Efectividade

Pressupondo o objectivo legislativo que a consagracdo das manifestacbes de
fortuna preconiza — combater a evasdo fiscal mediante a tributagdo de rendimentos
ocultos - faremos aqui uma breve analise da medida e conformidade com que os
destinatarios das normas implementam o sistema, designadamente por se tratarem de
normas de um dos ramos de direito publico cujos efeitos sdo desencadeados pela
intermediacao de um acto administrativo®®.

Exactamente porque a aplicacdo da lei carece de um acto intermediario, ao caso,
o de fixacdo de matéria colectavel, surgiu a ideia de, dentro do universo de acordaos
investigados®®® a que ja aludimos, conhecermos o niimero de processos que anualmente

foram instaurados pela AF visando este tipo de tributacdo, para podermos aceder a uma

??Relatério sobre o combate & fraude e evasdo fiscais, Ministério das Financas e da Administragio
Pdblica, Janeiro de 2006; Combate a fraude e evasdo fiscais em Portugal — Relatério das actividades
desenvolvidas em 2007, MFAP, Fevereiro de 2008; Combate a Fraude e Evasdo Fiscais 2008-Relatério
de Actividades Desenvolvidas, MFAP, Fevereiro de 2009.

203 pyplicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

204 Relatérios de Actividades de 2004 a 2009 da IGF, acessiveis no sitio electrénico com o endereco
http://www.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestédo.

25 gegundo Luzius Mader, em A avaliacdo legislativa: uma nova abordagem do direito, Revista de
Legislacdo n° 1 Abril-Junho 91, INA, nestes casos, a efectividade da lei reside na sua implementacéo e na
sua aplicacéo.

206 N30 esquecer que a amostra se restringe a 35 casos.
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amostragem da implementacdo do sistema desde que a Lei n° 30-G/2000 de 29 de

Dezembro esta em vigor.

Gréfico 2: n° de procedimentos instaurados
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Os elementos em apreco evidenciam, desde logo, que nos dois primeiros anos de
vigéncia da referida lei (2001 e 2002) ndo foram instaurados processos em numero que
atingisse dignidade de recurso jurisdicional, o que podera estar relacionado com a
implementacdo de sistemas de adequacdo a aplicacdo da lei, designadamente a
adaptacdo de sistemas informaticos, conhecimento e formacdo dos agentes
administrativos a novidade legislativa. Facto que consideramos normal, considerando 0s
tempos medios de reac¢do administrativa que abordaremos adiante, mas que ndo nos
permite afirmar que ndo tenha havido procedimentos de avaliacdo instaurados antes do
ano 2003, simplesmente esses nao foram discutidos judicialmente, ou por inactividade
processual contenciosa dos contribuintes visados, ou porque se recursos houve, eles se
terdo circunscrito a 12 instancia judicial que ndo é alvo da presente analise.

Em trés decis@es judiciais ndo descortinamos o ano em que foram instaurados 0s
procedimentos, dai que seja indicado o ano como “desconhecido”.

Mostra-se igualmente que o auge de procedimentos tendentes a fixacdo de
materia colectavel ocorre no ano de 2006, com tendéncia para baixar e estabilizar a
partir de 2007, pois a decisdo que consideramos em 2009 — acorddo do STA de 16 de

Setembro de 2009%%" - prende-se com o recurso de uma decisdo de derrogacéo de sigilo

27 proc. 0834/09, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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bancério no &mbito de um procedimento de avaliacdo que visava 0 apuramento da
origem das manifestacdes de fortuna. Nao deixa de ser importante assinalar o facto de a
demora processual na 12 instancia e no tribunal de recurso impedir 0 acesso ao humero
de procedimentos que foram instaurados a partir de 2009, o que também explica que

nesse ano so tivéssemos encontrado um procedimento.

Procuramos também determinar o tempo médio de actuacdo administrativa face
a uma revelacdo de manifestacdo de fortuna. Recorrendo aos momentos em que O
projecto de decisdo de fixacdo de matéria colectavel foi notificado, de notificacdo ao
contribuinte para o exercicio de audicdo prévia, ou mesmo de notificacdo da decisdo
definitiva, pretendemos calcular quanto tempo demorou, em média, a AF a reagir em
relacdo aos exercicios que tais decisfes visaram corrigir, realcando que cada vez que se
pretendeu corrigir mais do que um periodo, se tomou em conta 0 mais antigo. De

qualquer forma, saliente-se que tomamos em linha de conta 0 ano e ndo 0 més ou o dia.
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Tabela 1: Quadro demonstrativo dos periodos de tributacao que os procedimentos administrativos
visaram corrigir e a data de instauracdo dos mesmos

Mais antigo Ano de Desvio
Exercicio instauracgdo de temporal Fonte de referéncia
corrigido procedimento (em anos)

2001 2003 2 AC. STA 0473/06 de 20-12-2006

Média de tempo de reacgéo atingida para exercicios de 2001 =2
2002 2004 3 AC. STA 01248/04 de 7-12-2004
2002 2004 2 AC. TCAS 00419/04 de 18-01-2005
2002 2003 1 AC. TCAS 00649/05 de 5-7-2005
2002 2005 1 AC. TCAN 01198/05.7BEVIS de 26-1-2006
2002 2006 4 AC. STA 01225/06 de 17-1-2007
2002 2006 4 AC. TCAS 01678/07 de 20-3-2007

Média de tempo de reac¢do atingida para exercicios de 2002 =2,5
2003 2005 2 AC. STA 0468/06 de 28-6-2006
2003 2006 3 AC. TCAN 00636/06.6BECBR de 25-1-2007
2003 2007 4 AC.TCAS 02085/07 de 11-2-2007
2003 2005 2 AC. STA 0390/07 de 6-6-2007
2003 2006 3 AC. STA 0590/07 de 7-11-2007
2003 2006 3 AC. TCAS 02284/08 de 6-5-2008
2003 2007 4 AC. TCAS 02605/08 de 23-9-2009
2003 Desconhecido Desconhecido AC. STA 0342/08 de 24-9-2008
2003 2006 3 AC. STA 0761/08 de 28-1-2009
2003 2007 4 AC. TCAN 00615/07.7BECBR de 23-4-2009
2003 Desconhecido Desconhecido AC. STA 0334/09 de 9-9-2009

Média de tempo de reacgdo atingida para exercicios de 2003 = 3,11
2004 2007 3 AC. TCAS 02259/08 de 4-3-2008
2004 2007 3 AC. STA 0234/08 de 16-4-2008
2004 2006 2 AC. TCAN 00166/07.9BECBR de 16-10-2008
2004 2008 4 AC. TCAS 02751/08 de 9-12-2008
2004 2007 3 AC. STA 037/09 de 28-1-2009
2004 2008 4 AC. TCAN 00352/08.4BEVIS de 19-2-2009
2004 2008 4 AC. 0403/09 de 27-5-2009
2004 2006 2 AC TCAS 03204/09 de 9-6-2009
2004 2008 4 AC. TCAS 03054/09 de 9-6-2009
2004 2007 3 AC. TCAN 01561/08.1BEPRT de 18-6-2009
2004 2008 4 AC. STA 0579/09 de 8-7-2009
2004 2006 2 AC. STA 0188/09 de 9-9-2009
2004 2008 4 AC. STA 0734/09 de 19-5-2010

Média de tempo de reac¢éo atingida para exercicios de 2004 = 3,23
2005 2009 4 AC. STA 0834/09 de 16-9-2009
2005 Desconhecido Desconhecido AC. TCAS 04070/10 de 15-6-2010

Média de tempo de reac¢do atingida para exercicios de 2005 = 4
2006 2006 0 AC. TCAN 01695/08.2BEPRT de 22-1-2009
2006 2008 2 AC. STA 097/09 de 6-5-2009

Média de tempo de reac¢do atingida para exercicios de 2006 (2:2) = 1

Média total de tempo de reac¢do (de 2001 a 2006) = 2,64 anos
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O tempo médio de reaccdo da AF a revelacdes de fortuna, dentro dos dados
disponiveis, situa-se préximo dos dois anos e meio. Contudo, é uma tendéncia que
cremos se inclina a decrescer, atentos os valores de 2006, que sdo 0s mais proximos que
temos, nunca esquecendo que a demora do processo judicial propicia dados limitados.
Notamos, em relacdo aos exercicios de 2006 que a AF pretendeu corrigir, que as
respectivas decisdes judiciais surgiram em 2009, o que também tende a mostrar que 0s
tempos de decisdo administrativa e judicial sdo mais ou menos coincidentes e justifica

ainda a inacessibilidade de dados mais recentes.

Interessante se mostra igualmente aquilatar da natureza das manifestacbes de
fortuna que sdo detectadas nas decisfes judiciais analisadas, pois por ai pretendemos
obter informacéo sobre o que é mais detectavel pela AF e retirar as conclusdes que se
impdem, ndo s6 quanto aos mecanismos de controlo como quanto as preferéncias de
consumo que 0s contribuintes portugueses vao manifestando para dirigir rendimentos

esquivos a tributacdo.

Grafico 3: tipologia das manifestacGes de fortuna detectadas
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O presente grafico mostra que ndo existem, com recurso jurisdicional, decisdes
de fixacdo de matéria colectavel com base em aquisi¢Ges de embarcacGes de recreio ou
aeronaves de turismo. O Unico caso em que a AF se socorreu da alinea f) do n° 1 do
artigo 87° da LGT, na redaccéo dada pela Lei n°® 55-B/2004 de 30 de Dezembro, foi para
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fixar rendimento a quem viu o valor do seu imdvel aumentado por via de uma avaliagdo
fiscal (acorddo do STA de 6 de Maio de 2009)°%, decisdo que ja tivemos oportunidade
de contestar®®.

Por conseguinte, o grafico que construimos a partir dos dados recolhidos nas
decis@es judiciais investigadas evidencia claramente que as manifestacdes de fortuna
mais detectadas séo os imoveis, o que permite concluir que a comunicagdo mensal a que
estdo vinculadas as entidades intervenientes em actos e contratos sujeitos a registo
predial a que alude o artigo 123° do CIRS - a declaragdo modelo 11- parece ser o
mecanismo de controlo mais utilizado neste tipo de avaliacdo. Esta é uma conclusao
corroborada nos Relatérios de Combate a Fraude e Evasao Fiscal em Portugal de 2007 e
de 2008, onde se observa que as acgdes inspectivas se iniciaram a partir da referida
declaracdo. Além disso, ndo podemos excluir o facto de os imoOveis poderem constituir
precisamente o alvo preferencial de aquisicbes por parte dos sujeitos passivos que
ocultam rendimentos, o que também tende a explicar a sua disparidade em relagdo a
outros tipos de manifestacdes de riqueza.

A seguir aos imoveis surgem os suprimentos como tipo de revelacdo de fortuna
mais detectada pela AF nas decisdes judiciais identificadas. E curioso assinalar que os
procedimentos instaurados para a avaliacdo de rendimento tributdvel emergente da
revelacdo de suprimentos foram, na sua maioria, despoletados em consequéncia e no
decurso de ac¢Oes inspectivas realizadas as sociedades em que 0s sujeitos passivos eram
socios, como aconteceu nos casos decididos pelos acorddos do TCAN de 19 de
Fevereiro de 2009°*! e de 18 de Junho de 2009%% e pelos acérddos do STA de 8 de
Julho de 2009% e de 16 de Setembro de 2009%*. Tendo em consideracdo que nos
citados casos os exercicios que foram alvo de correccdes em sede de IRS se situaram

nos anos de 2004 a 2006, ndao é possivel aquilatar da utilidade da Informacao

208 proc, 097/09, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

299 ponto 2.4 do Capitulo 1.

219 Combate & fraude e evasao fiscais em Portugal — Relatdrio das Actividades desenvolvidas em 2007,
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, Fevereiro de 2008; Combate a fraude e evasdo
fiscais 2008 — Relatério de actividades desenvolvidas, Ministério das Financas e da Administracao
Publica, Fevereiro de 2009.

21 proc. 00352/08.4BEVIS, visivel no sitio electrénico com o enderego www.dgsi.pt.

212 proc. 01561/08.1BEPRT, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

23 proc. 0579/09, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

2% proc. 0834/09, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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Empresarial Simplificada (IES) na deteccdo deste tipo de manifestacdo de fortuna, uma
vez que esta s6 abrange prestacdo de contas respeitantes a exercicios econémicos que se

tenham iniciado em 20062

, pelo que se compreende que nédo tenha sido utilizada com a
frequéncia com que se espera, pelo menos a tempo de serem discutidos judicialmente
procedimentos administrativos por ela despoletados.

No Relatdrio de Actividades de 2006 da IGF?'° sdo apontadas insuficiéncias nio
concretizadas ao sistema de controlo das manifestacGes de fortuna, ainda que se refira a
implementagdo, a partir de 2005, de um sistema coordenado centralmente, baseado no
cruzamento de informacdo. Constrangimentos que reaparecem expressos no Relatério
de Actividades da IGF de 2009%', no que concerne ao planeamento e desenvolvimento
da actividade inspectiva, enquadrados na informacdo e sistemas informaticos

disponiveis.

3. Eficacia

Se é de enorme importancia perceber alguns dados que nos indiciam o nivel de
efectividade das normas que comandam o tipo de tributagdo em estudo, porque
relacionada com o nivel de implementacdo pratica da lei, muito mais preponderante
surge uma retrospectiva analitica dos respectivos niveis de eficacia.

A eficacia das leis mede o nivel de alcance dos objectivos legislativos com a
consagracdo de normas juridicas, ou seja, responde a uma questdo nuclear que se
resume a saber se para atingir determinado fim, as normas positivadas sdo as mais
adequadas e proporcionadas.

E evidente que o nivel de eficacia das normas juridicas que regulamentam a
tributacdo das manifestacdes de fortuna passa por compreender quais sdo 0s
entendimentos que a AF retira de tais normativos, posto que é por seu intermédio que
sdo aplicadas. O que, desde logo, nos permite uma afirmacdo que serd mais explorada

215 Nos termos do n° 1 do artigo 24° do Decreto-lei n° 8/2007 de 17 de Janeiro, diploma que cria a IES.

28 Relatério de Actividades de 2006 da IGF, acessivel no sitio electrénico com o endereco
http://www.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.

27 Relatério de Actividades de 2009 da IGF, acessivel no sitio electrénico com o endereco
http://lwww.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.
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em sede de concluses, que podemos adiantar sem medo de cair no erro ou inexactiddo,
e que se liga precisamente a qualidade da redaccdo legislativa: ndo se podem atingir
resultados de sucesso, designadamente aqueles que sdo visados pelo legislador, se a
legislacdo for complexa e propiciar interpretacGes duvidosas. Pois ndo estamos em crer
que os agentes administrativos que usam os cédigos fiscais diariamente ndo tenham a
menor preparacdo técnica para interpretar as leis, tal como o legislador quis que
interpretassem, para que se atinjam os objectivos que ele préprio delineou. Surge
evidente que os niveis de investimento em formacdo dos agentes administrativos sdo
crescentes, tal como nos é veiculado pelos relatrios de actividades da IGF?*® onde
aparece a formagdo como elemento impulsionador de combate a fuga e evasdo fiscais.

Por conseguinte, ndo é e nunca serd possivel reconduzir o resultado de uma
analise a uma Unica causa, tdo-s0 a um conjunto de circunstancias que para ele
contribuam.

Essa anélise € a que nos propomos a seguir, mediante a demonstracdo dos niveis
de decaimento ou sucumbéncia da AF nos processos judiciais que foram investigados,
que nos revelardo, com uma probabilidade de seguranca elevada, o nivel de eficacia da
lei.

Antes, porém, cumpre apontar que por sucumbéncia ou decaimento queremos
designar todas aquelas situacbes em que a AF ndo alcangou fazer proceder
judicialmente a pretenséo de fixar rendimentos ao contribuinte, independentemente de a
recorrente ser ela, AF, ou o contribuinte visado pelo acto. O que significa dizer que nos
casos em que falamos de sucumbir ou decair, 0 procedimento de avaliagdo baseado em
manifestacdes de fortuna ndo se consolidou na ordem juridica, total ou parcialmente,
assim que foi judicialmente escrutinado, ou seja, a pretensdo da AF foi indeferida nos
tribunais, pela totalidade ou so parcialmente.

Através dessa analise, diziamos, procuraremos perceber em que medida as
normas juridicas que regulamentam a tributacdo das manifestacdes de fortuna atingem o

objectivo preconizado pelo legislador. Para esse efeito, apresentamos uma tabela em

28 Com efeito, basta atentar no niimero de horas de formagao aos agentes da IGT, que de 10195 horas de
formacdo interna e externa em 2004, passa para 17750 horas em 2007, segundo os Relat6rios de
Actividades de 2004 a 2007 da IGT, acessiveis no sitio electronico com o endereco http://www.igf.min-
financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.
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que sdo analisados 0s exercicios e montantes que a AF se propds corrigir, indicando de

seguida o respectivo decaimento em sede jurisdicional, fosse ele total ou parcial.

Tabela 2: Quadro indicativo do decaimento da AF em recursos de decisfes de fixacao de
rendimento tributavel ao abrigo do artigo 89°-A e 87° n°lal. f) daLGT

Acordao Data Processo Exercicio / Rend.° tributavel Decaimento da AF

STA 07-12-2004 | 01248/04 2002 / 122.844,65 Total = 122.844,65

TCAS 18-01-2005 | 00419/04 2002 / 70.000,007° Total = 70.000,00

TCAS 05-07-2005 | 00649/05 2002/ 115.613,38 Total = 115.613,38

TCAN 26-01-2006 | 01198/05.7 2002 / 35.548,30 Parcial = 2004 / 28.794,12
2004 / 28.794,12

STA 28-06-2006 | 0468/06 2003/ 69.000,00 Total = 69.000,00

STA 20-12-2006 | 0473/06 2001/ 79.807,67 Desconhecido

STA 17-01-2007 | 01225/06 2002 / 51.290,00 Parcial = 2002 / 9.228,00
2003/41.161,00 2003/41.161,00
2004 / 41.032,00 2004 / 41.032,00

TCAN 25-01-2007 | 00636/06.6BECBR | 2003 /61.552,00 Total =61.552,00

TCAS 11-02-2007 | 02085/07 2003/ 130.000,00 0

TCAS 20-03-2007 | 01678/07 2002/ 79.807,66 0

STA 06-06-2007 | 0390/07 2003 /69.931,46 Total =69.931,46

STA 07-11-2007 | 0590/07 2003/ 49.879,80 Total =49.879,80

TCAS 04-03-2008 | 02259/08 2004 / 71.500,00 Total = 71.500,00

STA 16-04-2008 | 0234/08 2004 / 131.682,65 0

TCAS 06-05-2008 | 02284/08 2003/ 54.500,00 Total = 54.500,00

TCAS 23-09-2008 | 02605/08 2003/ 81.303,84 Total = 81.303,84

STA 24-09-2008 | 0342/08 2003/ 104.747,60 0
2004 / 88.187,21 0

TCAN 16-10-2008 | 00166/07.9BECBR | 2004 / 27.450,00 Total = 27.450,00

TCAS 09-12-2008 | 02751/08 2004 / 71.631,10 Total =71.631,10

TCAN 22-01-2009 | 01695/08.2 2006/ 360.785,71 Total = 360.785,71

STA 28-01-2009 | 0761/08 2003/ 49.879,80 0

STA 28-01-2009 | 037/09 2004 / 299.265,23 0

TCAN 19-02-2009 | 00352/08.4BEVIS 2004 / 131.906,64 0

TCAN 23-04-2009 | 00615/07.6BECBR | 2003/ 28.775,06 Parcial = 2003 / 3.825,06
2004 / 25.897,55 2004 / 25.897,55

STA 06-05-2009 | 097/09 2006 / 202.352,47 0

STA 27-05-2009 | 0403/09 2004 + 2006 / 229.400,00 Total = 229.400,00

TCAS 09-06-2009 | 03054/09 2004 / 82.300,00 0

TCAS 09-06-2009 | 03204/09 2004 / 121.400,00 Total = 121.400,00

TCAN 18-06-2009 | 01561/08.1BEPRT | 2004 / 147.065,97 Parcial = 2006 / 198.333,00
2005/ 62.500,00
2006 / 198.333,00

STA 08-07-2009 | 0579/09 2004 / 106.586,49 Parcial = 2004 / 31.833,32
2006/ 198.333,34 2006 / 120.000,00

STA 09-09-2009 | 0334/09 Desconhecidos 0

STA 09-09-2009 | 0188/09 2004 / desconhecido 0

STA 16-09-2009 | 0834/09 2005 / desconhecido desconhecido
2006 / desconhecido

STA 19-05-2010 | 0734/09 2004 / 75.000,00 Total = 75.000,00

TCAS 15-06-2010 | 04070/10 2005/ 252.917,07 Total =252.917,07

TOTAL: 4.249.963,00

TOTAL: 2.404.813,00

219 20% de € 350.000 correspondente ao valor de aquisi¢do de um imével.
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Em 35 acordados investigados, a AF decai, total ou parcialmente, em 22, o que
representa uma sucumbéncia de quase 63% (62,86%) de casos levados a escrutinio dos
tribunais superiores. Valores que se aproximam e sdo corroborados pelo Relatério de
Actividades da IGF de 2009%°, onde se indica a percentagem de 62% de decaimento da
AF nas propostas de correccOes. Significa isto que mais de metade dos procedimentos
administrativos instaurados que mereceram sindicancia judicial resultaram mal
sucedidos, com as consequéncias que dai advém, mormente a condenagdo em custas
processuais, para ndo falar nos custos administrativos e de contexto procedimental
(salarios e tempo).

Ja se atentarmos na matéria colectavel total que a AF pretendeu corrigir, que
computamos em € 4.249.963, e na que resultou fixada pelo conjunto das decisdes, que
mensuramos em € 2.404.813, percebemos que a AF sucumbe a cerca de 57% (56,58%)
dos casos, de qualquer forma, sempre mais de metade do pretendido.

Além do nivel de sucumbéncia da AF em sede judicial, revela-se de crucial
importancia tentar compreender as causas que lhe dao origem, ou ndo estivéssemos a
tentar perceber em que medida sdo alcangcados os objectivos do legislador com a
estatuicdo deste tipo de avaliacdo indirecta. Para esse efeito, dirigimos agora a analise
aos 22 acérdaos que decidiram o decaimento total ou parcial da AF e entendemos
reconduzir as ditas causas a trés conjuntos de elementos. Atendendo a técnica de
construcdo da presuncdo legal, compreende-se que o decaimento da AF (ou do
contribuinte, se estivéssemos no angulo inverso) seja atribuido, por um lado, a falta de
verificacdo dos pressupostos da presuncdo de rendimento e, por outro, a comprovagao
do sujeito passivo de que € outra a fonte das manifestacdes de fortuna. Tivemos ainda
de considerar as formalidades procedimentais e processuais, uma vez que, pelo menos
num caso, constatamos que foi essa a razdo que sustentou o decaimento da Fazenda
Nacional, se bem que o cerne do exame ndo é propriamente dirigido a este factor que
designamos como estranho ou intruso por se desviar do objecto deste estudo. Mais uma

vez, retirando os dados que foram encontrados nos referidos 22 acérddos, construimos

20 Relatério de Actividades de 2009 da IGF, acessivel no sitio electrénico com o endereco
http://www.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.
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um quadro que sintetiza os elementos que deram causa & sucumbéncia total ou parcial

da AF, que se apresenta a seqguir.

Tabela 3: Quadro indicativo dos motivos de decaimento da AF em recursos de decisdes de fixacéo
de rendimento tributavel ao abrigo do artigo 89°-A e 87°, n° 1 al. f) da LGT

Acordao

STA

TCAS
TCAS

TCAN
STA

STA

TCAN

STA

STA

TCAS

TCAS

TCAS

TCAN

TCAS

TCAN

TCAN

STA

TCAS

TCAN

STA

STA

TCAS

Data

07-12-2004

18-01-2005
05-07-2005

26-01-2006
28-06-2006

17-01-2007

25-01-2007

06-06-2007

07-11-2007

04-03-2008

06-05-2008

23-09-2008

16-10-2008

09-12-2008

22-01-2009

23-04-2009

27-05-2009

09-06-2009

18-06-2009

08-07-2009

19-05-2010

15-06-2010

Processo

01248/04

00419/04
00649/05

01198/05.7
0468/06

01225/06

00636/06.6BECBR

0390/07

0590/07

02259/08

02284/08

02605/08

00166/07.9BECBR

02751/08

01695/08.2

00615/07.6BECBR

0403/09

03204/09

01561/08.1BEPRT

0579/09

0734/09

04070/10

Motivos do decaimento da AF

Formalida-
des
processuais

Pressupostos
tributacdo

Conceito de valor de
aquisicdo

Elemento temporal
Justificagdo parcial afastou
desfasamento declarativo

SP ndo era s6cio, apenas
usufrutudrio de quotas em
sociedade

Aplicacdo da al.f) do art.°
87° LGT a imdveis
Conceito de valor de
aquisicao; elemento
temporal

Tratava-se de prestacoes
suplementares e ndo de
suprimentos

Tratava-se de prestacoes
suplementares e ndo de
suprimentos

Comprovagao
do sujeito
passivo (SP)

Recurso a crédito
Mobilizagdo de
depositos do SP

Justificagdo parcial
com valor de retoma
de veiculos

Reenvio do processo a
1% instancia para
comprovacao de
valores do SP
Ampliagao da matéria
de facto: reenvio a 12
instancia; SP apresenta
Mod.3 IRS no decurso
do processo

Reenvio a 12 instancia
para producéo de
prova testemunhal
Mobilizagéo de
capitais do SP; recurso
a crédito

Mobilizagéo de
capitais do SP
Justificacéo parcial
com mobilizagédo de
capitais do SP
Mobilizagdo de
capitais de familiar do
SP

Recurso a
empréstimos
Fundos de
proveniéncia
desconhecida

Justificacdo parcial
com recurso a crédito

Auseéncia de notificacdo ao mandatario do SP
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Observa-se que, das 22 decisdes judiciais analisadas, a AF decai em 8 casos por
ndo ter logrado a verificagdo dos pressupostos da tributacdo e em 13 por virtude do
sujeito passivo ter comprovado que era outra a fonte das manifestacdes de fortuna. Nao
nos vamos deter no Unico caso de decaimento por falta de verificacdo de formalidades
essenciais®®! pelos motivos ja expostos.

Passaremos a analisar os restantes, principiando pelas 8 decisfes que ajuizaram
pela falta de verificagcdo dos pressupostos da tributacdo e constatando que a maioria dos
motivos de decaimento da AF se prende com a falta de enquadramento factico nas
defini¢es legais tipificadas na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT.

Com efeito, tanto no acérddo do STA de 7 de Dezembro de 2004%*> como no
acorddo do TCAN de 23 de Abril de 2009??* detectamos uma tendéncia da AF para
integrar no conceito de valor de aquisi¢cdo das manifestagOes de fortuna reveladas, tudo
0 que o sujeito passivo houvesse despendido para fruir dos bens em causa: no primeiro
caso, como se tratava de um imovel, além do preco, também as despesas com sisa e
emolumentos notariais referentes a escritura de compra e venda se deveriam incluir no
conceito; no segundo caso, por se tratar de um veiculo automovel, além do preco,
acresceriam as despesas com Imposto Automoével (1A). Assim, no primeiro caso, por 0
STA ter entendido que tais encargos ndo se integram no conceito de valor de aquisicéo,
ndo deu provimento aos recursos interpostos pelo Ministério Publico e pela Fazenda
Nacional, mantendo a decisdo recorrida que dava procedéncia a impugnacéo da deciséo
de fixagdo de rendimento tributavel. J& no segundo caso, 0 TCAN tendo considerado
que, de igual forma, tais encargos ndo fazem parte do conceito de valor de aquisicéo,
julgou fixado o rendimento tributavel pelo rendimento padréo correspondente ao preco
de uma viatura automdvel, dando assim provimento parcial ao recurso interposto pelo
Director de Finangas de Coimbra.

De idéntica forma, decaiu a AF no acérddo do TCAN de 18 de Junho de 2009%%

e no acorddo do STA de 8 de Julho de 2009%%°, ao pretender incluir no conceito de

221 Acérddo do TCAS de 15 de Junho de 2010, Proc. 04070/10, visivel no sitio electrénico com o
endereco www.dgsi.pt.

222 proc, 01248/04, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

223 proc. 00615/07.6BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

224 proc. 01561/08.1BEPRT, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

225 proc. 0579/09, visivel no sitio electrénico com o enderego www.dgsi.pt.
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suprimentos as prestacfes suplementares de capital, se bem que, em qualquer dos casos,
a sucumbéncia tenha sido parcial.

No que respeita a suprimentos, é interessante referir que a tipicidade dos
elementos da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT ¢é de tal ordem fechada que o
TCAS, no acérdéo de 9 de Dezembro de 2008%%°, ja entendeu que estes s podem ser
considerados manifestacGes de fortuna relevantes se for um socio a prestd-los a
sociedade e ja ndo se for um usufrutuario de quotas da sociedade.

Assinalamos ainda uma tendéncia da AF em aproveitar uma Unica revelacdo de
fortuna para corrigir dois periodos de tributacdo — aqueles em que conseguiu descortinar
desfasamento declarativo — assim se cingindo a letra da lei no que concerne ao elemento
temporal (posicdo que ja criticamos®’
TCAN de 26 de Janeiro de 2006**® e de 23 de Abril de 20097,

Constatamos que a justificacdo parcial da fonte da manifestacdo de fortuna
6230

) e decaindo, por esse motivo, nos acordaos do

revelada serviu, no acorddo do STA de 28 de Junho de 2006, para desvirtuar o
exigivel pressuposto de desfasamento declarativo, o que ndo deixa de ser inédito, posto
gue na maioria dos casos em que 0 sujeito passivo logrou obter a comprovacéo parcial
da fonte, o efeito foi sucumbir na parte que deixou por justificar em relacdo ao valor de
aquisicéo.

Cumpre igualmente referir que, ao servir-se da alinea f) do n° 1 do artigo 87° da
LGT para apurar rendimento decorrente da aquisicdo de imdveis, decaiu também a AF
por se entender que as aquisi¢cbes de imdveis mereceram do legislador tratamento
diverso do que ele entendeu conceder a generalidade dos acréscimos patrimoniais ali
previstos (posicdo que igualmente ja defendemos®"), no acérddo do TCAN de 22 de
Janeiro de 20097,

Vejamos agora os fundamentos que sustentam a comprovacao do sujeito passivo

de que € outra a fonte da manifestacdo de fortuna a que alude o n° 3 do artigo 89°-A da

226 proc, 02751/08, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
221\/_supra Capitulo I, ponto 2.5.

228 proc, 01198/05.7, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

229 proc. 00615/07.6BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
230 proc. 0468/06, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

281 v/_ supra Capitulo I, ponto 2.4.

82 proc. 01695/08.2, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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LGT e que determinam o decaimento total ou parcial da AF nas instancias judiciais
superiores.

Nas 13 decisfes que encontramos enquadraveis nesta situacdo, ressalta evidente
que o fundamento mais susceptivel de entorpecer a fixacdo de matéria colectavel de
IRS, por recurso a este tipo de avaliacdo, é a afectagdo ou mobilizacdo de capitais ja
detidos pelo sujeito passivo ou pelos seus familiares, o que detectamos em 7 decisGes
(acérddos do TCAN de 26 de Janeiro de 2006* e de 16 de Outubro de 20087,
acorddos do TCAS de 18 de Janeiro de 2005, de 4 de Marco de 2008%, de 6 de Maio
de 2008%*7, de 23 de Setembro de 2008°*® e de 9 de Junho de 2009%*%). A generalidade
destas decisbes ajuizou que ndo € exigivel ao contribuinte, para efeitos de ilidir a
presuncdo de rendimento, a demonstracdo da forma como adquiriu esses capitais (a
menos que estivesse demonstrado que os mesmos foram gerados no préprio ano), pois o
que estaria em causa seria apenas averiguar se foram ou ndo omitidos rendimentos na
declaracdo do proprio ano que se pretendeu corrigir. O que significa que a
jurisprudéncia dos tribunais superiores releva o critério da afectacdo como suficiente
para a comprovagdo a que o sujeito passivo € compelido pelo n® 3 do artigo 89°-A da
LGT, o que ndo é tdo pacifico na jurisprudéncia dos tribunais tributarios, onde se
encontrardo sentencas que enfocam o critério da proveniéncia, segundo o Relatério do
Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do

Sistema Fiscal®*°

. Isto é, ao contréario do que tém decidido os tribunais superiores, as
primeiras instancias, em alguns casos, consideraram que 0 sujeito passivo deve ser
convocado a comprovar a origem dos capitais que mobilizou em ordem a afastar a
tributacdo, para os efeitos n° 3 do artigo 89°-A da LGT, segundo o citado relatério.

De seguida, surge o recurso ao crédito e aos empréstimos, que observamos em 4

decisdes, designadamente nos acérddos do TCAS de 18 de Janeiro de 2005 e de 4 de

2% proc. 00649/05, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

2% proc. 00166/07.9BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

2% proc. 00649/05, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

2% proc. 02259/08, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

287 proc. 02284/08, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

238 proc. 02605/08, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

2% proc. 03204/09, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

240 pyblicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
2% proc. 00419/04, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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Marco de 2008%*2, bem como nos acérddos do STA de 27 de Maio de 2009%* e de 19 de
Maio de 2010**,

Realcamos ainda os 3 casos em que a justificacdo parcial da fonte mereceu
relevancia na fixacdo de rendimento ao sujeito passivo, ao contrério do entendimento
veiculado pela AF, que decaiu nessa parte, o que sucedeu no acorddo do TCAS de 23 de
Setembro de 2008**° e nos acérddos do STA de 17 de Janeiro de 2007 e de 19 de
Maio de 2010**’ e que j& tivemos oportunidade de analisar®*.

Resta-nos, por Ultimo, referir os casos em os processos foram reenviados dos
tribunais superiores a 12 instancia para ampliagdo ou reapreciacdo da matéria de facto

7249

corporizados no acérddo do TCAN de 25 de Janeiro de 2007°™ e nos acorddos do STA

de 6 de Junho de 2006%*° e de 7 de Novembro de 2007%>,
4. Breve andlise de direito fiscal comparado: a experiéncia Espanhola

A legislacdo Espanhola encontra-se conceptualmente mais proxima de nés, pois
na verdade ndo podemos esquecer que 0s paises ibéricos e respectivas administraces
fiscais estdo alinhados pelas estreitissimas relacGes que as fronteiras terrestres exigem,
pela facilidade geogréfica de circulagdo dos factores de producdo, e por uma identidade
cultural muito intensa, tendo sido estas as razGes que nos motivaram a investigacdo
sobre o que dispde esta jurisdicdo no que concerne ao objecto do nosso estudo.

Em Espanha, a tributacdo das manifestacdes de fortuna opera-se através de um
mecanismo designado por ganancias patrimoniales no justificadas que visa
exactamente tributar rendimentos ocultos de origem desconhecida que se exteriorizam
na aquisicdo ou detencdo de bens ou direitos incongruentes com o rendimento e o

patrimonio declarados.

222 proc. 02259/08, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

23 proc. 0403/09, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

24 proc. 0734/09, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

245 proc. 02605/08, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

48 proc. 01225/06, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

247 proc. 0734/09, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

248 Capitulo 1, ponto 4.

249 proc. 00636/06.6BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
20 proc, 0390/07, visivel no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

2! proc. 0590/07, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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Existem dois momentos fundamentais na génese dos incrementos ndo
justificados de patriménio®2: o primeiro consiste na ocultacdo de parte ou da totalidade
dos rendimentos auferidos, esquivando-os da tributacdo; o segundo prende-se com a
exteriorizacdo desses rendimentos mediante aquisi¢cdes a titulo oneroso que chegam ao
conhecimento da AF mas que, por ndo estarem fiscalmente justificadas, constituem
rendimento tributavel.

Como instrumento de luta contra a fraude fiscal, 0 mecanismo dos incrementos
ndo justificados de patriménio tém, na jurisdicdo fiscal Espanhola, reconhecimento legal
desde a Lei de 16 de Dezembro de 1954, que regulava a Contribuicdo Geral sobre o
Rendimento e, até a entrada em vigor da Lei n°® 44/1978 de 8 de Setembro, s6 se
conseguiam descobrir através de concretas aquisi¢fes a titulo oneroso, como valores
mobiliarios, participacdes em capital social de sociedades, predios rasticos ou urbanos.
Desde entdo, a evidenciagdo de tais incrementos pode levar-se a cabo comparando o
patrimonio liquido do contribuinte no inicio e no final do periodo de tempo
compreendido na investigacao tributaria.

No decurso dos anos oitenta, 0 mecanismo de tributacdo dos incrementos
patrimoniais ndo justificados chegou a visar contribuintes colectivos, como resultava do

artigo 143° do Regulamento do Imposto sobre as Sociedades™*

. Actualmente, porém,
apenas encontram previsao legal no artigo 39° da Lei do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Fisicas (LIRPF)®*, onde se consagra que “Serdo considerados ganhos
patrimoniais ndo justificados os bens ou direitos cuja detencdo, declaracdo ou aquisicéo
ndo corresponda ao rendimento ou patrimoénio declarados pelo contribuinte, assim como
a inclusdo de dividas inexistentes em qualquer declaracéo feita no &mbito deste imposto
ou do imposto sobre o Patrimonio, ou 0 seu registo nos livros ou registos oficiais. Os
ganhos patrimoniais nao justificados integram-se na base geral de liquidacdo do periodo

tributério a respeito do qual aqueles se descubram, salvo se o contribuinte provar

2 sentenga do Supremo Tribunal de 29 de Margo de 1996, visivel na base de dados de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, no endere¢o com o sitio electronico www.poderjudicial.es.

23 Real Decreto n° 2631/1982 de 15 de Outubro, onde se consignava que quando a AF conhecesse, por
qualquer meio, elementos patrimoniais ndo reflectidos na contabilidade ou nas declaracGes de imposto
sobre o patriménio, deveria considerar a existéncia de um incremento de patriménio, em quantia igual ao
valor real dos bens ou direitos ocultados.

2% ei n° 35/2006 de 28 de Novembro.
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suficientemente que ja era titular dos bens ou direitos correspondentes numa data
anterior a do periodo de caducidade.”

Assim, a lei fiscal Espanhola estabelece uma presuncéo iuris tantum em que o
facto base se consubstancia na detencéo, declaracdo ou aquisicdo de bens ou direitos, ou
ainda na declaracdo de dividas inexistentes em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Fisicas (IRPF) ou de Imposto sobre o Patriménio, estas as manifestacGes de
fortuna relevantes, desde que ndo se encontrem sustentadas no rendimento ou
patrimoénio declarados pelo contribuinte. O elemento factico da norma ndo € apenas a
existéncia de patriménio ndao declarado ou de aquisi¢fes que ndo correspondam com o
declarado pelo contribuinte, mas também a sua falta de justificacdo fiscal®®>. E aqui
cumpre salientar que o critério geralmente aceite para justificar a fonte dos incrementos
patrimoniais é o da proveniéncia, isto €, o sujeito passivo devera justificar a origem e
procedéncia dos fundos que aplicou nas aquisi¢des. Assim tem decidido a esmagadora
maioria da jurisprudéncia Espanhola, cumprindo referir a titulo meramente
exemplificativo as sentencas do Tribunal Econémico Administrativo Central de 3 de
Novembro de 1999%°, de 31 de Outubro de 2002%’, de 20 de Dezembro de 2004°*® e de
2 de Marco de 2006%° que, de uma forma geral, confirmam a existéncia de incrementos
patrimoniais ndo justificados nos casos em que o sujeito passivo malogrou demonstrar a
proveniéncia do dinheiro que ingressou em contas bancarias.

O facto consequéncia, ou facto presumido, por seu turno, constitui a fixacado de
rendimento de origem desconhecida, que ficara sujeito a tributacdo em sede de IRPF e
que se farad pelo valor do incremento patrimonial evidenciado, que serd directamente

integrado no rendimento global ou na matéria tributavel geral®® do periodo a que

2% gentenga do Tribunal Constitucional espanhol n° 87/2001 de 2 de Abril.

26 Resolugdo n° 00/2592/1996, visivel no acesso a base de dados no sitio electrénico com o endereco
www.meh.es.

27 Resolugéo n° 00/8789/1999, visivel no acesso a base de dados no sitio electrénico com o endereco
www.meh.es.

%8 Resolugdo n° 00/4522/2001, visivel no acesso a base de dados no sitio electrénico com o endereco
www.meh.es.

%9 Resolugdo n° 00/2589/2004, visivel no acesso a base de dados no sitio electrénico com o enderego
www.meh.es.

%0 Jo&o Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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respeitarem e ndo no periodo em que se detectam (ano da inspeccéo)®®*

, 0 que comporta
dois efeitos: por um lado, ndo serad possivel ao contribuinte compensar tal incremento
com as perdas patrimoniais (menos-valias) no periodo em referéncia; por outro lado,
ndo poderd deduzir-lhes contribuicBes para sistemas de proteccdo social, pensfes
compensatorias a favor do cbnjuge, anualidades de alimentos, assim como donativos a
partidos politicos?®.

Como presuncdo relativa que é, admite prova em contrario, designadamente,
sempre que o contribuinte demonstre que as aquisi¢es efectuadas, os elementos
patrimoniais ou o0s proventos ocultos procedem de rendimentos que ja havia declarado,
de rendimentos que ndo estdo sujeitos a IRPF ou ainda da transformacdo de algum
elemento patrimonial pré-existente no seu patriménio®, ndo sendo tributado por este
mecanismo. Além disso, podera impugnar o facto base (v.g. auséncia de titularidade dos
bens) ou o pressuposto elemento temporal (v.g. que os rendimentos provém de outros
periodos). De referir ainda que a justificacdo parcial da proveniéncia de fundos para
sustentar uma aquisicao afasta a presuncdo de rendimento, sem prejuizo de ser levada a
cabo nova comprovag&o®.

Daqui decorre a inversdo do oOnus da prova que ficara agora a cargo do
contribuinte visado, exactamente porque uma vez verificado o incremento nao
justificado de patriménio, a AF jamais podera descobrir normalmente que rendimentos

se ocultaram, sequer em que em que periodo se produziram?®

(a prova diabdlica), pelo
que aparece favorecida com a presuncédo legal. Ndo obstante, sobre a AF impende um
dever investigatorio de busca da verdade, pois a descoberta de incrementos patrimoniais
ndo justificados ndo pode apenas reduzir-se a meras comparacOes de variacdes de

patrimonio liquido entre datas diferentes, uma vez que o disposto no artigo 39° da

261 Jaume Cornudella Marques, EI importe de las ganancias e pérdidas patrimoniales em Los Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre la Renta de los no Residentes, PricewaterhouseCoopers,
Lex Nova, 12 Edi¢do, Junho 2008.

262 Jaume Cornudella Marques, El importe de las ganancias e pérdidas patrimoniales em Los Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre la Renta de los no Residentes, PricewaterhouseCoopers,
Lex Nova, 12 Edi¢do, Junho 2008.

263 gentenca do Supremo Tribunal de 18 de Junho de 2009, visivel na base de dados de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, no endereco com o sitio electronico www.poderjudicial.es.

264 Resolugdo do Tribunal Econémico Administrativo Central de 25-09-1998, visivel no acesso a base de
dados no sitio electrénico com o endereco www.meh.es.

%65 gentenca do Supremo Tribunal de 16 de Setembro de 2009, visivel na base de dados de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal, no endereco com o sitio electrénico www.poderjudicial.es.
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LIRPF veicula a ideia de que ndo pode proceder-se a liquidagéo de imposto sem que se
tenham confrontado declaracées de Imposto sobre Patriménio, e vice-versa®®, além de
se exigir a confrontagdo com informacdes bancarias do contribuinte visado®’.

De resto, uma vez que os ganhos patrimoniais ndo justificados podem assumir
relevancia penal, tem sido entendido pela jurisprudéncia espanhola que a presuncao de
rendimento em nada colide com a presuncdo de inocéncia que informa os sistemas penal
e constitucional®®. Com efeito, tem sido colocada a questdo de saber se a presuncéo
legal de ganhos patrimoniais ndo justificados pode servir de fundamento para uma
condenacéo penal por crime fiscal, atenta a inversdo do 6nus da prova no procedimento
administrativo. Neste interessante particular, cumpre citar Pablo Chico de la Camara e
Pedro M. Herrera Molina®®® que afirmam que se por um lado é certo que a presuncao se
constréi sobre um meio de prova indirecto, ndo deixa de ser verdade que ndo pode
resultar incompativel com o principio constitucional da presunc¢do de inocéncia tanto na
esfera administrativa sancionadora, como na esfera penal, sempre que concorram certos
requisitos adicionais. E que o juiz, que aprecia a prova segundo o principio da livre
valoracdo, além de ter em conta a apontada presuncdo legal tera igualmente em conta
uma pluralidade de outros indicios concordantes e relevantes que concorrem para
formar uma convicgdo de culpabilidade e de preenchimento do facto penalmente
tipificado.

E importante também assinalar que a derrogacéo de sigilo bancario em Espanha
ndo constitui ofensa ao direito constitucional a intimidade, na medida em que seja um
meio adequado, idoneo e proporcionado a obtencdo de elementos de prova no &mbito de

|270

uma investigagdo tributéria ou criminal®™, o que nos reconduz a salientar a enorme

frequéncia com que os movimentos a crédito em contas bancérias sdo qualificados e

66 Jaume Cornudella Marques, El importe de las ganancias e pérdidas patrimoniales em Los Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre la Renta de los no Residentes, PricewaterhouseCoopers,
Lex Nova, 12 Edi¢do, Junho 2008.

267 Resolugdo do Tribunal Econémico Administrativo Central de 22-03-1995, visivel no acesso a base de
dados no sitio electrénico com o endereco www.meh.es.

268 gentenca do Tribunal Constitucional n° 233/2005 de 26 de Setembro.

89 Em comentarios criticos & Sentenca do Tribunal Constitucional n® 233/2005 de 26 de Setembro.

219 sentenga do Tribunal Constitucional n° 233/2005 de 26 de Setembro.
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tributados como incrementos patrimoniais ndo justificados®’, assim se demonstrando a
particular utilidade com que este instrumento serve a luta contra a fraude e evasédo

fiscais no pais vizinho.

No que respeita ao sistema Espanhol de tributagdo dos sinais exteriores de
riqueza, a principal diferenca a assinalar em relagéo ao nosso reside essencialmente no
facto de as manifestacdes de fortuna nao aparecerem tipificadas na lei, uma vez que em
Espanha ndo surge qualquer tabela identificadora de bens ou direitos, bastando-se o
legislador vizinho com a expressdo ganhos patrimoniais, quaisquer que sejam estes e
independentemente da sua natureza, desde que ndo correspondam & declaragdo de
rendimentos apresentada pelo sujeito passivo.

N&o existe igualmente rendimento padrdo associado a bens ou direitos, como
aquele que o legislador portugués entende ser necessario para sustentar uma capacidade
econdmica razoavel para as respectivas aquisi¢fes ou detengdes na tabela do n° 4 do
artigo 89°-A da LGT. O rendimento presumido — facto consequéncia da presuncao — é
estimado de acordo, simplesmente, com o valor do incremento patrimonial operado na
esfera do contribuinte e por ele tributado, o que s6 encontra algum paralelo na nossa
alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, se bem que, neste caso, o rendimento tributavel é
constituido pelo valor que represente a divergéncia entre o rendimento declarado e o
incremento patrimonial®”,

Pelo exposto, a legislacdo Espanhola ndo exige um concreto desfasamento
declarativo (para menos) em relacdo ao incremento patrimonial verificado, ao contrério
do n® 1 do artigo 89°-A da LGT que pressupde um desvio de 50% ao rendimento
padrdo. Todavia, neste particular, a recente redaccao da alinea f) do n° 1 do artigo 87° da
LGT?" veio adoptar exactamente aquela solugdo. Solucdo que, a nosso ver, podera
alcangar mais resultados na luta contra a evaséo fiscal, tributando todo o aumento de
patrimonio e que, de qualquer forma, alguma da nossa jurisprudéncia parece acolher ao

considerar que o contribuinte deve comprovar a proveniéncia dos fundos utilizados

2" Como disso sdo exemplo as Resolugdes do Tribunal Econémico Administrativo Central de 12-07-
2007, 02-03-2006, 20-12-2004, 31-10-2002 e 03-11-1999, todas visiveis no acesso a base de dados no
sitio electrénico com o endereco www.meh.es.

"2 Como resulta da alinea a) do n° 5 do artigo 89°-A da LGT.

23 Introduzida pela Lei 94/2009 de 1 de Setembro.
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pelos valores das aquisi¢cdes e ndo pelo valor do rendimento padréo, entendimento que
no nosso plano normativo ndo merece qualquer sustentagdo®’.

Também descobrimos diferencas no que concerne ao elemento temporal do tipo
de tributacdo em estudo, pois enquanto o legislador espanhol se contenta com
correcgdes a base geral tributavel de IRPF nos periodos em que os ganhos patrimoniais
se verifiguem (desde que ndo tenha caducado direito a liquidagdo), a AF Portuguesa
pode corrigir os trés periodos seguintes ao da aquisicdo, desde que nesses exercicios se
verifique a pressuposta discrepancia declarativa®".

Quanto a tipologia do rendimento presumido, também se evidencia a diversidade
de regimes, pois enquanto o legislador portugués, em sede de IRS, 0 enquadra na

categoria G (incrementos patrimoniais)®®

277
F

, 0 legislador espanhol integra-o directamente
na base global tributavel de IRPF*'’, se bem que em ambos 0s casos ndo sejam
possiveis quaisquer deducgdes. Todavia, tem sido apontado que em ambas as legislacGes
0s sistemas de tributacdo das manifestaces de fortuna sdo residuais e complementares
relativamente as outras formas de determinagéo de matéria colectavel?”.

Assinalamos ainda o facto de o critério utilizado para a comprovagdo que 0
sujeito passivo é compelido a fazer para afastar a tributacdo ser, em Espanha, o critério
da proveniéncia, ao contrario do que vem entendendo a jurisprudéncia dos tribunais
superiores portugueses, que se contenta com critério da afectacdo, isto €, ao contribuinte
bastara comprovar que mobilizou capitais que ja detinha, por exemplo, nhuma conta de

depdsitos a prazo, sem que lhe seja exigivel a demonstragdo do modo como os adquiriu.

E chegado o momento de referir as semelhangas, realgando que a mais patente é
a que se relaciona com a identidade da construcdo de uma presuncéo legal, estatuida em

ambos os sistemas para dispensar a AF do sacrificio probatorio que é deslocado para a

2% V. Acordao do STA de 17-01-2007 — Proc. 01225/06; Acérddo do TCAS de 23-09-2008 — Proc.
02605/08, visiveis no sitio electrénico com o enderego www.dgsi.pt.

25/ supra Capitulo I, Ponto 2.5.

2% Artigo 9° n° 1 al. d) do CIRS.

217 Artigo 39° da LIRPF.

28 Jodo Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinagdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010, que citando Pablo
Chico de la Cadmara e Pedro M. Herrera Molina, a propdsito dos ganhos patrimoniais ndo justificados no
sistema fiscal espanhol, afirma: “esses rendimentos podem ser reconduzidos a um componente sui
generis do facto tributario, ou seja, a uma categoria adicional de rendimento que se afirma pela exclusao
desse rendimento das restantes categorias.”
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esfera do sujeito passivo, que a pode afastar mediante prova em contrario. E tal como
em Portugal, em Espanha o contribuinte visado pode desvirtuar os pressupostos da
presuncao — factos base — assim como dirigir o contra ataque ao elemento temporal da
presuncao.

O que nos permite concluir que o sistema Espanhol de tributacdo das
manifestagdes de fortuna aparece muito mais simplificado do que o esquema normativo
Portugués.
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CAPITULO 111 — Conclusoes

“As normas, para serem verdadeiras normas, devem ser
implementaveis (verificaveis, executiveis) ou praticaveis e, além disso,
devem ser eficazes, isto €, devem produzir ou obter os resultados
desejados com a produgdo de uma intervengdo normativa.”

J .J. Gomes Canotilho®™®

E chegado o momento de apontar as patologias que foram evidenciadas na
anélise precedente em ordem a propor possiveis solugdes de incremento da efectividade
e da eficacia normativa do sistema de tributacdo das manifestacdes de fortuna.

O decaimento da AF nos tribunais superiores justifica exactamente essa
necessidade, pois ndo é, seguramente, um resultado satisfatorio e sobretudo porque
estamos a falar de combate a evaséo fiscal.

Como ja tivemos oportunidade de sugerir, € impossivel atribuir a tal efeito uma
Unica causa. N&o seria rigoroso e muito menos honesto, afirmar que a sucumbéncia da
AT nos indicados casos se deve apenas a uma redaccao legislativa de ma qualidade, se
bem que, ndo deixamos de reconhecer, apresentam-se constrangimentos de peso na
complexidade dos preceitos que analisamos. Existem, evidentemente, outras causas que
concorrem para a producdo dos resultados que, em nosso entender, se encontram muito
ligadas a praxis administrativa, 0 que consequentemente entorpece o alcance do

objectivo legislativo e que, portanto, também nao deixaremos de abordar.

Uma vez que procurdmos avaliar os efeitos da intervencéo legal, segundo os dois
critérios que elegemos exequiveis no ambito de um estudo como o que se propde — a
efectividade e a eficacia — parece-nos relevante e til sugerir as opgdes possiveis de
tratamento, norteando-as com os objectivos que as linhas de direccdo legistica referidas

280

por J. J. Gomes Canotilho™" visam obter: reduzir a inflacdo legislativa, evitar o vicio de

perfeccionismo e incrementar a eficacia das normas. Temperando-as ainda com 0s cinco

219 3. J. Gomes Canotilho, Os impulsos modernos para uma teoria da legislacdo, Cadernos de Ciéncia de
Legislacdo, n° 1 — Abril/Junho de 1991, INA, Oeiras.
80 3. ). Gomes Canotilho, Os impulsos modernos para uma teoria da legislacdo, Cadernos de Ciéncia de
Legislacéo, n°® 1 — Abril/Junho de 1991, INA, Oeiras.
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principios de boa regulamentacéo, sintetizados pela Better Regulation Task Force®®,
segundo os quais uma norma serd tanto melhor quanto mais transparente, consistente,

direccionada, responsabilizante e proporcional®®

,Sem esquecer que a apreciacdo que
sugerimos, apesar de ndo ser puramente intuitiva ou impressionista, ndo adquire
expressdo no dominio das certezas absolutas®®, até porque circunscrevemos a anélise ao
conjunto de acérddos que tém sido proferidos apenas pelas instancias judiciais
superiores, 0 que se revela francamente limitador. Todavia, acreditamos que tal analise
contém a virtualidade de identificar, sem grandes distor¢des, 0s principais problemas
que a aplicacdo da lei acarreta para os seus utilizadores.

Deste modo, escolhemos trés opg¢des possiveis de intervencdo legislativa: por um
lado, ndo podemos deixar de configurar a hipotese de ser mantido, nos seus precisos
termos e tal como se encontra normativamente positivado, o sistema de tributacdo das
manifestacfes de fortuna. Atendendo a que um dos objectivos deste trabalho é
apresentar um leque de solucGes possiveis para incrementar o éxito da luta contra a
evasao dentro deste instituto, o contexto de manutencao literal dos preceitos analisados
obriga-nos a comentar as patologias frequentemente detectaveis na relacdo entre a AT e
0s contribuintes, bem como nos recursos e na pratica procedimental, que se puderem ser
removidas, contribuirdo certamente para tal designio. De toda a forma, com a modesta
sugestdo de serem ultrapassadas, qualquer que seja a opgdo que se venha a entender
mais adequada.

Por outro lado, sugerimos duas opc¢Bes mais pro-activas, uma moderada, que
passa por propor a introducdo de algumas alteragfes aos textos vigentes, a partir dos

motivos por que vimos sucumbir judicialmente a AF, a Ultima, mais arrojada, que

8! Unidade governamental no Reino Unido, dotada de autonomia, com a misséo de aconselhar os 6rgaos
de governo britnico na promocdo da qualidade legislativa, cfr. Carlos da Costa Morais, no estudo
Sistema de avaliacdo do impacto das normas juridicas, Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, n°® 32 —
Outubro/Dezembro de 2002, INA, Oeiras.

82 Carlos da Costa Morais, Sistema de avaliagdo do impacto das normas juridicas, Cadernos de Ciéncia
de Legislacdo, n° 32 — Outubro/Dezembro de 2002, INA, Oeiras.

283 uzius Mader em “4 avaliagao legislativa: uma nova abordagem do direito” Revista de Legislagdo n°
1 Abril-Junho 91, INA, indica que a avaliacdo legislativa actua no campo da probabilidade e da
plausibilidade, designadamente, sempre que visar prever efeitos potenciais, futuros, difusos ou diferidos
no tempo.
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preconiza uma modificacdo radical, inspirada na experiéncia do legislador espanhol que
tivemos oportunidade de abordar no capitulo antecedente.

Finalmente, tendo em conta os beneficios e desvantagens que cada uma das
opcdes indicadas puder revelar, tomaremos uma posi¢do sobre qual delas entendemos
melhor atingir a neutralizacdo e repressdo do incumprimento da obrigacéo declarativa

de rendimento.

1. Opcéo 1: manutencdo do sistema de tributacéo das manifestacdes de fortuna

Por definicdo, manter o actual sistema normativo de tributagdo das
manifestacdes de fortuna é a opcdo menos onerosa, tendo em atencdo que o acto de
legislar comporta custos elevados®!. A Comissdo para a Simplificacdo Legislativa,
criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 29/2001, de 9 de Margo, aponta
exactamente que a producdo legislativa devera garantir certa estabilidade da legislagéo,
evitando a introducdo de alteracGes demasiado frequentes que s6 devem acontecer em
caso de extrema necessidade e decorrido gque seja um ano sobre a aprovacdo do
diploma®. Um dos grandes problemas, alias, que é apontado as leis fiscais reside

precisamente na sua grande instabilidade e constante mutac&o®®

, pelo que esta solugéo
é sensivel ao facto incontornavel de, nos nove anos de vigéncia do artigo 89°-A da LGT,
este ja ter sido alvo de cinco alterag¢Ges introduzidas pelas Lei n°® 107-B/2003 de 31 de
Dezembro (OE 2004), Lei n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro (OE 2005), Lei n°® 53-
A/2006 de 29 de Dezembro (OE 2007), Lei n°® 19/2008 de 21 de Abril e, mais
recentemente pela Lei n® 94/2009 de 1 de Setembro. O que significa que
aproximadamente a cada dois anos de vida do normativo, lhe sdo introduzidas

transformacoes.

284 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, (Subgrupo 5: Procedimento, processo e relagfes entre a administragao tributaria e os contribuintes)
Eublicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

% No sitio electrénico da Comissdo para a Simplificagdo Legislativa, com o endereco www.csl.gov.pt,
encontram-se 15 indicadores que constituem os critérios a que deveria obedecer a produgdo de normas,
sendo certo que o citado é o indicador 9.

28 Relatorio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema

Fiscal, (Subgrupo 5: Procedimento, processo e relagdes entre a administracdo tributaria e os contribuintes)
publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
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Todavia, como j& fomos adiantando a cautela, ndo podemos pretender manter o
recorte normativo da tributacdo e concomitantemente incrementar o0 combate a fuga
fiscal no &mbito deste instituto sem apontar algumas recomendacdes que, de resto, nem
sequer sdo inovadoras. Na sua maioria, elas podem ser encontradas no Relatorio do
Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do
Sistema Fiscal®®’, documento de analise transversal do sistema fiscal portugués em que
nos baseamos para conferir mais solidez e, porque néo, credibilidade as assercdes que
nos cumpre fazer, no contexto de manutencdo do normativo em apreciagéao.

Na verdade, urge prosseguir algumas estratégias que, no nosso entender, podem
melhorar substancialmente os niveis de sucumbéncia da AF nos tribunais superiores,
principalmente quando as razfes que estdo na sua base se reconduzem a verificacdo dos
pressupostos da tributacdo, ou dos factos base da presuncao de rendimento.

Como ja tivemos oportunidade de constatar, nas decisGes em que se verificou a
sucumbéncia total ou parcial da AF, por falta de verificagdo dos pressupostos de
tributacdo, observou-se que, na sua maioria, esteve ausente um correcto enquadramento
factico das definicdes legais tipificadas na tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT*%. E
inclusivamente com alguma perplexidade que percebemos que a AF incorre
sistematicamente nos mesmos erros de enquadramento, pois reitera interpretagdes que
ndo tém o minimo de correspondéncia com a letra da lei, facto tdo mais grave quanto as
manifestacdes de fortuna estdo sujeitas ao principio da tipicidade, vindo por esse motivo
aquelas interpretacbes a ser feridas de morte quando perscrutadas judicialmente.
Referimo-nos, evidentemente, aos casos em que detectamos uma tendéncia da AF para
integrar no conceito de valor de aquisi¢do das manifestagdes de fortuna reveladas tudo o

que o sujeito passivo houver despendido para fruir dos bens em causa® e & inclinagéo

287 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

288 \/_Capitulo 11, ponto 3.

289 Acorddo do STA de 7 de Dezembro de 2004 - Proc. 01248/04 e acorddo do TCAN de 23 de Abril de
2009- Proc. 00615/07.6BECBR, visiveis no sitio electrénico com o endere¢o www.dgsi.pt.
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para incluir no conceito de suprimentos as prestacdes suplementares de capital®®®, bem
como a enviusada aplicacdo do elemento temporal da tributacdo®”.

Esta forma de proceder leva-nos a concluir que a AF mostra alguma
impermeabilidade as decisdes judiciais, pelo que seria recomendavel, tal como é
apontado no aludido relatério®?, que a jurisprudéncia ja firmada fosse devidamente
analisada, assumida e veiculada superiormente, para evitar recursos indteis a via
contenciosa.

O que nos conduz a aduzir alguns comentarios ao exercicio do direito de
audicéo, que é referido como um instituto pouco operacional®®, porquanto do qual em
caso algum resultam cedéncias por parte da AF, mesmo quando sdo invocadas pelo
contribuinte decis6es judiciais que deram provimento a pretensées que aquela insiste em
indeferir. De resto, o receio da AF em dar razdo ao contribuinte, quando € visivel que a
tem, redundara sempre num aumento da litigiosidade, até porque, em regra, 0S
processos judiciais instaurados por sujeitos passivos que tenham sido alvo de
procedimentos de avaliacdo com base na revelacdo de manifestacGes de fortuna tém
valor para recurso até a ultima instancia, no caso de insucesso nos tribunais tributarios.
Se € verdade que os custos dos tribunais sdo, por conveniéncia préatica, habitualmente
excluidos dos custos da tributacdo na literatura econémica®*, é também indiscutivel que
a morosidade processual e as elevadas pendéncias nos tribunais tributarios provocam
avultadissimos danos a todos os envolvidos, incluindo ao erario publico. Por estes
motivos, pensamos ser de repensar a actuacdo da AF no sentido de mostrar mais
abertura e sensibilidade as razdes dos contribuintes e de dar mais atencdo ao que a
jurisprudéncia vai dimanando, muito embora reconhecendo que uma cultura de

cooperacdo ndo se implementa de um momento para o outro®”.

2% Acérddo do TCAN de 18 de Junho de 2009 - Proc. 01561/08.1BEPRT e acord&o do STA de 8 de Julho
de 2009 - Proc. 0579/09, visiveis no sitio electrénico com o endere¢o www.dgsi.pt.

21 Ac6rddos do TCAN de 26 de Janeiro de 2006 - Proc. 01198/05.7, e de 23 de Abril de 2009 - Proc.
00615/07.6BECBR, visiveis no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

292 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

2% Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

294 Cidalia M. Mota Lopes, Os custos de um sistema fiscal: identificacdo e caracterizagdo, Fiscalidade -
Revista de Direito e Gestéo Fiscal, n° 29, Janeiro/Marc¢o de 2007.

%% Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
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N&o podemos deixar, igualmente, de dirigir alguns comentarios ao nivel de
implementacdo do actual quadro normativo, pois ndo podemos desconsiderar a
constatacdo de que o tempo de reaccdo da AF a uma revelacdo de fortuna se situa
proximo dos dois anos e meio”®. Parece evidente que quanto mais rapidamente se
detectarem situacGes de incumprimento declarativo, mais hipdteses de éxito tera o
procedimento de avalia¢do, pois € bom de ver que a caducidade do direito a liquidacao
de imposto ndo se compadece com demoras. Procurar reduzir o tempo de reaccdo, e
bem assim aumentar o grau de detectabilidade das manifestacées de fortuna®’, passara
necessariamente por incrementar o envolvimento da Direc¢do Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) no sistema de controlo que,
desde 2005, tem vindo a ser implementado pela DGCI. Com efeito, ndo é so através dos
dados que pudemos extrair das decisdes judiciais analisadas que concluimos existirem
caréncias assinalaveis no sistema de controlo das manifestacdes de fortuna que, como ja
referimos®®, pressupde o cruzamento de milhdes de dados centralizados. Os relatérios
de actividades de 2006 e de 2009 da IGF*® também expressam claramente a
insuficiéncia dos métodos de informacéo e constrangimentos nos sistemas informaticos
disponiveis.

Ora, competindo a DGITA, nos termos do disposto nas alineas b) e c) do artigo
2° do Decreto Regulamentar n® 24/2007, de 29 de Marco, prestar a DGCI apoio técnico
relativamente a gestdo dos sistemas de informacdo e implementar, pela aquisicdo ou
desenvolvimento, as infra-estruturas tecnologicas dos servicos da administragéo fiscal,
assegurando a respectiva gestdo operacional, parece-nos que, volvidos nove anos sobre
a entrada em vigor do artigo 89°-A da LGT, é tempo de agilizar tais sistemas, ainda que
seja necessario criar uma “brigada” de emergéncia que se dedique a tempo inteiro a
prosseguir tais atribuicdes, no ambito do sistema de controlo das manifestacdes de
fortuna. Envolvéncia que, a ser incrementada, ndo sé resultard na arrecadagdo de mais

receita e maior neutralizacdo dos esquemas de ocultacdo de rendimento, mas também na

2% \/_Capitulo I1, ponto 2, tabela 1.

27/ Capitulo 11, ponto 2, gréfico 3.

2% \/_Capitulo I, ponto 6.

2% Relatérios de Actividades de 2006 e de 2009 da IGF, acessiveis no sitio electrénico com o endereco
http://www.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.
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motivacdo dos agentes administrativos que laboram nesta industria. Ndo podemos
esquecer que, por detras de toda a implementacdo legislativa, nos meandros de uma
maquinaria gigantesca e abstracta que € hoje a AF, pelo menos aos olhos dos
contribuintes, trabalham pessoas, afinal, o principal patriménio de qualquer estrutura
organizada. Pessoas que certamente se empenham em atingir objectivos que 0s escassos
recursos disponiveis coarctam, o que determina, seguramente, frustracdo e desinteresse
nesta forma particular de combater a evasao fiscal.

Desinteresse que, no respeitante a tributacdo das manifestacbes de fortuna,
parece também fluir das parcas referéncias que Ihe sdo feitas ao longo dos relatérios
anuais de actividade da IGF e mesmo dos relatorios de combate a fraude e evaséo
fiscais mas que, ndo podemos deixar de aduzir, se deve em muito a indetectabilidade
das grandes fortunas nos dias de hoje.

Os titulos de empresas, o0 dinheiro vivo, as obras de arte, as joias, e outros bens

méveis cuja posse ndo é objecto de registo, sdo referidas®®

como integrantes das
grandes fortunas que, ainda por cima, o Estado tem o maior interesse em proteger dentro
do territério nacional por razbes extra-fiscais, como sdo o crescimento da economia (0
investimento em titulos de empresas gera negécio, transacgOes tributaveis, emprego e
riqueza) e o interesse cultural (em manter na sua algada as obras de arte, de preferéncia
expostas ao mundo, em troca de protec¢do e seguranca ao patrimonio do titular). Porém,
sdo exactamente estes 0s bens e direitos que melhor se ocultam ao controlo dos poderes
publicos, designadamente se a intencdo dos titulares for o subterfugio a tributacdo de
rendimentos, muito mais se a sua origem for de duvidosas e ilicitas proveniéncias. A
proposito das facilidades de sonegacdo que tais bens e direitos proporcionam, ao que
acresce a sua evidente volatilidade, assente na imaterialidade das transacc¢des ao alcance
de uma tecla no espago virtual, a manifesta fragilidade dos mercados financeiros (onde
tanto se ganha e tanto se perde) é que se justifica que a alinea f) do n° 1 do artigo 87° da
LGT nunca tenha sido utilizada, nas decisdes que analisamos, para tributar e reprimir

comportamentos de evasdo®™. T4o pouco acreditamos que os detentores de tais fortunas

%0 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

%1 Como vimos, o Unico caso em que a AF se socorreu da alinea f) do n° 1 do artigo 87° da LGT, na
redaccdo dada pela Lei n° 55-B/2004 de 30 de Dezembro, foi para fixar rendimento a quem viu o valor do

seu imovel aumentado por via uma avaliacdo fiscal, sem que se tivesse provado qualquer comportamento
Continua na pagina seguinte
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que possam querer ocultar rendimento ndo estejam rodeados de consultores pagos a
peso de ouro para planearem esquemas de fuga a tributacdo, sempre atentos as estranhas
alteracdes de um legislador nem sempre tdo assertivo, como disso é exemplo e acontece
ao tempo que redigimos este estudo com a enviusada desjudicializagdo do processo de
inventario, que ja entrou em vigor e nem sequer regulamentada esta, provocando o0 caos
de competéncias e, potencialmente, o riso nao estivéssemos a falar de assunto tdo sério
como o de legislar.

As preocupacdes que vamos manifestando em relagdo a qualidade da redaccao
legislativa prendem-se exactamente com o facto de a lei, fundamentalmente, servir os
seus destinatarios que, em teoria, elegeram determinados programas e politicas para seu
governo. E por isso que passaremos a analisar a necessidade, os beneficios e
desvantagens da introducdo de alteracdes legislativas no sistema de tributacdo das

manifestacdes de fortuna.
2. Opcdao 2: introducao de alteracdes legislativas

A racionalizagdo da produgdo normativa é hoje considerada como factor da
maior importancia para o desenvolvimento das politicas ptblicas®*, sendo certo que, no
que respeita ao sistema fiscal portugués, tem sido reclamada uma revisdo geral com o
objectivo especifico de procurar simplificar e tornar mais clara a legislaco tributaria®.
A Comissdo para a Simplificacdo Legislativa também ndo exclui a introducdo de
alteragdes legislativas quando tal se mostre absolutamente necessario, sobretudo se as

34 O critério da

mesmas forem exigidas por alteragcBes facticas supervenientes
necessidade, relevancia ou indispensabilidade tem sido, alids, apontado como essencial

nos estudos de avaliacdo do impacto de normas®*, designadamente nos que tenham

evasivo (acorddo do STA de 6 de Maio de 2009 - Proc. 097/09, visivel no sitio electrénico com o
endereco www.dgsi.pt.),decisdo que ja tivemos oportunidade de contestar no Ponto 2.4 do Capitulo I.

%02 Marta Tavares de Almeida, Avaliacdo da legislacdo em Portugal, Cadernos de Ciéncia de Legislacéo,
n® 33/34 — Janeiro/ Junho de 2003, INA, Oeiras.

%93 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 20009.

%% v/, o sitio electrénico da Comissdo para a Simplificagdo Legislativa, com o enderego www.csl.gov.pt.
%5 Avaliacdo de Impacto de Normas — Efeitos Econdmicos da Alteracdo do artigo 81° do Cédigo da
Estrada, Pedro Pita Barros, Nuno Garoupa, Novembro de 2001, acessivel no endereco electronico da

Comissdo para a Simplificacdo Legislativa (www.csl.gov.pt); Carlos da Costa Morais, Sistema de
Continua na pagina seguinte
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natureza retrospectiva, que visem controlar a legislacdo existente, o desencadeamento
do processo de aprendizagem e que possam conduzir a modificacdo do direito em
vigor®®.

Numa primeira abordagem a questdo de concluir pela necessidade de introduzir
alteragdes legislativas ao regime da tributacdo das manifestacGes de fortuna, deveremos
indagar em que medida o actual sistema normativo alcanga o objectivo de perseguir
eficazmente o incumprimento da obrigacdo declarativa de rendimento. A resposta a tal
questdo foi precisamente o0 motivo que nos levou a investigar toda a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, para nela descortinar quais tém sido os principais problemas que a
aplicacdo da lei suscita no combate aos comportamentos evasivos e assim perceber se 0s
instrumentos legislativos sdo os melhores veiculos desse intento.

Dessa anélise resultou que mais de metade dos procedimentos de avaliagcdo
instaurados por consequéncia de revelagbes de fortuna que mereceram sindicancia
judicial resultaram mal sucedidos®’ para a AF, tendo-se também observado que, dentro
das 22 decisdes judiciais em que a AF decaiu total ou parcialmente, as razbes que
estiveram na base de tal sucumbéncia foram a falta de verificacdo dos pressupostos da
tributacdo, em 8 casos, e a comprovacao pelo sujeito passivo de que era outra a fonte
das manifestacGes de fortuna, em 13 casos.

Por outro lado, o Relatério de Actividades de 2009 da IGF**® refere
constrangimentos no desenvolvimento da actividade inspectiva, enquadraveis
sobretudo, no dominio legal, o que levanta diversas questdes técnicas com destaque
para as situacdes de concorréncia dos pressupostos de avaliagao previstos na LGT e que
degeneraram no insucesso de boa parte (62%) das propostas de correc¢des. Conclui-se
por reclamar a divulgacdo de instrugfes administrativas actualizadas e, oportunamente,
a alteracdo do regime legal no sentido da simplificacdo e racionalidade deste

procedimento de avaliagdo indirecta.

avaliagdo do impacto das normas juridicas, Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n°® 32 —
Outubro/Dezembro de 2002, INA, Oeiras.

398 1 uzius Mader “4 avaliagdo legislativa: uma nova abordagem do direito” Revista de Legislacdo n° 1
Abril-Junho de 1991, INA, Oeiras.

%07 v/ Capitulo 11, ponto 3.

*®Relatério de Actividades de 2009 da IGF, acessivel no sitio electrénico com o endereco
http://lwww.igf.min-financas.pt/, através do link instrumentos de gestéo.
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Por seu turno, o Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal,

Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal®®

sugere igualmente a
introducdo de algumas alteracdes legislativas ao sistema de tributacdo das manifestacdes
de fortuna, que abordaremos adiante.

N&o parece ser preciso acrescentar mais argumentos, além dos expostos, que
sustentem a necessidade de introduzir alteragdes ao regime juridico que temos sob
estudo. Os nameros falam por si e sdo os proprios servi¢cos de Inspeccdo Tributaria que
expressam frustracéo e as reclamam.

Coloca-se agora a questdo de saber quais sdo os problemas que obstam a eficacia
da lei, o que passaremos a identificar de forma sistematizada (a partir das decisOes
judiciais que sondamos, no capitulo antecedente) em ordem a apontar que alteracfes
podem contribuir para melhor alcancar o sucesso das propostas de correcgdes de IRS,
neutralizar a complexidade da redaccdo legislativa nos elementos em que esta se
mostrou observavel, e ainda a dotar o regime de maior racionalidade.

Voltando a apelar ao esquema de construcdo da presuncéo legal, dividiremos as
propostas de alteracdo em dois grupos de elementos: o primeiro, que contera sugestoes
de revisdo aos pressupostos de tributacdo, e o segundo alusivo a comprovacdo que o
sujeito passivo devera fazer para afasta-la.

Dentro do primeiro conjunto de alteragfes que pensamos poder incrementar a

eficacia e simplificacdo do artigo 89°-A da LGT, propomos:

a) A introducéo de expressa definicdo de valor de aquisicao;

b) A inclusdo de prestagfes suplementares de capital no quadro das
manifestacdes de fortuna relevantes;

c) A simplificacdo da redaccdo legislativa no que concerne ao elemento

temporal da tributacéo.

No ambito do segundo grupo de elementos, pensamos ser de sugerir:

%99 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
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a) Arelevancia da justificacdo parcial da fonte das manifestagcdes de fortuna;
b) A consagracdo do critério da proveniéncia dos fundos utilizados pelo sujeito

passivo nas aquisi¢des, para afastar a tributacéo.

Elementos que passaremos a analisar de seguida, ndo sem antes fazer uma
referéncia a maior desvantagem que pode ser apontada a uma revisdo do preceito. A
sucessao de leis no tempo, sobretudo quando as revogacdes surgem temporalmente
muito proximas (ndo esquecemos que a Ultima alteracdo legislativa foi introduzida pela
Lei n® 94/2009 de 1 de Setembro) conjugada com a morosidade da justica tributaria
provoca graves inconvenientes, pois sucede ser frequente a modificacao da lei aplicavel
no decurso de um processo judicial. Se é certo que a lei fiscal s6 dispbe para o futuro,
como resulta do disposto no n® 1 do artigo 12° da LGT, e admitindo ainda que as
normas adjectivas sdo imediatamente aplicaveis, sem prejuizo das garantias e direitos ja
constituidos®'®, adivinhamos dificuldades, por exemplo, na introducdo da definicéo
legal expressa do conceito de valor de aquisicdo. Com efeito, as regras referentes aos
pressupostos de verificacdo da presuncéo de rendimento constituem verdadeiras normas
de incidéncia objectiva de imposto, pelo que a sua modificacdo, principalmente quando
vise aprofundar e desenvolver conceitos, pode ter aplicacdo retroactiva, nos termos do
preceituado no n° 4 do artigo 12° da LGT, o que certamente suscitara mais litigiosidade

e recursos por parte dos sujeitos passivos que possam ser afectados.
2.1. Aintroducao de expressa defini¢cdo de valor de aquisi¢ao

Ja pudemos constatar que o conceito de valor de aquisi¢do para os efeitos do
artigo 89°-A da LGT tem provocado embaragos interpretativos, sendo contudo de
salientar o entendimento pacifico, na jurisprudéncia dos tribunais superiores (ac6rddo
do STA de 7 de Dezembro de 2004*! e acérdédo do TCAN de 23 de Abril de 2009°%?)
que a tabela inserta no artigo 89°-A da LGT, ao ndo conter qualquer indicacdo do que se

deve entender por valor de aquisicdo, ndo pode permitir a AF pretender que nesse valor

310 Como resulta do n° 3 do artigo 12° da LGT.
1 proc, 01248/04, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
%12 proc. 00615/07.6BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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se inclua tudo o que o contribuinte dispds para fruir dos bens em causa, uma vez que
esta interpretacdo ndo tem na letra da lei um minimo de correspondéncia, motivando,
como vimos, o0 seu decaimento. J& defendemos que o preco se distingue de todos os
outros encargos em que se incorre para adquirir as manifestacdes de fortuna relevantes,
incluindo os fiscais, e, acolhendo o que ajuizaram as referidas decisdes judiciais,
também ndo vemos como é que da tipicidade do actual quadro normativo pode resultar
tal solucéo.

Todavia, também ndo deixamos de reconhecer que, tal como o pre¢o, 0 montante
de tais encargos é susceptivel de revelar a capacidade aquisitiva do sujeito passivo,
porque emergente necessariamente do sinal exteriorizado, e ndo deixdmos de mostrar
sensibilidade ao argumento de que ndo é s6 o preco declarado que determina a
disponibilidade de fundos do contribuinte visado. As despesas havidas com a realizacdo
do negdcio, igualmente de forma consideravel, revelam rendimento.

Consequentemente, parece-nos adequado incluir na redaccdo do artigo 89°-A da
LGT uma defini¢do de valor de aquisi¢do que considere os encargos mencionados, seja
para efeitos do calculo do desfasamento declarativo, seja para a fixacdo do rendimento
tributavel, o que determina uma enorme diferenca e maior alcance da tributacdo sobre
rendimentos ocultos. Diferenca que ilustramos com o caso decidido pelo acordao do
STA de 7 de Dezembro de 2004*, em que o contribuinte havia comprado varias
fraccdes autonomas pelo prego global de € 554.164,47, pagou € 55.416,45 de sisa pela
transac¢ao referida e € 4.642,32 de despesas com a escritura. Ora, considerando apenas
0 preco dos imdveis, temos um rendimento padrdo de € 110.832,89 em relagao ao qual
ndo se verificava o desfasamento declarativo de 50% para menos (0 que determinou a
sucumbéncia total da AF); ja se tivéssemos em conta tudo o que o sujeito passivo
despendeu, obteriamos um rendimento padrao de € 122.844,65, o que teria determinado
a sujeicdo ao mecanismo de avaliacdo indirecta. A diferenca entre as duas situacoes é
cerca de € 12.000, o que, para efeitos do calculo do desfasamento, e bem assim para

fixacdo de rendimento tributavel, parece ser francamente consideravel. Acrescentamos

313 Proc. 01248/04, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.
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que s6 o valor despendido com sisa se aproximava do rendimento liquido declarado no
ano de aquisicdo, o que evidencia a iniquidade do actual quadro normativo.

Neste exemplo, como noutros casos, certamente que 0 mecanismo de tributacao
das manifestacdes de fortuna em muito alargaria o seu alcance, com a introdugdo da
alteracdo legislativa proposta. Devemos ainda salientar que, com esta solugdo, nao
valorizamos exclusivamente o incremento da eficacia do normativo, no designio de
cegamente alargar o leque de contribuintes que se enquadrem em desproporcao
declarativa e consequentemente obter mais receita fiscal. Na verdade, além de potenciar
tais efeitos, a alteracdo proposta alcanca muito mais sentido e justica no contexto de
falta de veracidade declarativa, porquanto é indesmentivel que os encargos havidos com
aquisicdes de bens de luxo revelam, tal como o preco, uma capacidade econdmica tao
notavel, como ficou ilustrado, que a redacc¢éo legislativa ndo a pode desconsiderar.

Podemos apontar outra vantagem em defesa da introducdo de tal conceito de
valor de aquisicdo: a paralisacdo da tendéncia para adquirir por valores ligeiramente
inferiores aos da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT em ordem a tornear o
mecanismo de tributacdo. Isto porque, se admitimos que ndo faz muita diferenca para o
contribuinte declarar um preco ligeiramente inferior ao da tabela, a ingeréncia de
tamanha varidvel ja o poderd compelir a refazer os seus calculos, no pressuposto de que
0 vendedor ou cedente que com ele ndo esteja conluiado, mais dificilmente aceite
negociar preco consideravelmente inferior, a ponto de comprometer o interesse na

vantagem da transaccéo.

2.2. A incluséo de prestacGes suplementares de capital no quadro das

manifestacdes de fortuna relevantes

J& tivemos oportunidade de referir que o facto de o legislador fiscal ndo ter dado
relevancia as prestacdes suplementares de capital como sinais exteriores de riqueza
parece andar ligado a sua natureza vinculativa, uma vez que constituem obrigacdes
impostas por deliberacdo dos socios, ao contrario do contrato de suprimento, que €
facultativo e parte da iniciativa voluntaria do socio em conceder um empréstimo a

sociedade ou em diferir-lhe o pagamento de um crédito que contra ela possa ter.
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Apesar disso, também as prestacbes suplementares de capital revelam
capacidade econOmica do sujeito passivo, sendo extremamente comum, alids, o seu
reconhecimento contabilistico com a finalidade de tornar os capitais proprios das
Pequenas e Médias Empresas (PME’s) mais robustos e atractivos, para melhor compor
as demonstragdes financeiras das organizagdes e assim obter mais vantagens junto, por
exemplo, das instituicGes bancarias. Com efeito, ao contrario dos suprimentos que sao
revelados no passivo das sociedades, as prestacdes suplementares sdo reconhecidas no
capital préprio, em suma, no valor da empresa, que por essa via beneficia de um
acréscimo e acarreta, indirectamente, o aumento de valor das participacGes sociais dos
seus titulares, quer estas se exprimam em quotas quer em accoes.

O que significa dizer que as prestacdes suplementares, para além de
exteriorizarem uma disponibilidade de fundos e capitais que a declaracdo de
rendimentos do sujeito passivo pode ndo explicar, determina um incremento patrimonial
que se projecta imediatamente no valor da sociedade e, consequentemente, no
patrimonio dos seus titulares. Talvez isto, acrescido ao facto de ndo poderem ser, por
sua natureza, restituidas aos socios que as prestem, tenha determinado a intencao
legislativa de as excluir do contexto das manifestacfes de riqueza. Ja no caso dos
suprimentos, ao invés, a sua revelacdo contabilistica resulta em endividamento e custos
financeiros, se celebrados a titulo oneroso.

Assim, tal como aduzimos para a introducdo da definicdo de valor de aquisicéo
no artigo 89°-A da LGT nos moldes expostos, ndo se trata s6 de atingir um universo
maior de contribuintes faltosos e colher mais receita ao fisco, antes parece imperioso
dotar o mecanismo de tributacdo sob analise de mais racionalidade e justica, mediante a
inclusdo das prestacbes suplementares de capital no quadro das manifestacGes de
fortuna relevantes. Necessidade que se vislumbra ndo sO pela frequéncia com que é
utilizada esta figura, em detrimento dos suprimentos como revelagdes de rendimento
oculto, mas também porque é reclamada pelo nimero de decisdes judiciais a que o fisco

314

sucumbiu ao tentar inclui-la neste conceito®™”, ao que acresce uma probabilidade

314 Dentro de 22 acérdaos que ajuizaram pelo decaimento da AF, encontrar dois nestas circunstancias — o
acorddo do TCAN de 18 de Junho de 2009 - Proc. 01561/08.1BEPRT e 0 actrddo do STA de 8 de Julho
de 2009 - Proc. 0579/09, visiveis no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt — significa que
estamos a falar de cerca de 10%.
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elevada de os indices de deteccdo se lhe adivinharem bem préximos®'®, uma vez que sdo
igualmente evidenciadas na IES da sociedade.

A alteracdo legislativa assim proposta nem sequer € inovadora, surgindo
recomendada no Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade,

3% inconformado com o decidido no acérdo do

Eficiéncia e Justica do Sistema Fisca
TCAS de 5 de Julho de 2005*!" a propésito de um contribuinte que, no decurso de uma
dezena de anos, havia declarado rendimentos nulos ou insignificantes, e ndo se coibiu
de efectuar, em beneficio de uma sociedade de que era sécio, suprimentos e prestacdes
suplementares de capital em montantes consideravelmente elevados. Este & o mérito de
investigar em decisGes judiciais, pois amiude nelas se encontram as incapacidades
legislativas face a condutas que, tal como a relatada, exorbitam tantas vezes a ética e o

bom senso.

2.3. A simplificacdo da redaccéo legislativa no que concerne ao elemento

temporal da tributacdo

E manifesto que a redaccéo legislativa do artigo 89°-A da LGT, designadamente a
partir da Lei n® 53-A/2006 de 29 de Dezembro, se mostra bastante complexa e geradora
de distirbios de compreensdo. Na verdade, tal como ja pudemos constatar®®, a
configuracdo que aquela Lei do Orcamento deu ao corpo do n° 4 do artigo 89°-A da
LGT veio levantar dificuldades interpretativas, ao estatuir que (...) considera-se como
rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G, no ano em causa, e
no caso das alineas a) e b) do n° 2, nos trés anos seguintes (...) o rendimento padréo
apurado nos termos da tabela seguinte (...), tanto assim que vem proporcionando a AF
pretender corrigir dois periodos de tributacdo com base numa Unica manifestacdo de

fortuna relevante, como sucedeu nos casos decididos pelos acérddos do TCAN de 26 de

*1% Como vimos, no ponto 2 do capitulo 11 (gréfico 3) os suprimentos surgem imediatamente a seguir aos
imoveis, a manifestacdo de fortuna mais detectavel.

%16 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.

317 Acorddo do TCAS de 5 de Julho de 2005 — Proc. 00649/05, visivel no sitio electrénico com o endereco
www.dgsi.pt.

%18 \/. Capitulo I, ponto 2.5 e capitulo 11, ponto 3.
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Janeiro de 2006°*° e de 23 de Abril de 2009°%°. Em abono da verdade, deve dizer-se que
a AT vem fazendo uma interpretacdo do normativo que ndo se pode classificar de
ousada ou exorbitante, pois encontra na letra do preceito toda a correspondéncia.
Resulta claro da expressdo “e nos trés anos seguintes” a ideia de que também esses
podem ser corrigidos, em relacdo a uma Unica manifestacdo de fortuna, desde que os
rendimentos declarados nesses anos apresentem a pressuposta discrepancia. Acrescente-
se que a duplicidade de sentido que a expressdo “ano em causa” utilizada pelo
legislador nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT e no n° 4 do mesmo
normativo, também sugere tal entendimento. Como vimos, ela assume sentidos
diferentes: nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT reporta-se ao ano em que
0 contribuinte é inspeccionado; no n° 4 do mesmo preceito, refere-se ao ano da
aquisicdo da revelacédo de fortuna. Todavia, como ja tivemos oportunidade de defender e
acolhendo o entendimento de Jodo Sérgio Ribeiro®, a interpretacédo do normativo ndo
pode cingir-se demasiado a letra da lei, sob pena de obtencdo de um resultado ndo
desejado pelo espirito legislativo deste sistema de perseguicdo de rendimentos esquivos,
isto é, a transformacdo de um esquema de tributacdo (que ndo deixa de ser
sancionatdrio) em auténtico confisco.

A utilizacdo de conceitos ambiguos que dificultem a interpretacdo e aplicagdo
das normas deve, por isso, ser evitada a todo o custo tal como é recomendado pela

322

Comisséo para a Simplificacdo Legislativa®“. Alias, deve empregar-se uma palavra ou

uma expressio sempre no mesmo sentido ao longo de todo o texto legal®*

, €is 0 que
ndo acontece com o preceito na parte em que dispde sobre a amplitude temporal da
tributacéo.

Pelo que, a guisa de uma conclusdo, propde-se expurgar do corpo do n° 4 do
artigo 89°-A da LGT a expressdo “no ano em causa, e no caso das alineas a) e b) do n’

2, nos trés anos seguintes”, considerando a manutencdo da actual redaccdo daquelas

319 proc. 01198/05.7, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

%20 proc. 00615/07.6BECBR, visivel no sitio electrénico com o endereco www.dgsi.pt.

%21 Jodo Sérgio Ribeiro, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os
Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.

*2|ndicador n° 6 de simplificacdo legislativa, visivel no sitio electrénico da Comissdo para a
Simplificacdo Legislativa, com o endereco www.csl.gov.pt.

323 1dem.
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alineas, que ja se vislumbram de compreensdo suficientemente complexa a reclamar
interpretacdes cautelosas.

De toda a forma, também nédo descortinamos o porqué da diversidade de regimes
quanto a amplitude temporal da tributacdo, consoante a manifestacao de fortuna consista
em suprimentos e emprestimos feitos por socios ou nos restantes sinais reveladores
(imdveis, viaturas, embarcacdes e aeronaves). Com efeito, parece incompreensivel que,
no caso dos suprimentos e empréstimos, a AF s6 tenha legitimidade para corrigir um
periodo de tributacdo — 0 ano em que aqueles forem realizados — mas ja possa corrigir
0s trés exercicios seguintes ao ano da aquisi¢do no caso das restantes manifestacfes de
fortuna, desde que neles se verifique a incongruéncia declarativa.

Consequentemente, tal como é propugnado no Relatério do Grupo para o Estudo

132 também

da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fisca
somos de entender que a amplitude temporal da tributacdo deve ser homogénea para
todas as manifestacdes de fortuna constantes da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT.
Solucdo que, além de mais consentdnea com o espirito do presente mecanismo de
combate a fuga aos impostos, granjeia mais simplicidade a redaccao legislativa e

facilidade ao intérprete.

2.4. A relevancia da justificacdo parcial da fonte das manifestacGes de

fortuna

Vimos que da interpretacéo literal dos n° 3 e 4 do artigo 89°-A da LGT parece
resultar a impossibilidade de o sujeito passivo afastar a tributacdo pelo rendimento
padrdo, ainda que justifique parcialmente o valor que utilizou para as aquisi¢ées das
manifestacdes de fortuna®®. Contudo, pudemos também constatar que a jurisprudéncia

dos tribunais superiores ndo é unanime quanto a este ponto, uma vez que tanto

%24 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
325 Capitulo 1, ponto 4.
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observamos decisdes que dao relevancia a justificacdo parcial da fonte das
manifestacdes de fortuna®*® como arestos que a ignoram®*’.

N&o nos voltaremos a deter novamente nos fundamentos que arguimos em
defesa da consideracdo de que ao contribuinte € legitimo comprovar parcialmente a
fonte do rendimento utilizado nas aquisicBes, para os quais remetemos®?. Cumpre,
todavia, reiterar que tal comprovagdo devera ser direccionada ao rendimento padréo e
ndo ao valor de aquisicdo, isto é, o sujeito passivo serd igualmente tributado mas pelo
rendimento padrdo correspondente a manifestacdo de fortuna que revelou, subtraido do
montante cuja origem lograr demonstrar e que corporiza, afinal, o rendimento real.

A jurisprudéncia contraditéria sobre a mesma questdo de direito é o sinal mais
evidente de falta de clareza na redaccéo legislativa. A interpretacdo literal ndo € o Unico
método de apreender os intentos do legislador, devendo inclusivamente ser afastada
quando a sua utilizagdo conduzir a resultados ndo desejados ou imprevistos. E o que
pensamos acontecer com a actual redacgéo do n° 3 do artigo 89°-A da LGT, que deveria
ser modificada no sentido indicado, para ndo permitir qualquer tipo de equivoco neste
particular.

Acrescentamos um singular elemento que assume importancia prioritaria nos
estudos de impacto legislativo®®, designadamente quando conduzam & modificacio do
direito em vigor: a conformidade juridica das normas com o sistema constitucional e
com o ordenamento juridico. Para quem, como nds, vé na interpretacao literal do n® 3 e
4 do artigo 89°-A da LGT, no sentido que contestamos, uma afronta ao principio
constitucional da capacidade contributiva, posto que torna uma presuncdo legal de
rendimento insusceptivel de prova em contrario, é imperioso alterar a redac¢do dos
normativos para que dela resulte, inequivoca e claramente, a possibilidade de justificar

parcialmente o rendimento padrdo, em consequéncia, tributando-se pela diferenca.

%26 Acorddos do STA de 17-01-2007 — Proc. 01225/06, e de 19 de Maio de 2010 — Proc. 0734/09;
Acorddo do TCAS de 23-09-2008 — Proc. 02605/08, visiveis no sitio electronico com o endereco
www.dgsi.pt.

%21 acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS) de 20-04-2006 — Proc. n® 1090/06;
Acorddo do STA de 6-6-2007- Proc. n°® 390/07; Ac6rddo STA de 28-01-2008 - Proc. 0761/08, todos
visiveis no sitio electronico com o endereco www.dgsi.pt.

%28 Capitulo 1, ponto 4.

%29 Avaliacdo de Impacto de Normas — Efeitos Econémicos da Alteracdo do artigo 81° do Cédigo da
Estrada, Pedro Pita Barros, Nuno Garoupa, Novembro de 2001, acessivel no endereco electronico da
Comissdo para a Simplificagdo Legislativa (www.csl.gov.pt).
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2.5. A consagracao do critério da proveniéncia dos fundos utilizados pelo

sujeito passivo nas aquisicOes, para afastar a tributacao

Na maioria das decisdes judiciais em que detectamos ter sucumbido a AF por
virtude de o sujeito passivo ter comprovado que era a outra a fonte da manifestacéo de
fortuna a que alude o n° 3 do artigo 89°-A da LGT, percebemos que o fundamento mais
susceptivel de entorpecer a fixacdo de matéria colectavel de IRS é a afectacdo ou
mobilizac4o de capitais ja detidos pelo sujeito passivo ou pelos seus familiares®®.

A generalidade dos referidos arestos, como vimos, ajuizou que nao é exigivel ao
contribuinte, para efeitos de ilidir a presuncédo de rendimento, a demonstracdo da forma
como adquiriu esses capitais (a menos que estivesse demonstrado que 0os mesmos foram
gerados no préprio ano), pois 0 que estaria em causa seria apenas averiguar se foram ou
ndo omitidos rendimentos na declaragdo do proprio ano que se pretendeu corrigir.

Significa isto que a jurisprudéncia dos tribunais superiores releva o critério da
afectacdo como suficiente para a comprovacao a que o sujeito passivo é compelido pelo
n° 3 do artigo 89°-A da LGT, o que j& ndo € tdo pacifico na jurisprudéncia dos tribunais
tributérios, onde se encontrardo sentengas que enfocam o critério da proveniéncia,
segundo o Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal®*".

Mais uma vez, jurisprudéncia contraditoria, sintomatica da complexidade
legislativa da tributacdo das manifestacdes de fortuna.

O pesado nimero de decisdes em que a Fazenda Nacional decai por este motivo
nas instancias judiciais superiores exprime o parco alcance que o n° 3 do artigo 89°-A da
LGT atinge na perseguicdo de rendimentos ocultos, sempre que o contribuinte alegue e
demonstre que usou fundos que, por exemplo, se encontram numa conta de depositos a
prazo, argumento de uso mais comum.

Nem se compreende que ao Ministério Pablico seja exigivel investigar a

proveniéncia do dinheiro utilizado pelo sujeito passivo, no contexto de um processo-

0 v/_ Capitulo 11, ponto 3.
%31 Relatorio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal Publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do MFAP, 3 de Outubro de 2009.
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crime que possa ter inicio na revelacdo de manifestacGes de fortuna, por forca da
comunicacdo a que alude o n° 10 do artigo 89°-A da LGT e, simultaneamente, este ndo
seja compelido a demonstra-la no processo fiscal.

Seria, portanto, tomando como exemplo o da legislacdo e jurisprudéncia
Espanholas®?, apropriado equacionar a introdugdo do critério da obrigatoriedade da
demonstracdo da proveniéncia dos fundos e capitais que o sujeito passivo tenha
canalizado para as aquisicdes da tabela do n° 4 do artigo 89°-A da LGT, o que também é

reclamado pelo citado Relatério.

3. Opcéao 3: modificacao radical do sistema normativo

N&o poderiamos deixar de abordar a possibilidade de operar uma profunda
reforma no instrumento legislativo de tributacdo das manifestagdes de fortuna, ambicéo
temeraria que, por isso mesmo, comporta o risco de diluir o grau de probabilidade de
acertar na analise em ordem a alcancar, de forma mais efectiva e eficaz, a tributacdo de
rendimento oculto com origem em comportamentos evasivos.

Objectivamente, porém, € uma op¢do que pode ir buscar, preventivamente, e
para remover o0 receio que envolve a adopcdo de tal intervencdo legislativa, a
experiéncia do pais vizinho, dai o sentir da necessidade de a investigar.

Com efeito, o direito comparado favorece exactamente a finalidade de inspirar
as intervencOes do legislador, desde que sejam recolhidos elementos que se possam
adequar e enquadrar em conformidade com o ordenamento juridico vigente. A elei¢cdo
do referido pardmetro comparativo ndo foi, por esse motivo, inocente, muito menos
aleatdria. Além de a legislacdo Espanhola se encontrar conceptualmente mais proxima
de nos, ndo podemos olvidar que os paises ibéricos e respectivas administracdes fiscais
estdo alinhados pelas estreitissimas relacfes que as fronteiras terrestres exigem, pela
facilidade geografica de circulacdo dos factores de producdo, e por uma identidade

cultural bem mais intensa do que em relacdo a qualquer sistema anglo-saxonico.

%2 v/ Capftulo I1, ponto 4.1.
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Quem aceitaria o bank deposits method®*, expediente norte-americano de
deteccdo de rendimento oculto, num pais de cultura latina, fortemente resiliente a
derrogacdo de sigilo bancario? Logo se ouviriam o0s protestos dos defensores das
garantias constitucionais, que instalariam uma polémica sem precedente na opinido
publica portuguesa, pois em terras lusas ninguém gosta de ver as suas contas bancarias
vasculhadas pelos poderes publicos, muito menos para efeitos de determinagdo de
rendimento tributavel.

As vantagens da adop¢do de uma clausula geral que, tal como em Espanha,
tributasse toda a diferenca entre o rendimento declarado e qualquer revelagéo de riqueza
ndo expressamente elencada sdo assinalaveis.

Desde logo, seria desnecessaria a verificacdo da percentagem de desfasamento
declarativo, porquanto se aboliriam os rendimentos padréo correspondentes a cada uma
das taxativas manifestacfes de fortuna, um dos pressupostos que, como vimos, é
frequentemente abalado nas correcc¢des de rendimento escrutinadas judicialmente.

Por outro lado, o abandono da tipicidade das manifestacGes de fortuna relevantes
neutralizaria a tendéncia de esquivar rendimento tributavel ao fisco, por razdes que se
prendem exclusivamente com a taxatividade da técnica legislativa. Quando aduzimos
que um projecto de fixacdo de rendimento tributavel com base na revelacdo de
manifestacdes de fortuna se deve aparentar, pela fundamentacdo que lhe é exigivel, com
uma acusacao publica em processo penal, enfocdmos a cuidadosa pormenorizacao que a
redaccdo legislativa impGe a AF, de cada vez que despolete 0 mecanismo. Com isto,
jamais queremos dispensar o direito a fundamentagdo dos actos, justamente aquele que
mais convence da sustentagdo de um percurso de raciocinio que é imposto pela
autoridade publica aos seus administrados, designadamente porque, se o acto for
tributario, vai investir certamente contra o patrimonio de um particular e coarctar
direitos adquiridos. Todavia, representaria um enorme alivio na fase procedimental,
contribuindo para combater o grau de exaustividade que o actual quadro normativo

evidencia, consequentemente desburocratizando e simplificando a aplicacao da lei.

333 Mecanismo que presume que os depdsitos, ou movimentos a crédito efectuados em contas bancarias
sdo rendimento, a ndo ser que 0 sujeito passivo prove o contrario, cfr. Jodo Sérgio Ribeiro, Tributacdo
Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os Métodos Indirectos de Determinacao
da Matéria Colectavel, Almedina, Abril 2010.
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O afastamento da tipicidade dos sinais reveladores de rendimento oculto, porém,
ndo impediria que, a titulo meramente exemplificativo, fossem ainda enunciados os
indicios de fortuna ndo enquadraveis no conceito de incremento ou ganho patrimonial
adiantado pela legislacdo espanhola, como séo 0s suprimentos, empréstimos de socios a
sociedades, prestacdes suplementares de capital, despesa, ou liberalidades.

Jé& a aboligdo de rendimentos padrdo que a supressdo do elenco tipico de sinais
de riqueza comportaria pode abrir feridas na racionalidade e relativa equidade do
sistema de tributacdo, que considera desnecessaria a disponibilidade de todo o dinheiro
que permita ao visado adquirir o bem ou direito, bastando uma parte, no pressuposto
que as declaragfes de rendimento supervenientes possam sustentar, nos trés anos
seguintes, aquela mesma aquisicao.

O que determinaria, consequentemente, a eliminacdo do actual recorte
legislativo de amplitude temporal de tributacdo sem que fosse, tal como no direito
espanhol, excluida a caducidade do direito a liquidacdo de imposto como factor de
afastamento do esquema de perseguicao de rendimento oculto.

Ja agora, convocar a obrigatoriedade da comprovacdo da proveniéncia dos
fundos e capitais utilizados nas aquisi¢des, como forma de afastar o mecanismo de
tributacdo pela banda do sujeito passivo, tal como o legislador e jurisprudéncia
espanhdis preconizam, bem como consagrar a relevancia da justificacdo parcial da

fonte.

4. Tomada de posi¢cao

O instante crucial da vigéncia de um normativo surge no momento da subsuncao
dos factos ao direito, paradigmatico na decisdo judicial, afinal, o momento de
composicdo da crise e da conformacdo do litigio. Por esse motivo, consideramos
importante basear esta analise e propostas de intervencao legislativa na jurisprudéncia
que foi possivel obter, onde se encontram plasmados 0s esquemas mais impensaveis e
descarados de fuga ao fisco, expressos na ocultacdo de rendimento tributavel e na
censuravel conduta de beneficiar das utilidades de um Estado Fiscal, ainda por cima,
minguante, sem oferecer nada em troca, a ndo ser a sonegacéo de proventos esbanjados

em bens luxuosos.
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O peso do namero de situacBes em que vimos a AF sucumbir nos tribunais
superiores leva-nos a excluir, peremptoriamente, a manutencdo do actual quadro
normativo de tributacdo das manifestacdes de fortuna como opcdo para incrementar a
eficicia do sistema, ainda que as assercdes que fizemos nesse contexto, quanto a
efectividade ou implementacdo legislativa na fase procedimental, sejam vélidas e

recomendaveis qualquer que seja a op¢ao que se prossiga.

Temos, agora, de tomar posi¢do por uma das duas opcdes que restam.

A tipicidade das manifestacbes de fortuna, o pressuposto desfasamento
declarativo em relagdo aos rendimentos padronizados que lhes correspondem, o
elemento temporal de tributacdo, em suma, a complexidade técnica dos preceitos que
regem este sistema de avaliacdo indirecta e 0s equivocos de uma legislacdo aprontada
para iludir uma fraca perseguicdo do rendimento oculto s6 servem aqueles que, valendo-
se da exaustividade e do grau de pormenorizacdo da técnica legislativa, adoptam
premeditadamente condutas de sonegacédo, assumindo o risco calculado de incumprir a
obrigacao declarativa de rendimento.

Atendendo aqueles nimeros e recordando o teor das multiplas decis@es judiciais
em que a Fazenda Nacional decaiu nos tribunais superiores, tendemos para a reforma
radical do sistema de tributacdo das manifestacbes de fortuna, no sentido que
propugnamos a terceira opcao apresentada.

Com efeito, ndo obstante considerarmos que o esforco de implementacdo das
alteracdes legislativas que propomos no contexto da segunda opcdo adiantada se
adivinha consideravelmente inferior ao que seria exigido por uma reforma mais radical,
ndo conseguimos deixar de tender para solucdes de maior simplificacdo e
desburocratizacéo.

Sdo demasiadas as alteracbes que, no nosso entender, se impdem ao actual
quadro normativo, sinGnimo e expoente das inumeras caréncias legislativas do sistema.

De resto, como vimos, tais modificacdes sempre levantariam, seguramente,
inércias processuais e substantivas atinentes a sucessdo de leis no tempo que, se andar
de maos dadas com a reconhecida e inefavel morosidade do sistema de justica tributaria,
nem dentro de dez anos augurariamos atingir o contribuinte que ao tempo de elaboracao

deste trabalho esteja sonegando rendimento.
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Simplificar, eis a palavra-chave de uma intervencdo normativa de qualidade.

Que ndo cedera, jamais, a ferir a salvaguarda dos direitos dos contribuintes, tal
COMO pensamos garantir a terceira opgao exposta.

O perigo de confisco que a supressdo do rendimento padrédo pode viabilizar,
desvantagem apontada ao plano da escolha ponderada que fazemos, pode ser
neutralizado com a tributacdo pelos escaldes de rendimento progressivos, actualmente
vigentes no CIRS, sem que, evidentemente, se admitam quaisquer dedugdes a colecta,
ou ndo estivéssemos a falar de um mecanismo que também assume uma finalidade
sancionadora. Nem tal ameaco parece comprometer, de resto, o sistema constitucional
Espanhol que, tal como o nosso, salvaguarda a capacidade contributiva para limitar

materialmente o poder de tributar que a Lei Fundamental atribui ao Estado.

5. Consideragdes finais

A experiéncia gratificante de conhecer, nas decisGes judiciais recolhidas, a
medida e profundidade da efectividade e eficacia da lei, perscrutando as situacdes mais
impensaveis de fuga ao fisco, onde com o ardil de esquivar rendimentos a tributagéo, se
adoptam os mais incriveis e descarados subterfigios, com as cumplicidades nao
assumidas de um legislador extremamente tecnicista e complexo, ndo transformara,
certamente, este estudo num manual de maus costumes.

Qualquer que seja a maré para que nos possa levar a posicdo relativa que
circunstancialmente possamos ocupar, isto é, tanto estejamos do lado dos que reclamam
mais eficiéncia e eficacia operacional aos servicos de inspecgdo tributaria, quer
sindiguemos judicialmente um acto tributdrio em defesa de um contribuinte que
sonegou rendimento tributavel, qualquer que seja a mascara que vestimos, hd uma
qualidade que mantemos imperdivel até ao ultimo dia, que é a de contribuinte fiscal,
com os deveres e direitos que emergem de uma reparticao justa, racional e equilibrada
dos encargos tributarios.

O que interessa, no contexto de um trabalho académico, é angariar essa valiosa
experiéncia e, sobretudo, veicula-la e expd-la, na mira de poder dar alguma utilidade as

competéncias adquiridas, com o despretensioso intento de oferecer um modesto
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contributo aos utilizadores desta lei que temos positivada e que, no nosso entender, ndo

serve de modo algum os intuitos de uma eficaz luta contra a fraude e evasao fiscais.

Os bens e a aparéncia de os ter levam as familias portuguesas ao rubro do
incomportavel endividamento em que se encontram, mas ndo sao essas que a tributacdo
das manifestacGes de fortuna visa atingir.

Os alvos sdo aqueles que assumem o premeditado comportamento evasivo aos
impostos, com enorme leveza de animo e ligeireza de espirito, sorrindo, intangiveis, ao
complexo esquema legislativo, detentores das indetectaveis e verdadeiras fortunas dos

dias de hoje.
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