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ABREVIATURAS E SIGLAS

CC - Cddigo Civil

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC - Cddigo de Processo Civil

CPPT — Cddigo de Procedimento e Processo Tributario
CRP — Constituicao da Republica Portuguesa

CSC - Cddigo das Sociedades Comerciais

LGT — Lei Geral Tributaria

STA — Supremo Tribunal Administrativo

TCAS - Tribunal Central Administrativo Sul

TCAN — Tribunal Central Administrativo Norte
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INTRODUGAO

Este trabalho é culminar da minha frequéncia no V Curso de Pés Graduacdo em
Direito Fiscal na Faculdade de Direito do Porto, e tem em vista um esclarecimento
simples, resumindo as especificidades do instituto da Reverséao Fiscal a luz da legislagéao
actual.

O interesse por esta tematica prende-se com o facto do mesmo ser cada vez mais
actual, na pratica administrativa dos nossos dias, e no facto de como advogada
estagiaria, me ter depreendido por inumeras vezes com as “caras” visadas por este
instituto.

Sinénimo de um sistema fiscal cada vez mais centrado na arrecadacao de receita,
em detrimento (muitas vezes) dos principios base que definem, caracterizam e protegem
a posigao (fragil) do contribuinte no sistema fiscal portugués, a Reversao Fiscal mais nao
€ do que um mecanismo que visa o0 chamamento a execucgdo fiscal do responsavel
subsidiario por dividas tributarias do devedor originario (pessoa colectiva), que vive uma
situacao de insuficiéncia ou inexisténcia de patriménio para assegurar a cobranga dessas
dividas.

Muito embora dotadas de capacidade e personalidade juridicas préprias, as
pessoas colectivas estdo impossibilitadas de agir por si mesmas na prossecugédo dos
seus fins estatutarios, sendo por isso representadas por pessoas fisicas, que no ambito
dos poderes que lhes sao atribuidos, prosseguem os interesses e fins daquelas,
concretizando-os materialmente. Representam-nas, celebram negocios juridicos em seu
nome, exteriorizam as suas vontades, cujo resultado se reflectira na esfera juridica da
pessoa colectiva que representam. Tratam-se por isso, dos seus 6rgaos representativos
ou executivos.

Assim, a esta representacido corresponde um dever de diligéncia por parte dos
gerentes ou administradores de pessoas colectivas. Sdo por isso estes 0s responsaveis
pelo destino societario da pessoa colectiva que representam. Como tal, sempre que os
deveres de diligéncia que impendem sobre a geréncia e administracdo da pessoa
colectiva em causa sejam culposamente violados, e depois de apreciados e preenchidos
0s requisitos substantivos e adjectivos afectos ao referido mecanismo, com o impulso do
mecanismo da Reversao Fiscal, a Administragao Tributaria reage.

Com o direccionamento da execugao fiscal para o devedor subsidiario, visa a
Administracao Fiscal, o pagamento de dividas tributarias, multas ou coimas aplicadas por

infracgdes tributarias praticadas pelo devedor originario. A divida tributaria € entdo
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revertida para o sujeito passivo subsidiario daquela relagédo juridica, sempre que o
patrimoénio do sujeito passivo originario seja inexistente ou insuficiente para assegurar a
satisfacao do crédito da Administracao Fiscal e a falta de pagamento Ihe seja imputavel.

Desta forma, a Reversao Fiscal verificar-se-a sempre que, com culpa do agente
(gerente de facto), ocorra o ndo pagamento da divida tributaria, sendo determinante a
afericdo do comportamento doloso ou negligente do mesmo.

Toda a responsabilidade materializa-se com a reversao do processo de execugao
fiscal, conforme o disposto no artigo 23° da LGT, e estda dependente de fundada
insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor principal e responsaveis solidarios, sem
prejuizo do beneficio da excussao prévia do devedor originario. Conforme o preceituado
no numero 4, do artigo 23° da LGT “A reversdo, mesmos nos casos de presungéao legal
de culpa, é precedida de audicdo do responsavel subsidiario nos termos da presente lei,
e da declaracdo fundamentada dos seus pressupostos e extensao, a incluir na citagdo.”

Tendo em conta que, as obrigacdes fiscais sdo obrigacdes sem contrapartida, o
instituto da reversao fiscal tem por finalidade dissuadir e prevenir o atropelo do principio
da boa pratica tributaria, previsto no artigo 32° da LGT, que preconiza que “Aos
representantes de pessoas singulares e quaisquer pessoas que exercam fungbes de
administragcdo em pessoas colectivas ou entes fiscalmente equiparados incumbe, nessa

qualidade, o cumprimento dos deveres tributarios das entidades por si representadas ”.
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1. A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

O artigo 18° da LGT, sob a epigrafe “Sujeitos” esclarece a legitimidade passiva da
relagdo tributaria', sublinhando que a mesma pode recair sobre pessoa singular ou
colectiva que “nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacéo tributaria,
seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel”, veiculando desta forma o
preceituado nos artigos 65° da LGT e 9° do CPPT acerca da legitimidade processual e
procedimental dos sujeitos passivos da responsabilidade tributaria.

Assim, sera contribuinte directo ou originario, aquele sobre quem recai
directamente o dever de liquidar a prestacao tributaria, sendo que é relativamente a este
que se verifica o facto tributario gerador de imposto. Ele € o manifestante da capacidade
contributiva.

Ja o regime da substituicao tributaria, prevista nos artigos 20° e 28° da LGT, prevé
que, por forca da lei, seja imposta a pessoa diferente do contribuinte originario o
cumprimento da prestacao tributaria. A substituicdo tributaria efectiva-se através do
mecanismo da retencdo na fonte, sendo o substituto o retentor do imposto e ocupando o
lugar do contribuinte originario, desonerando-o, ficando como Unico sujeito passivo de
imposto. Ab initio s6 a este podera ser exigido o pagamento do imposto em falta,
voluntaria ou coercivamente. Casalta Nabais explica que este regime juridico se
concretiza ’(...) numa relag&o tipo triangular entre o substituto, a administragdo fiscal e o
contribuinte ou substituido”, esclarecendo que “(...) nesta relagéo triangular, temos, no
respeitante a relagéao credor (Fisco) e o devedor, um devedor primario, em primeira linha
ou originario, que é o substituto, e um devedor secundario, que é o substituido ou
contribuinte”, sendo que “(...) no respeitante a relacdo entre o substituto e o substituido,
temos um direito de retengdo ou de regresso do substituto face ao substituido ou
contribuinte” . No entanto, conforme os normativos dos artigos 8°, n.° 1, alinea b) e 103°,
n.° 2 e 3 da Constituicio da Republica Portuguesa, as figuras dos substitutos e
responsaveis tributarios estdo sujeitas ao principio da legalidade tributaria, tendo portanto
de estar previamente fixados na lei, os seus limites, extensao, efectivacao e garantias. E
uma matéria que, para cuja regulamentacgéao, é exigida lei em sentido formal.

Considerando que, embora as pessoas colectivas sejam figuras juridicas dotadas

de personalidade e capacidade juridicas, as mesmas estdo impedidas de agir por si

! Vide Artigo 18°, niumero 3 da LGT.
José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 22 Edigao refundida e aumentada, Almedina, 2005, pag. 264.
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mesmas, estando por isso dependentes de pessoas fisicas que prosseguem os seus fins
estatutarios, desempenhando com =zelo as fungdes que lhes sao atribuidas
personificando as vontades daquela, sendo que todos os actos que estas desempenham
no interesse da pessoa colectiva que personificam, irdo reflectir-se na esfera juridica
desta.

Os administradores ou gerentes acarretam a responsabilidade de com zelo e
diligéncia, desempenharem as suas fungdées sempre na prossecugdo do melhor destino
societario. Assim, quando este violarem culposamente os seus deveres, ser-lhes-do
assacadas responsabilidades, subsidiariamente ao contribuinte principal que sera sempre
a pessoa colectiva na qual desempenham de facto fungdes de geréncia e administragao.
“Temos um patriménio sujeito a direc¢do, administragdo ou gestéo de certas pessoas, um
patriménio que pertence a uma pessoa colectiva. O cumprimento das obrigagbes
tributarias dessa pessoa colectiva depende de decisbes tomadas por pessoas singulares.
A norma ultrapassando o principio da responsabilidade limitada (e da separagdo do
patrimonio) das pessoas colectivas, responsabiliza patrimonialmente as pessoas
singulares em caso de incumprimento (...)" .

Na opinido de Saldanha Sanches, a responsabilidade subsidiaria consiste “huma
desconsideragdo da personalidade de uma sociedade comercial ou outra pessoa
colectiva”, o que constitui “uma intensa derrogacdo do principio da responsabilidade
limitada (das pessoas colectivas), mas é uma possibilidade que tem de ser considerada
como estando inserida no principio mais vasto da reac¢édo do ordenamento juridico contra
os abusos da utilizacdo da personalidade colectiva.”*

No que diz respeito aos impostos, a responsabilidade subsidiaria esta tipificada
nos artigos 22°, 23° e 24° da LGT, enquanto no que diz respeito a coimas e multas
associadas a pratica de infracgdes tributarias, esta tipificada no artigo 8° do RGIT.

Quanto a natureza juridica da mesma, as opinides dividem-se, ja que se para uns
é uma figura propria do direito tributario, aproximada & fianga legal®, j& que se trata de
reforgar a garantia do credor no cumprimento da divida tributaria, ha quem entenda que
se trata de uma figura préxima & responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos®,
havendo ainda quem fale da responsabilidade subsidiaria, como uma figura prépria do
direito tributario que desempenha uma fungdo preventiva e dissuasora de certas

condutas, como conclui Soarez Martinez, considerando que é possuidora de “um fim

3 J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 32 Edigao, Coimbra Editora, 2007, pag. 270.
4 Cf. Ibid., Ibid., pag. 273.

® Vide Artigos 627° e ss. do CC.

® Vide Artigos 483° e ss. do CC.
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repressivo, de punicdo de irregularidades™

e Saldanha Sanches, que a define por ter “um
carécter marcadamente sancionatério™.

Marcadamente transversal a todas as opinides, é o seu cariz punitivo e repressivo,
ja que leva-la a cabo significa sacrificar o patrimonio pessoal a fim de garantir uma divida
de uma “pessoa” autébnoma a luz do comércio juridico. Na opiniao de Casalta Nabais a
responsabilidade subsidiaria pode fazer “a administragdo ou gestdo das sociedades se
converter, em certa medida, numa actividade de alto risco que ou afugenta os gestores
sérios ou fomenta os mais variados e imaginativos expedientes licitos para obstar a
aplicacédo de tdo severos efeitos™.

Assim, a responsabilidade subsidiaria € a responsabilidade dos administradores,
directores ou gerentes e outras pessoas que exergam de forma efectiva fungbes de
administracdo nas sociedades, cooperativas e empresas publicas, na diminuicdo do
patrimoénio do devedor originario, bem como no ndo pagamento dos impostos por parte
do mesmo, tendo que recair culpa sobre eles por tais factos se verificarem.

A responsabilidade subsidiaria € sempre excepcional, e tem de estar sempre
expressamente prevista na lei, sendo um dos seus requisitos a existéncia de uma relagao
de especial relevancia entre o devedor originario e o responsavel, que faga prever a
responsabilidade deste ultimo pelo incumprimento das obrigacdes fiscais por parte do
primeiro, efectivando-se a mesma com o mecanismo de Reversao Fiscal, conforme
preceitua o artigo 23° n.° 1 da LGT.

O artigo 153° n.° 2 do CPPT determina o chamamento destes responsaveis a
execucao fiscal, sendo que, sempre que verificada a ‘“inexisténcia de bens penhoraveis
do devedor e seus sucessores” ou a “fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos
constantes do auto de penhora e outros de que o 6rgdo da execugéo fiscal disponha, do
patrimoénio do devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido”, efectiva-se a
responsabilidade subsidiaria com a activagdo do mecanismo da Reversao Fiscal. Se no
momento de da reversao nao for possivel apurar a suficiéncia dos bens penhorados para
a satisfacdo do crédito exequendo, por este ainda nao estar apurado com precisio, o
processo de execugao fiscal fica suspenso contra o devedor subsidiario, desde o termo
do prazo para oposicdo até a completa excussdo do patriménio do executado, sem

prejuizo da adopgéo de medidas cautelares'.

’ Cf. Soarez Martinez, Direito Fiscal, 102 Edigéo (Reimpressao), Almedina, 2003, pag. 251.

8 Cf. J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3% Edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 154.

® Cf. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 22 Edigao refundida e aumentada, Almedina, 2005, pag. 270.
1% Vide 135° e ss. do CPPT.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto



A Reversao Fiscal a luz da legislagao actual

Ha, no entanto, casos especiais de Reversdo Fiscal, que nao visam apenas
aqueles preceituados no artigo 24° da LGT. Sao os casos previstos nos artigos 157°,
158°, 159°, 160°, 161° e 181°, todos do CPPT.

A reversao contra terceiros adquirentes de bens, efectiva-se caso se verifique,
falta ou insuficiéncia de bens do devedor originario ou dos seus sucessores e estejam em
causa divida com direito de sequela sobre os bens transmitidos, salvo quando a
transmissao se tiver realizado por venda em processo em que a Administracdo Fiscal
devesse ser chamada a deduzir os seus direitos. No entanto, os terceiros adquirentes s6
respondem pelo imposto relativo aos bens transmitidos e apenas estes bens podem ser
penhorados na execugdo, sendo-lhe dada a faculdade de nomear outros bens em
substituicdo daqueles, se o 6rgdo de execucgao fiscal considerar ndo haver prejuizos,
conforme o artigo 157° do CPPT.

O artigo 158° do CPPT prevé a possibilidade de reversao contra possuidores, se
nos impostos sobre a propriedade mobiliaria ou imobiliaria se verificar que a divida
liquidada em nome do actual possuidor, fruidor ou proprietario dos bens respeita a um
periodo anterior ao inicio dessa posse, fruicdo ou propriedade, a execugao revertera, nos
termos da lei, contra o antigo possuidor, fruidor ou proprietario. Assim, se se verificar que
os titulos de cobranga foram emitidos em nome do antigo possuidor, fruidor ou
proprietario, devera informar-se quem foi o possuidor, fruidor ou proprietario dos bens
durante o periodo a que respeita a divida exequenda, para que este seja citado, se for
caso disso, segundo a lei tributaria.

Ja no que refere ao artigo 159° do CPPT, este prevé que haja reversao, no caso
de substituigao tributaria e na falta de bens do devedor, revertendo-se a execugao contra
0s responsaveis subsidiarios.

No caso de haver pluralidade de responsaveis subsidiarios (casos em que ha
mais do que um gerente ou administrador de facto de uma pessoa colectiva), o artigo
160° do CPPT prevé que a reversao os vise todos eles.

Ja no caso de haver condenacdo de foro disciplinar contra funcionario que
intervier no processo de execucgao fiscal, por qualquer dos actos, praticados com dolo,
previstos nas alineas a) e b), do numero 1, do artigo 161° do CPPT, reverte-se a divida
contra aquele.

Possivel sera também a reversao contra liquidatario judicial de faléncia no caso

previsto no numero 2, do artigo 181° do CPPT.
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No que respeita aos Orgdos de Fiscalizagdo e Revisores Oficiais de Contas'’, a
sua responsabilizacdo dependera dum comportamento culposo, a titulo doloso ou
negligente, exigindo-se um nexo causal entre este seu comportamento (actuacao ilicita) e
o0 dano resultante do mesmo. O 6nus da prova recai sobre a Administragcao Fiscal,
cabendo-lhe a prova da conduta ilicita, e do nexo causal entre ela e o dano. Os Técnicos
Oficiais de Contas'? poderdo também ser responsabilizados subsidiariamente, sendo que
esta responsabilizacdo dependera do apuramento e demonstracdo de uma conduta
dolosa ou negligente da sua parte, conduta que viola os seus deveres no ambito da
responsabilidade pela regularizagdo técnicas nas areas contabilistica e fiscal, ou de

assinatura de declaracdes fiscais, demonstracdes financeiras e seus anexos™.

" Vide Artigo 24°, niimero 2 da LGT.

"2 Vide Artigo 24°, niimero 3 da LGT.

% A assinatura representa um dever de atestacéo de verdade e regularidade dos documentos apresentados
pelo cliente, resultante do caracter publico da fungio (a semelhanga da atestagdo dos ROCs).
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2. PRESSUPOSTOS DA REVERSAO FISCAL

O mecanismo da Reverséao Fiscal, grosso modo, encontra-se definido nos artigos
21° e seguintes da LGT e 153° e seguintes do CPPT.

Por forga do artigo 21° da LGT a responsabilidade tributaria pode ser assacada a
mais do que uma pessoa, desde que os pressupostos do facto tributario se observem em
relacdo a todos eles, actuando a Administragdo Fiscal sobre qualquer um dos sujeitos
passivos (contribuinte directo ou responsavel). Assim, a responsabilidade € solidaria
quando, por forga da lei, mais do que uma pessoa estejam em igualdade de situagdo com
0 responsavel originario, e subsidiaria quando se observe a impossibilidade de
cumprimento da divida exequenda pelo devedor originario.

Nos termos do artigo 22° do LGT, a responsabilidade tributaria abrange ‘“a
fotalidade da divida tributaria, os juros e demais encargos legais”, e para além de
abranger os sujeitos passivos originarios abrange também “solidaria ou subsidiariamente
outras pessoas”, sendo que, a responsabilidade tributaria por dividas de outrém ¢é, salvo
disposigéo em contrario, subsidiaria, (isto € o mesmo que dizer que a responsabilidade s6
sera solidaria nos casos em que a lei expressamente o determine™). O que significa que,
terminados os procedimentos de execugao fiscal contra o devedor originario sem que os
créditos do Estado tenham sido satisfeitos, e assim que estejam reunidos os
pressupostos legais, a Administragdo Fiscal avanga com a reversao da divida contra os
devedores subsidiarios. A responsabilidade passiva destes, efectiva-se por meio da
reversao fiscal, que “depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussdo™®. Ora,
como ja foi dito, a responsabilidade subsidiaria fundamenta-se na “inexisténcia de bens
penhoraveis do devedor e seus sucessores” ou na “fundada insuficiéncia, de acordo com
os elementos constantes do auto de penhora e outros de que o 6rgao da execucgéo fiscal
disponha, do patriménio do devedor para a satisfagdo da divida exequenda e acrescido’,
conforme preceitua o artigo 153°, nimero 2, nas suas alineas a) e b) do CPPT.

De verdadeira importancia € o que preconiza o numero 4 do artigo 23° LGT. A
reversao tera sempre de ser precedida de audi¢do prévia do devedor subsidiario. Como

tal, a reversdo consubstancia-se vinculativamente através da citacdo' do responsavel

' Vide 513° CC.

' Vide 23° LGT.

°A citacdo a efectuar aos responsaveis subsidiarios tem de ser pessoal nos termos do artigo 191°, nimero 3
do CPPT, devendo conter as formalidades previstas no artigo 190° CPPT.
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subsidiario, porém, previamente a sua efectivagdo € imperiosa a realizagdo da audiéncia
prévia dos hipotéticos devedores subsidiarios.

Aqui o contribuinte exerce em plenitude o principio da participacdo’’, sendo o
direito de audicao prévia comunicado ao devedor subsidiario por carta registada a enviar
para o domicilio fiscal deste, comunicando-lhe o projecto de decisdo e sua
fundamentacdo devendo o mesmo leva-lo a cabo por escrito ou oralmente em prazo
nunca inferior a 8 nem superior a 15 dias.

Se o responsavel subsidiario optar por pagar a quantia exequenda no prazo de

oposicdo'™ “o

responsavel subsidiario fica isento de juros de mora e de custas”, sem
prejuizo de a obrigagdo se manter relativamente aos responsaveis principais e solidarios,
conforme preceitua o artigo 23°, numeros 5 e 6 da LGT, levando-nos a concluir que se na
execugao fiscal estiverem apenas em divida juros de mora e custas, nao havera lugar a
reversao'.

O artigo 24° da LGT, especifica em que termos os membros dos corpos sociais e
responsaveis técnicos podem ser responsabilizados subsidiariamente, “(...) assaz
relevante e matéria de énus da prova — artigo 74° LGT (...)"?°. Desta forma, poder&o ser
assacadas responsabilidades pela divida tributaria aos administradores, directores e
gerentes e “outras pessoas que exercam ainda que somente de facto” a administragao ou
gestdo do responsavel originario. Este artigo € fundamental para efectivacdo do
chamamento a execucéo fiscal do responsavel subsidiario, determinando os momentos e
circunstancias determinantes para efeitos de identificagdo dos responsaveis subsidiarios.
Assim, serdao chamados a execucao fiscal os responsaveis subsidiarios ‘pelas dividas
tributérias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo
ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em
qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente

21

fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfagdo™' ou “pelas dividas

tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo, quando nao provem que ndo lhes foi imputavel a falta de

pagamento’.

7 Vide artigo 60° LGT.

'® Nos termos do artigo 203° CPPT, o prazo para oposicao a execugao fiscal & de 30 dias, neste caso a
contar da data da citagao.

19 Cf. José Anténio Costa Alves e Jesuino Alcantara Martins, Manual de Procedimento e de Processo
Tributario, Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Direcgdo-Geral dos Impostos, Centro de
Formacéo, 2008, pag. 230.

2¢t. Ibid, Ibid, pag. 229.

21 Vide alinea a), do artigo 24° da LGT.

22 \/ide alinea b), do artigo 24° da LGT.
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A este proposito, esclareceu a Administragcao Fiscal através do Oficio Circulado n°
60.058 de 17.04.2008% que o 6nus da prova a respeito da responsabilidade prevista na
alinea a) do n° 1 do artigo 24° da LGT (da culpa pelo ndo pagamento), recai sobre a
Administracao Fiscal. Assim, ndo se verificando qualquer presuncao de culpa, cabera a
Administragdo Fiscal provar que o facto constitutivo da divida tributaria se verificou no
periodo de exercicio ou cargo daquele (suposto) devedor subsidiario, ou cujo prazo de
pagamento tenha terminado depois daquele periodo, sendo que a esta prova, acrescera
a prova da culpa daquele na insuficiéncia ou inexisténcia de patrimoénio para cobrancga da
divida tributaria. A Administracdo Fiscal cabera a prova da pratica de factos ilicitos e
culposos, fundamentando de forma adequada o despacho de reversdo da execugao
fiscal.

No que refere a alinea b) do referido artigo 24° da LGT, o mesmo oficio esclarece
que o onus da prova cabe ao responsavel subsidiario, cabendo-lhe demonstrar que nao
Ihe é imputavel a falta de pagamento. Neste caso, ha uma presuncao de culpa, dificil de
ilidir, ja que tera de fazer prova que apesar de diligente na sua gestao da empresa, os
recursos da mesma nao lhe permitiram concretizar tal pagamento. Nas palavras de
Sérgio Vasques “o gestor continua obrigado a fazer prova de um facto negativo,
poupando-se a Fazenda Publica a qualquer esforco probatério” levando a que a mesma
seja considerada por muitos autores, como Tania Meireles da Cunha e Casalta Nabais?,
uma diabolica probatio, uma vez que a prova que tem de ser lavada a cabo, sera a prova
da nao culpa, esquecendo os principios da justica, da imparcialidade e o da certeza
juridica, num sistema fiscal em que por vezes se torna evidente a posicao privilegiada do
Estado face a posigdo de um contribuinte diminuido, tendo em conta que a obrigagéo de
promover pelo pagamento da divida tributaria (dever de boa pratica tributaria) impende

1. De sublinhar, apenas o facto de, no caso de a gestdo de

sobre o devedor principa
facto cessar antes de verificado o término do prazo para pagamento do imposto, o 6nus
probandi recai sobre a Administracdo Fiscal, no entanto se a gestdo coincide com este
limite, o 6nus volta-se contra o gestor. A ilicitude da sua conduta sera aferida pela
violagdo de obrigagBes legais ou contratuais que se destinam a manutencdo do

patriménio social de forma a assegurar a satisfagdo dos credores sociais?’.

2 hitp://www.portaldasfinancas.gov.pt

2 Cf. Sérgio Vasques, A responsabilidade dos gestores na Lei Geral Tributaria, Fiscalidade — Revista de
direito e gestéo fiscal, n.° 1, Janeiro 2009, pag. 50 e 58.

% Cf. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 22 Edigdo (Refundida e Aumentada), Almedina, 2005, pag. 269.
% vide Artigo 32° da LGT e 5° CSC.

" Vide Artigo 78° do CSC.
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Para efectivar a responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores é
imperativo o exercicio efectivo do cargo durante o periodo da verificagdo do facto
tributario ou ao tempo da respectiva cobranca. Nao bastara neste caso a geréncia
nominal ou de direito, apesar de com esta se poder presumir’® a geréncia efectiva ou de
facto®. No entanto, esta s6 se podera provar com a pratica de actos proprios de
geréncia, administracdo ou disposicdo de bens em nome e no interesse do devedor
originario, cabendo & Administracdo Fiscal a prova do exercicio efectivo da geréncia®.
Desta forma, ndo bastara a geréncia nominal para efectivagao da reversao fiscal, ja que
tera sempre de ser acompanhada pelo exercicio da geréncia efectiva, podendo esta
ultima néo ser acompanhada pela primeira, cabendo sempre a Administracdo Fiscal a
prova de que o gerente de direito sob o qual reverteu a execugao fiscal, exerceu de facto

as fungbes de geréncia.

2 vide Artigos 349°, 346° e 351° do CC. Trata-se de uma presungao simples, natural ou judicial; alicer¢a-se
nas regras de experiéncia comum. Para a infirmar bastara que se “produza contraprova, isto é, que prove
factos destinados a tornar duvidosa a presumida geréncia de facto, sendo que se o conseguir a questao tera
de ser decidida contra a Fazenda Publica” , Acordao TCAN, de 09.12.2004, Processo n.° 00028/04,
http://www.dgsi.pt.

Vide Artigo 349° do CC.
% Vide Artigo 342° do CC.
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3. FUNDAMENTOS DA REVERSAO FISCAL

Os fundamentos da reverséo fiscal encontram-se definidos no artigo 153°, n.° 2 do
CPPT. Assim, este artigo dispbe que poderédo ser chamados a execugado os devedores
subsidiarios nas seguintes circunstancias: quando se verifique a “inexisténcia de bens
penhoraveis do devedor e seus sucessores” ou quando haja “fundada insuficiéncia, de
acordo com o0s elementos constantes do auto de penhora e outros de que o0 6rgéo da
execugdo fiscal disponha, do patriménio do devedor para a satisfacdo da divida
exequenda e acrescido.”

De sublinhar é o facto de, tal como neste artigo, o legislador sublinhar o conceito
de “fundada insuficiéncia” no nimero 2, do artigo 23° LGT, o que ‘parece exigir maior
cautela por parte da Administragdo Tributaria nas avaliagbes, determinagcbes e
fundamento das situagdes™’.

Este conceito tera de ser compatibilizado a posteriori com outro que tem gerado
grandes discussdes em redor desta tematica, que se trata do conceito de beneficio de
excussdo prévia®’. Desta forma, ha autores que se vém a manifestar, defendendo que
esta excussao do patrimoénio do devedor principal e responsaveis solidarios, tera de ser
feita antes do chamamento a execugcdao do devedor subsidiario, o que, caso nao se
verifique, podera pdr em causa a subsidiariedade desta responsabilidade. No entanto, a
intengao do legislador ndo parece ter sido esta, ja que o numero 3 do artigo 23° da LGT,
parece defender a reversdo antes de apurado o quantum da insuficiéncia para cobranca
da divida. Desta forma, precavendo a situagio de indefinicdo quanto ao montante a ser
pago pelo devedor subsidiario, obriga a suspensao da execug¢éo “desde o termo do prazo
de oposicdo até a completa excussdo do patriménio do executado”. Desta forma,
encontramos aqui o desrespeito pelo beneficio da excussio prévia, bem como por uma
responsabilidade que se diz subsidiaria relativamente aos devedores originarios e
solidarios. A subsidiariedade subsiste apenas com a dita suspensdo do processo de
execucao fiscal, solugdo que previne a utilizacdo por parte da Administracdo Fiscal de
utilizar meios cautelares®. A posicdo do responsavel subsidiario continua fragilizada
perante o 6rgao da Administracao Fiscal, ja que “(...) sem se proceder a venda dos bens

penhorados e conhecer o produto da venda a aplicar na execugdo, ndo é possivel

*ICf. Tania Meireles da Cunha, O momento da Reverséo da Execugédo Fiscal contra os Responsaveis
Subsidiarios, Ciéncia e Técnica Fiscal, 416, Julho/Dezembro, 2005, pag. 129.

%2 \ide Artigo 23°, numero 3 da LGT.

*Ibid in fine.
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conhecer o valor pelo qual a execucdo reverte contra 0s responséveis subsidiarios.”**

Sendo certo que, “(...) os bens penhorados, uma vez vendidos, podem render um preco
bem superior ao valor que lhes tenha sido atribuido no auto de penhora.”®

No que respeita as dividas a Seguranca Social, estas poderao ser revertidas nos
termos e nos mesmos moldes preconizados pela Lei Geral Tributaria, uma vez que
também aqui estamos a falar de tributos®.

A responsabilidade civil pelo pagamento de multas ou coimas, é também passivel
de ser revertida aos “administradores, gerentes e outras pessoas que exer¢cam, ainda que
somente de facto, fungbes de administragdo em pessoas colectivas, sociedades, ainda
que irregularmente constituidas e outras entidades fiscalmente equiparadas (...)” nos
termos da alinea c), do numero 1, do artigo 148° CPPT e 8° do RGIT. Estes serédo
sempre responsaveis subsidiarios “pelas multas ou coimas aplicadas a infracgbes por
factos praticados no periodo do exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando
tiver sido por culpa sua que o patriménio da sociedade se tornou insuficiente para o seu
pagamento”, bem como ‘pelas multas ou coimas devidas por factos anteriores quando a
decisao definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do seu
cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento”.

Esta tematica encontra-se nos dias de hoje envolta em grande polémica e
controvérsia jurisprudencial. Muito embora o RGIT aborde esta tematica como tendo uma
natureza civil, a verdade é que ha quem entenda que se trata de uma transmissao de
dever de cumprimento de uma sang¢do de natureza penal ou contra-ordenacional, dever
este intransmissivel a luz da CRP, que institui o principio da intransmissibilidade das
penas, nos termos do numero 3, do artigo 30° daquele diploma legal. Embora a norma
nao presuma a culpa dos administradores e gestores na insuficiéncia do patrimoénio ou na
falta de pagamento, é lhes assacada uma responsabilidade vedada constitucionalmente,
e em que se transmite o dever de cumprimento de uma sang¢do a outrém que néo o
responsavel pela mesma.

A nossa jurisprudéncia discute, em controvérsia, esta tematica.

Em Janeiro do presente ano, o Acorddo n.° 24/2011%’, do Tribunal Constitucional,
pronunciou-se pela inconstitucionalidade do artigo 8° do RGIT, no que respeita a

responsabilidade subsidiaria dos administradores e gerentes pelos montantes

34 Cf. José Antdnio Costa Alves e Jesuino Alcantara Martins, Manual de Procedimento e de Processo
Tributario, Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Direcgdo-Geral dos Impostos, Centro de
Formacéo, 2008, pag. 230.

%5Cf. Ibid, Ibid, pag. 230.

% Vide Artigo 3°, nimero 2 da LGT.

¥ http://www.tribunalconstitucional.pt
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correspondentes as coimas aplicadas as sociedades no dmbito de processo de contra
ordenacdo fiscal, efectivada através do mecanismo de reversdao no processo de
execucao fiscal originariamente instaurado contra a sociedade devedora. Defende este
acordao, que a responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores, prevista no
RGIT, viola os principios constitucionais da culpa, da igualdade e da proporcionalidade,
aderindo a fundamentagdao de acoérdao anterior (n.° 481/2010, de 9 de Dezembro de
2010), e que se havia pronunciado pela inconstitucionalidade do preceito equivalente do
RGIFNA, seguindo o entendimento também do STA*. Defende-se que, além dos
principios ja enunciados, verifica-se a violagdo da regra da intransmissibilidade da
responsabilidade penal, do artigo 30°, numero 3 CRP, ‘regra tida por extensivel a
responsabilidade contra-ordenacional”, o principio da presuncdo de inocéncia, do artigo
30°, numero 2 da CRP, a garantia dos direitos de audi¢ao e defesa do arguido, do artigo
30°, numero 10 da CRP e “através da citagdo de uma posicdo doutrinal, o principio da
necessidade de qualquer restricdo a direitos fundamentais”, do artigo 18°, numero 2 CRP,
julgando assim a norma do 8° do RGIT materialmente inconstitucional.

Na esteira deste acdrdao, ja havia o Tribunal Constitucional se pronunciado pela
inconstitucionalidade da responsabilidade subsidiaria prevista no artigo 8° do RGIT, no
Acordao 481/2010°°, sendo que pela constitucionalidade desse mesmo preceito estdo os
acérdéos 150/2009* e 129/2009*".

Sucede no entanto, que o entendimento mais recente pugna-se pela
inconstitucionalidade.

Quem defende a constitucionalidade desta norma, alicerca a sua defesa no
argumento de que esta norma constitui uma imposicdo de um dever indemnizatoério, que
deriva do facto ilicito e culposo que é praticado pelo administrador ou gerente, e que
constitui causa adequada do dano que resulta para a Administracdo Fiscal da néao
obtencao de receita pelo pagamento das coimas que lhe eram devidas. Assim, defendem
que na norma nao ha qualquer transmissdo da responsabilidade contra-ordenacional,
nem qualquer violagédo de principios constitucionalmente assegurados, ja que se trata de
uma obrigagdo de natureza civilistica, que se preocupa em efectivar uma
responsabilidade de cariz ressarcitério, que se baseia numa causa proépria, posterior e
auténoma relativamente aquela que motivou a aplicagdo de sangdo a pessoa colectiva.

No seu entendimento, ndo € a sancao aplicada pelo ilicito contra-ordenacional que se

38 Cf. A titulo de exemplo o acorddo do STA, de 28.05.2008, processo n.° 031/08, e o acordao de 19.05.2010,
rocesso n.° 055/10, a consultar em http://www.dgsi.pt,
o http://www.tribunalconstitucional.pt
401,
Ibid.
“Ibid.
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transmite, mas a responsabilidade culposa pela frustragdo da satisfacao do crédito por

parte da Administracao Fiscal.
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4.FORMALISMOS DA REVERSAO FISCAL

A reversdao € ordenada por despacho, proferido pelo orgdo da Administragéo
Tributaria, que dirige a fase administrativa do processo de execugao.

Nesta fase, existe ja um processo de execugéo fiscal instaurado, e apurados que
estejam a insuficiéncia ou inexisténcia de bens por parte do devedor originario, devera
fazer-se a identificagdo dos responsaveis subsidiarios em fungao da data da ocorréncia
do facto constitutivo, o termo do prazo de pagamento ou entrega da prestagéao tributaria e
o periodo de exercicio do cargo (exercido de facto), a fim de ser ordenada a reversao.
Esta concretiza-se pela citagdo dos responsaveis subsidiarios, no entanto, antes de se
efectivar, é imperiosa a audigdo dos mesmos, nos termos dos artigos 23°, numero 4 e 60°
LGT.

Assim, sendo os responsaveis subsidiarios notificados (por carta registada) para
exercerem o direito de audigdo prévia, deverdo faze-lo por forma escrita ou oral, num
prazo nunca inferior a 8 nem superior a 15 dias, a designar pela Administracdo Fiscal.
Este formalismo é feito de acordo com o preconizado nos artigos 60° e 23°, numero 4 da
LGT, 45° CPPT.

Nas palavras do aresto do TCAS, datado de 16.09.2008 “O principio da audiéncia
dos interessados regulada no artigo 60° da LGT, pressupbe, no essencial, o
reconhecimento do direito de os interessados se pronunciarem sobre o objecto do
procedimento antes da decisao final e assegurar que a Administragdo ndo tome nenhuma
decisdo sem ter dado ao interessado oportunidade de se pronunciar sobre as questoes
que importam essa mesma decis&o.

O momento da ocorréncia do facto gerador da responsabilidade subsidiaria é que
determinara qual a disposicdo legal a aplicar.

A Administragdo Tributaria devera atender a todos os elementos trazidos pelo
potencial revertido, em sede de audicdo prévia®’, uma vez que a ndo apreciacdo dos
novos elementos constitui vicio de forma (insuficiéncia na fundamentacao), que podera
conduzir a anulagao da decisao do procedimento.

Apos esta apreciacdo, a Administracdo Tributaria devera notificar aqueles que
poderem revelar-se como responsaveis subsidiarios, face a audi¢ao, ou, no caso de nao

existirem factos novos, devera concretizar a reversdo contra aqueles inicialmente

*2 hitp://www.dgsi.pt

3 Vide Artigo 60°, nimero 7 da LGT.
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identificados, através da citagdo, efectuada por carta registada com aviso de recepgao®.
Esta citagdo devera ser realizada em cumprimento de despacho previamente proferido no
processo, e devera conter todos os elementos referidos nas alineas a), c), d) e e) do
numero 1, do artigo 163° CPPT, ser acompanhada de copia do titulo executivo,
fundamentos e extensdo da reversao fazendo mencido aos elementos essenciais da
liquidagdo em causa e respectiva fundamentagédo. Devera a citagédo indicar ainda quais
os meios de defesa e respectivos prazos de que o revertido dispde para atacar vicios de
legalidade da liquidagao, nos termos do numero 4 do artigo 22° da LGT, bem como os
prazos de que dispde para o pagamento da divida.

Nas palavras de Jorge Lopes de Sousa, “0 processo de execugdo fiscal tem
natureza judicial na sua totalidade, mas o despacho de reverséo tem natureza de acto
administrativo (artigo 120° CPA) pelo que tem de conter as exigéncias legais proprias
deste tipo de actos, nomeadamente quanto a fundamentagao (artigos 268°, numero 3 da
CRP, 77° da LGT).”*

Desta forma, dependendo do tipo de tributo de que estejamos a falar, nos termos
do artigo 4° da LGT, podera o revertido deduzir reclamacéo graciosa*®, podera formular
pedido de revisdo de acto tributario*’, ou ainda impugnacao judicial*®. Todos estes meios
de defesa do revertido visam a anulagdo ou declaragao de nulidade ou inexisténcia do
acto tributario. Discute-se apenas em todas estas sedes, a legalidade da divida
exequenda e o seu desenlace aproveita a todos os devedores subsidiarios, ja que com o
seu deferimento, o acto é anulado fazendo com que a execugéao se extinga.

De ressalvar, que o revertido ndo podera formular pedido de revisdo de matéria
colectavel*®, questdo que ja obteve a pronuncia da Administracdo Fiscal, por forga do
Oficio Circulado 60.064, de 23.10.2008%.

O revertido podera opor-se a execugao fiscal, situagdes em que se visa discutir a
eficacia do acto tributario relativamente a eles, bem como evocar factos modificativos ou

extintivos da divida em causa®'. A finalidade é que a divida seja declarada inexigivel, ou

“A intencdo de reverter a divida por parte da Administracdo Fiscal, deve ser citada pessoalmente ao
devedor subsidiario, nos termos do artigo 191°, numero 3 do CPPT. Assim, deverdo ser cumpridos os
formalismos previstos no CPC para a citagdo pessoal, que determina que devera ser enviada carta registada
com aviso de recepgdo para o domicilio fiscal do citando, € no caso da mesma nao ser recebida nem
reclamada, devera ser o mesmo citado por contacto pessoal.

45Jorge Lopes de Sousa, Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario — Anotado e Comentado, 5% Edicao,
Vol. Il, Areas Editora, 2007, pag. 51.

*% Vide Artigos 68° a 77° do CPPT.

* Vide Artigo 78° da LGT.

*8 Vide Artigo 99° e ss. do CPPT.

9 Vide Artigos 91° e 92 da LGT.

% http://www.portaldasfinancas.gov.pt

*1 Vide Artigos 203 e ss. do CPPT.
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eximir o oponente do seu pagamento. E, por exemplo, o caso de se verificar a prescricdo
da obrigacao tributaria. Mesmo que o devedor originario nao tenha alegado a prescri¢ao,
podera o revertido, em sede de oposicdo a execucgdo fiscal alegar a prescricdo da
mesma, apesar de, nos termos do artigo 175° do CPPT, a mesma ser de conhecimento
oficioso. De referir, que na obrigagao tributaria o prazo de prescricdo € de 8 anos, a
contar do termo do ano em que se verificou o facto tributario, quando estejam em causa
impostos periddicos, e da data em que o facto tributario ocorreu, quando se tratem de
imposto de obrigacdo Unica®’. Quando se tratem de contribuices devidas & Seguranga
Social, o prazo € de 5 anos, regime introduzido pela Lei 17/2000 de 8 de Agosto e que se
manteve com a Lei 32/2002, de 20 de Dezembro, e Lei 4/2007, de 16 de Janeiro, sendo
que estas contribuicdes devem considerar-se tributos de obriga¢do unica, contando-se o
prazo de prescri¢cao a partir da data de ocorréncia dos factos tributarios (data em que a
obrigagado deveria ter sido cumprida). De sublinhar que, sempre que se alegue a
prescricao da divida tributaria (bem como a caducidade), devera o oponente ter atengao
as causas de suspensao e interrupcdo da mesma>>.

Os meios de defesa de que dispde o revertido, poderdo ser utilizados
cumulativamente, cada um em sua sede prépria, apelando ao fundamento legal de cada
um deles, tendo em conta, em cada caso especifico, ao prazo de dedugdo dos mesmos.
Sucede que, no caso de ter sido deduzida reclamagdo graciosa, ndo podera em
simultaneo haver deducéo de impugnacéo judicial com o mesmo fundamento, ja que tal
ocorréncia esta vedada pelo artigo 68°, numero 2 do CPPT.

O revertido devera dotar-se de especial atencdo no que respeita a escolha da
forma do processo. E que, o erro na forma do processo constitui nulidade na forma do
processo, nulidade esta de conhecimento oficioso e susceptivel de sanagdao quando tal
for possivel. Nas palavras de Jorge Lopes de Sousa, “(...) nem sempre podera ser feita a
sanagdo, pois para tal é necessario que (...) a respectiva peticdo tenha sido
tempestivamente apresentada para efeitos desta nova forma processual™.

Sucede que, para além da dificuldade que muitas vezes apresenta a escolha da
forma de processo a apresentar, acresce a dificuldade ao revertido de fazer face as
custas que séo apresentadas nos meios de defesa judiciais que estdo ao seu dispor.

Muitas vezes “vitimas” dos principios da participacdo e cooperacdo®, sdo levados a suas

*2 \/ide Artigo 48°, numero 1 da LGT.

*3 VVide Artigo 49° da LGT.

> Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Processo e Procedimento Tributario — Anotado e Comentado, 52 Edigao,
Vol. |, Areas Editora, 2006, pag. 691.

°% Vide Artigos 59° e 60° da LGT.
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expensas, recorrerem aos meios judicias (muitas vezes com taxas de justica
incomportaveis) para corrigir erros da prépria Administragao Fiscal.

De forma a contornar estes custos, podera sempre o contribuinte langar mao do
procedimento administrativo contencioso, concretizando-se, p. ex., com a deducédo de
reclamagao graciosa, que se afigura, por muitas vezes moroso, ndo se conseguindo,
muitas vezes, qualquer resposta por parte da Administracao Fiscal, que viola, desta feita,

o principio da decisédo que lhe cabe cumprir por forga do disposto no artigo 56° da LGT.
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CONCLUSOES

Depois de aprofundado o tema, surgem as ja previsiveis conclusdes, que se
baseiam no centralismo do instituto da reversao fiscal na arrecadacao de receita para o
Estado em detrimento dos principios que devem ser assegurados para uma posi¢ao
igualitaria entre o Contribuinte e o Estado. O que acontece € que o primeiro surge sempre
numa situagao fragil, desnivelada face ao Estado. Esta relagdo complica-se, ja que se
pugna pela proteccdo cumplice do legislador, que cria situagdes dubias acerca da
igualdade de procedimentos, a firmeza dos conceitos utilizados, aos procedimentos
levados a cabo, esquecendo o principio da capacidade contributiva, ou redefinindo-o em
conformidade com o interesse (aparentemente supremo) da arrecadagao de beneficios
para o cofre publico.

Todo o regime se mostra cumplice com a ineficiéncia da maquina fiscal, sendo
cumplice dos seus siléncios, repercutindo nuns as sancdes de contra ordenagdes
cometidas por outros, desconsiderando a pessoa colectiva dotada de capacidade e
personalidade juridicas e fiscais, desconsiderando quem fisicamente a representa
actuando sob o seu patriménio pessoal, em prole da receita do Estado.

Segundo Saldanha Sanches, “A atribuicdo de responsabilidade pessoal aos
gerentes pelas dividas da sociedade, € um regime de uma grande severidade: a sangdo
terd uma relagdo directa com o imposto em divida, mas nenhuma relagdo com a
capacidade contributiva do contribuinte®®, que assim se questiona acerca da
constitucionalidade deste mecanismo.

Acerca desta questao, debate-se também Tania Meireles da Cunha, ja que a
mesma considera que “Foi subvertido o instituto da reverséao e transformou-se em medida
cautelar, sé6 que com menos exigéncias (...)”’, tal como o Juiz do Tribunal Constitucional
Rui Moura Ramos, que votou de vencido no acérdao 25/2011, do Tribunal Constitucional,
que se decidiu pela inconstitucionalidade material do artigo 8° do RGIT. O mesmo referiu
que embora mantenha a posicdo de defesa da constitucionalidade daquele preceito,
considera que o mecanismo da reversdo de responsabilidade, tal como esta previsto no
CPPT, sera, ele sim, “desconforme com os principios constitucionais”.

Como tal, esta tematica promete ser cada vez mais actual nos nossos dias,
transversal a sociedade actual e polémica, geradora de grandes discussodes e diferentes

opinides acerca da Reverséao Fiscal.

% Cf. J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3% Edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 277.
57 Cf. Tania Meireles da Cunha, O momento da Reversdo da Execugéo Fiscal contra os Responsaveis
Subsidiarios, Ciéncia e Técnica Fiscal, 416, Julho/Dezembro, 2005, pag. 159.
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