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Abreviaturas

CGTP- Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses

CIP- Confederacao da Industria Portuguesa

CIRC- Codigo do Imposto sobre os Rendimentos Colectivos
CIRS- Cédigo do Imposto sobre os Rendimentos Singulares
CRP- Constitui¢do da Republica Portuguesa

EBF- Estatuto dos Beneficios Fiscais

IAS- Indexante de apoios sociais

IRS- Imposto sobre os Rendimentos Singulares

LBSS- Lei de Bases da Seguranga Social

OE- Orgamento de Estado

PPR- Plano Poupanga-Reforma

SS- Seguranca Social

UGT- Uniao Geral de Trabalhadores
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I . Introdu(;ﬁo

Ao abrigo de um trabalho de investigagao do Centro de Investigagdao Juridico-Economica da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, decidimos abordar a reestruturagdo que a
Seguranca Social ird softrer.

Este trabalho centrar-se-4 sobretudo nas alteragdes ao Codigo dos Regimes Contributivos da
Seguranca Social. Esta tematica reveste-se de toda a importancia e notoriedade visto que
afecta toda a sociedade civil e estas novas propostas poderao ser mais um passo face a uma
consolidacdo coerente e duradoura do nosso sistema de Seguranga Social.

Numa altura de crise econdmico-financeira, em que a taxa de desemprego atinge os 8,9% e os
niveis de pobreza aumentam, a sustentabilidade da Seguranca Social € posta em causa
analisaremos as mudancgas provenientes da Proposta de Lei n® 120/2009, de 1 de Abril, em
conjunto com a legislagdo que hoje vigora, de modo a que seja possivel obter uma visdo mais
ampla, comparando os quadros contributivos, o actual e o que podera vir a vigorar.
Apresentaremos a estrutura do sistema de Seguranga Social em Portugal, numa segunda fase
analisaremos as alteragdes ao Codigo dos Regimes Contributivos da Seguranga Social e por
fim outras alteracdes que entraram e em vigor e outras que estdo a ser discutidas.
Agradecemos, desde ja, a Exma. Professora Doutora Gloria Teixeira, coordenadora do Centro
de Investigagdo Juridico-Econdémica, a oportunidade que nos proporciona de realizar este

trabalho e por todo o apoio prestado enquanto coordenadora deste projecto.
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II . O modelo portugués de Seguranca Social

O direito a Seguranca Social encontra-se consagrado no Titulo III (Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais), Capitulo II (Direitos e deveres sociais), no artigo 63° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

O direito a seguranga social ¢ uma expressao do Estado Social de Direito e ¢ entendido como
uma tarefa do Estado assegurar este direito. Este direito foi consagrado pela primeira vez em
Portugal com a Constitui¢do de 1976.

Fazendo uma interpretagdo cuidada do artigo 63° da CRP podemos perceber que este direito a
seguranca social ¢ universal, isto €, todos os cidaddos tém direito a SS e ¢ ao Estado que
incumbe organizar, subsidiar e coordenar o sistema de Seguranga Social.

Além do principio da universalidade existem outros principios que regem o sistema de SS
portugués, principios estes presentes na Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS), no artigo
6°!, sdo exemplos o principio da igualdade e da solidariedade.

Podemos ainda observar que na CRP, no numero 3 do art.’63 existe de certa forma uma
concepcdo assistencialista® da SS, pois sdo consideradas inumeras situagdes de diminuigdo
dos meios de subsisténcia em que as pessoas t€m direito a protec¢ao pela Seguranga Social.
Em Portugal, segundo a Professora Gloria Teixeira ¢ o modelo beveridgiano que prevalece,
substituindo estrutura bismarkiana, caracteristica do Estado Novo.

Feita esta pequena analise do modelo de seguranga social em Portugal podemos perceber que
o direito & seguranga social ¢ um direito fundamental na ordem juridica portuguesa, a que

todos os cidaddos tém direito.

! Ver Lei de Bases da Seguranga Social.

’A concepgao assistencialista, historicamente, aparece expressa no “Social Security Act”, uma lei federal dos
EUA, criada em 1935, no contexto da politica reformadora do New Deal, do Presidente Roosevelt, que em
simultaneo, instituiu seguros sociais de base laborista, para cobrirem situacdes de velhice, desemprego e
sobrevivéncia, e, organizou servicos assistenciais de satde materno-infantil e de recuperacao.
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I I I ° Estrutura do sistema de Seguranca Social em

Portugal

O sistema portugués de Seguranca Social compreende trés pilares: o primeiro pilar ou sistema
publico, o segundo pilar ou regime complementar de seguranca social e o terceiro pilar, que
abrange os planos individuais de reforma.

O primeiro pilar abrange os regimes legais ou publicos de seguranga social. Este pilar ¢ a base
do sistema, e ¢ clara a sua predominancia relativamente aos outros dois pilares que sdo de
natureza facultativa.

O sistema publico € universal, pois abarca em si todos os cidadaos em ¢ unico, assumindo-se
a existéncia de um regime unificado, garantindo-se a todos os cidaddaos o direito a uma
pensdo, independentemente de terem ou nao contribuido para o sistema. Este sistema baseia-
se também no principio da solidariedade devido a base universalista que tem, que implica uma
vasta rede de redistribui¢ao de rendimentos entre beneficiadores e beneficiarios.

O primeiro pilar € organizado e gerido pelo Estado, contando com um or¢camento auténomo
que ¢ financiado pelas contribui¢des dos trabalhadores e empregadores, € quando necessario
pelas transferéncias do Orgamento de Estado (OE), pois as contribui¢cdes ndo geram suficiente
receita para cobrir as despesas.

As contribuigdes acima referidas sdo obrigatérias (quer para trabalhadores quer para
empregadores) sendo calculadas tendo por base remuneragdo dos trabalhadores. O regime
financeiro € o da distribuicdo, organizado na forma de um fundo de estabilizacdo financeira.
Dentro do primeiro pilar, no seu sistema de pensdes encontramos dois regimes: o regime
contributivo ou geral, que ¢ obrigatorio quer para trabalhadores dependentes, quer para
trabalhadores independentes. A idade da reforma € de 65 anos, para ambos os sexos, segundo
o Decreto-Lei n° 187/2007 de 10 de Maio, sendo possivel antecipar a reforma, apenas em
situacdes expressamente previstas na lei, e o segundo regime, o regime ndo contributivo
compreende todos os cidaddos que nao se encontram abrangidos pelo regime geral ou por

qualquer outro regime legalmente estabelecido.
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Dentro do primeiro pilar encontramos o regime fiscal dos trabalhadores dependentes que
estdo sujeitos a IRS, existindo diferengas entre residentes e ndo residentes, pois para os
residentes em territdrio portugués o imposto tem por base o rendimento proveniente do
trabalho dependente e todo outro rendimento auferido, sendo que sdo aplicadas taxas

progressivas’

nos termos de CIRS, apds efectuadas as respectivas dedugdes e abatimentos,
enquanto no caso dos ndo residentes, os rendimentos auferidos devido ao exercicio de uma
actividade em territorio portugués sao tributados na fonte a taxas liberatérias, sem dedugdes
especificas ou abatimentos. Assim, no caso dos ndo residentes as contribui¢des obrigatérias
para os sistemas de seguranga social tal como as contribuicdes para esquemas
complementares de seguranca social, ndo sdo deduzidas para efeitos de determinar o
rendimento tributdvel, ao contrario do que se passa em relagao aos residentes.

Para os residentes, as contribuigdes obrigatorias para a Seguranca Social pagas quer a
entidades nacionais quer a estrangeiras sdo dedutiveis ao rendimento bruto nos termos do
CIRS. A base de incidéncia das contribuigdes para a seguranga social sdo as remuneracdes do
trabalho que sdo também a base tributavel para efeitos de IRS, porém o conceito de
rendimento do trabalho* dependente ¢é diferente.

Analisando por fim, dentro do primeiro pilar, a tributacdo das pensdes, podemos observar que
o rendimento proveniente de pensoes ¢ tributado de acordo com as regras do CIRS, existindo
uma deducdo especifica para este tipo de rendimento que ¢ actualizavel anualmente.

O segundo pilar, ou regime complementar de seguranga social, ndo tem uma grande
importancia em Portugal, sendo que ¢ criado em Portugal em 1985 com a publicacdo do
primeiro diploma sobre fundos de pensdes’. E um pilar opcional, sendo estes regimes
adoptados por iniciativa de empresas ou grupos sécio profissionais especificos, no qual sdo
atribuidos beneficios fiscais para os empregadores que criem planos de pensdes em beneficio
dos trabalhadores.

Uma particularidade destes planos ¢ o facto de serem assegurados por fundos geridos por

entidades com autonomia em relagdo aqueles que criam esses esquemas de pensdes.

3 Ver RIBEIRO, Teixeira — Ligdes de Finangas Publicas, 1997, Coimbra Editora.
* Ver Capitulo |, Seccdo | do Cédigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

> Ultima revisdo deste diploma: Decreto-Lei n? 12/2006 de 20 de Janeiro.
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Este pilar tende a crescer em Portugal, tal como noutros paises da Europa (exemplo:
Holanda), porque o aumento da esperanga média de vida e a estagnagdo da taxa de natalidade
provocaram um aumento das despesas com a satde e também o aumento do nimero de anos
que a populagdo recebe pensao, que com a estagnagdo da taxa de natalidade faz com que
actualmente as contribui¢cdes de um trabalhador vao para dois pensionistas. Nesta situacdo em
que ¢ notoria a dificuldade de o sistema publico de seguranca social se auto-sustentar, ¢
pertinente que este segundo pilar ganhe maior relevancia.
Os planos de pensdes podem ser regimes profissionais complementares, podendo ser planos
abertos ou fechados e seguindo orientacdo da Professora Gloria Teixeira “classificar-se, com
base no tipo de garantias estabelecidas, em trés tipos:

e Planos de beneficio definido;

e Plano de contribui¢do definida;

e Planos mistos.”
Os regimes profissionais complementares, definidos no art.°2 do Decreto-Lei n® 225/89 de 6
de Julho, que respeitem aos trabalhadores dependentes devem obedecer cumulativamente a
certos requisito que estdo definidos no n° 1 do art.°3 do Decreto supracitado.
Nos sistemas complementares de seguranca social existem beneficios fiscais para as empresas
que criem estes planos para os seus trabalhadores, estes beneficios estdo definidos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF) e no Coédigo do Imposto sobre os Rendimentos Colectivos
(CIRC).
O terceiro pilar, de natureza igualmente complementar, ¢ constituido pelos planos individuais
de reforma que sdao fundos de pensdes abertos. Nos fundos de pensdes de abertos, a
participagdo no fundo ¢ voluntario, sendo de iniciativa do proprio destinatario que escolhe a
entidade gestora, o tipo de regime, que pode ser contribui¢do definida ou beneficio definido e
o modo de concessao dos beneficios, dependendo a adesdao da aceitagdo da entidade gestora.
Estas iniciativas representam uma pura adesao dos interessados a uma vasta gama de produtos
financeiros, assentes na capitalizagdo e beneficiados do ponto de vista fiscal, apesar das
contribuigdes feitas pelo sujeito ndo serem deduzidas as contribui¢des para a SS.
Os principais exemplos destes fundos sdo os seguros de vida e os Planos Poupanca Reforma

(PPR). Os PPR foram criados pelo Decreto — Lei n® 205/89 de 27 de Junho, consistindo num

® Ver TEIXEIRA, Gléria — Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2008 — pagina 151.
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“certificado normativo de um fundo poupanca-reforma que pode assumir a forma de um
fundo de investimento, de um fundo de pensdes ou de um outro fundo similar”. Os PPR nao
sdo resgataveis no curto prazo, pois ¢ o seu objectivo ¢ renderem dinheiro até a idade da
reforma, contudo existem algumas situagdes excepcionais em que o resgate ¢ permitido,
consagradas na Portaria 8§72-A/89 de 9 de Outubro.

O rendimento resultante dos PPR estd isento de IRC nos termos do EBF.

Os PPR sao elegiveis de beneficios fiscais quando constituidos de acordo com a legislagao
portuguesa, mantendo-se assim a coeréncia do sistema fiscal, mas podendo entrar em conflito
com a legislacdo comunitaria, conflitos resolvidos por vezes com recurso a Convengdes sobre
Dupla Tributacao, estabelecidas entre o Estado portugués e outros Estados.

Apos a analise sucinta do modelo portugués de SS e da estrutura do sistema, analisaremos as

alteragdes propostas pelo Governo.
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IV. Anélise das alteracgoes ao Codigo dos

Regimes Contributivos da Seguranca Social

A Proposta de Lei n° 120/2009, de 1 de Abril prevé que o novo Cddigo Contributivo entre
em vigor no dia 1 de Outubro de 2009, com excep¢do das alteracdes aos regimes
contributivos (cuja producao de efeitos ¢ diferida para 1 de Janeiro de 2010) e de outras
medidas e taxas com aplicagdo transitoria.

Dividiremos a analise destas alteragdes da seguinte forma:

¢ Praticantes desportivos profissionais;

Trabalhadores por conta de outrem;

Trabalhadores em regime de acumulagao;

Trabalhadores independentes;

Membros de 6rgaos estatutarios.

4.1 Praticantes desportivos profissionais

A alteragdo prevista para Praticantes desportivos profissionais na Proposta de Lei do
novo Codigo Contributivo € relativa a uma alteragdo da base de incidéncia do valor da
renumeragdo efectiva para uma taxa de 33,3% (22,3% - entidade empregadora, 11% -
praticante) com uma aplicacdo progressiva at¢ 2014. A taxa que ainda vigora situa-se em
28,5% (17,5%- entidade empregadora, 11% -praticante). A proposta de alteracdo por parte do
Governo de aumento em 4,8% da taxa sobre a entidade empregadora que neste caso sdo os
clubes profissionais traduz-se numa resposta aos varios apelos ja langados, pelos praticantes
em geral, sendo um caso concreto os futebolistas através do Sindicato dos Jogadores

Profissionais de Futebol.

O incremento da taxa de contribui¢do ¢ um passo em frente para dotar os praticantes
de melhores condi¢des de proteccdo social. De facto, sendo uma carreira de curta duragdo e

geradora de um desgaste intenso, implica uma regulamentacio que dé resposta a todas as suas

10
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particularidades. E necesséario proteger o praticante desportivo, nomeadamente no periodo
seguinte ao do fim da carreira, ou em casos de desemprego de longa duracdo, invalidez ou
doenca grave. Tal como se reveste de grande importancia que se fomente a poupanca,
incentivando os praticantes durante a sua vida activa a fazer contribui¢des voluntariamente

para regimes complementares de seguranga social.

Analisando o caso dos jogadores profissionais de futebol em que o periodo de vida activa dos
praticantes termina, em média, aos 30 anos, e ndo ultrapassa, na generalidade dos casos, os 35
anos, ¢ notorio a curta duracdo da carreira profissional. A carreira de jogador de futebol
poderé terminar cerca dos 35 anos, muito antes de o praticante ter acesso as prestagdes que lhe
sao devidas a titulo de reforma no ambito do regime geral de seguranca social, o que levanta
problemas para maior parte dos profissionais. Apenas uma minoria aufere rendimentos
elevadissimos que lhes permite dispensar qualquer necessidade do regime da seguranca
social, visto que na generalidade dos casos verifica-se uma significativa degradacao do nivel
de vida do praticante apos cessagdo da carreira: estima-se que cerca de sete em cada dez
praticantes tém, com o final da carreira, problemas de degrada¢do do nivel de vida numa
escala mais do que moderada. Muitas vezes tende a tomar-se a parte pelo todo, mas a verdade
¢ que, hoje em dia, em Portugal, sdo cada vez mais frequentes as situagdes de degradacao do

nivel de vida durante e depois do periodo de vida activa do jogador de futebol.

O panorama do futebol profissional portugués na generalidade, estd repleto de situagdes
financeiras bastante debilitadas por parte dos clubes: Dividas a SS, baixas receitas, falta de
formacao dos dirigentes para realizarem uma gestdo correcta, falta de pagamento aos seus
atletas em casos que chegam a atingir os 6 meses de salario em atraso, etc. Com as
dificuldades em aceder as prestagcdes do regime geral da seguranga social em tempo oportuno,
misturada com alguma falta de planeamento por parte dos jogadores profissionais que varias
vezes nao continuam a sua formagao secundaria ou até universitaria surge uma situacdo de
grande dificuldade para o ex-praticante que se vé assim numa situagao de cessacao da carreira
desportiva e sem meio de garantia de subsisténcia por parte do Estado. Para fazer face a esta
situagdo varios futebolistas tém optado por continuar a sua formacdo em conjunto com a sua
actividade desportiva profissional de modo a que no futuro tenham qualificagdes e outros

rumos que possam seguir.

11



A Reestruturacao da Seguranca Social

E hoje extremamente recomendavel que os praticantes desportivos profissionais continuem a
sua formagdo bem como o aumento das suas contribui¢des para o regime complementar da
seguranca social de modo a que no fim da sua carreira profissional salvaguardem a
manuten¢do do seu nivel de vida ou do mesmo dentro de um patamar recomendavel. Muitas
vezes apontado como usufrutudrio de saldrios ofensivos para a populacdo em geral, a
generalidade dos praticantes nunca chega a um patamar que lhe permita depois do final da

carreira ter uma boa situagdo econdémica.

4.2 Trabalhadores por conta de outrem
No ambito dos trabalhadores por conta de outrem existem varias alteragdes, sendo que
algumas destas tém como principal fun¢do a clarificagdo de conceitos, para que seja mais
inteligivel a compreensdo do sentido e alcance da norma, uma das clarificacdes ¢ a do
conceito de caracter de regularidade dos prémios ou gratificacdes, clarifica-se também a
exclusdo da base de incidéncia das importancias referentes ao desconto concedido aos
trabalhadores na aquisi¢do de acgdes proprias da entidade empregadora ou de sociedades do
mesmo grupo empresarial. Este esclarecimento reveste-se de toda a pertinéncia uma vez que
muitos trabalhadores em situagdes de crise das empresas compram acg¢des com o intuito de
ajudar a empresa, tornando-se também eles “donos” da empresa.
Além destas duas alteracdes a Proposta de Lei vem alargar a base de incidéncia contributiva a
novas componentes de remuneracdo, onde podemos destacar:
= Ajudas de custo, abono para falhas, despesas de transporte, utilizacdo pessoal de
viatura que gere encargos para a empresa, utilizacdo de viatura propria ao servi¢o da
entidade patronal, nas condigdes ja previstas para efeitos de IRS;
= Participacdo nos lucros, desde que ao trabalhador ndo esteja assegurada pelo contrato
uma remuneragao certa, variavel ou mista adequada ao seu trabalho;
= Valores despendidos obrigatdria ou facultativamente pela entidade empregadora com
aplicagdes financeiras a favor dos trabalhadores, designadamente seguros do ramo
vidam, fundos de pensdes e planos de poupanga reforma ou quaisquer regimes
complementares de seguranca social, quando sejam disponibilizadas antes da data da
passagem a situacdo de pensionista ou fora dos condicionalismos legalmente

definidos;

12
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» Senhas de presenga, desde que ao trabalhador ndo esteja assegurada uma retribuicao
certa, variavel ou mista adequada.

Esta alteragdo aproxima a base de incidéncia contributiva as regras de incidéncia para

efeitos de IRS.”
Outra das alteragdes previstas pelo legislador relativamente aos trabalhadores por conta de
outrem prende-se com a introducdo de diferenciacdo na taxa contributiva a cargo das
entidades empregadoras em funcao da modalidade do contrato de trabalho celebrado, isto &,
nos contratos de trabalho por tempo indeterminado a taxa contributiva a cargo da entidade
patronal ¢ reduzida em um ponto percentual passando a pagar 22,75% ao invés dos 23,75%
actuais, sendo que nos contratos de trabalho a termo existe um acréscimo de trés pontos
percentuais passando o valor para 26,75, a partir de Janeiro de 2010.
Por um lado, legislador tenta com esta alteracdo desincentivar os contratos de trabalho a
termo, agravando de forma clara a taxa contributiva da entidade empregadora, de forma
penalizadora, por outro lado, incentiva os contratos de trabalho por tempo indeterminado,
reduzindo, como ja foi referido, em um ponto percentual a taxa contributiva.
Com estas alteracoes, pretende-se que a entidade empregadora contrate os trabalhadores para
permanecerem mais tempo na empresa, permitindo desta forma ao trabalhador ter mais
alguma seguranca no trabalho, ndo estando limitado ao tempo de trabalho que a empresa
fixou, sabendo que no fim do contrato ficara novamente desempregado. A situagdo dos
contratos a termo nao permite aos trabalhadores ter estabilidade, quer no trabalho, mas
também estabilidade econdmica e financeira, pois sera muito dificil a um trabalhador com
este tipo de contrato conseguir um empréstimo habitacdo (por exemplo).
Mas, o legislador vem reduzir a possibilidade de os trabalhadores sazonais arranjarem um
emprego, pois com o agravamento de trés pontos percentuais para os contratos a termo a
entidade empregadora sentir-se-4 menos atraida a contratar este tipo de trabalhadores.
Relativamente aos trabalhadores por conta de outrem a ultima proposta ¢ a de alteragdo do
prazo limite para o pagamento das quotizagdes e contribui¢des para o dia 20 do més seguinte

aquele a que as contribui¢des dizem respeito, existindo aqui um alargamento.

" Ver artigo 29, Seccao | do Capitulo | do Cédigo do IRS.

13
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4.3 Trabalhadores em regime de acumulagdo

Os trabalhadores que mantenham simultaneamente, com a mesma empresa ou grupo, um
vinculo laboral e uma relagdo de prestagdo de servigos vao passar a pagar taxa social Unica
pela totalidade dos rendimentos auferidos, a mesma taxa geral aplicavel aos rendimentos do
trabalho dependente (trabalhadores por conta de outrem).

Compreende-se este rendimento como as remuneragdes € os honorarios liquidos auferidos.

Com esta alteragdo introduz-se um novo grupo de trabalhadores.

4.4 Trabalhadores independentes

Na sua maioria, fardo mais descontos. Passardo a pagar uma taxa Unica de 24,6% para a
Seguranca Social, extinguindo-se o regime de duas taxas até aqui, a de 32% para quem queria
ter protec¢do social alargada e a taxa de 25,4% para quem abdicava do subsidio de doenga.
Mas esta baixa acaba por ser contrabalangada pelo incremento da base de descontos: a partir
do préoximo ano vai ter de descontar sobre 70% da remuneracdo ganha. Estd previsto um
regime transitorio para suavizar a mudanga deste quadro contributivo.

Quem contratar a recibos verdes terd que suportar uma taxa de 5% sobre 70% da remuneragao
paga.

Alteracdo do método de determinacdo da base de incidéncia contributiva, a qual passa a ser
determinada em func¢do do rendimento real auferido;

Reducao da base de incidéncia minima de 1,5 vezes o IAS para 1 IAS;

Eliminacdo dos dois regimes de proteccdo anteriormente existentes para produtores e
comerciantes e para prestadores de servicos, introduzindo-se para estes casos as taxas de
29,6% e 24,6%, respectivamente;

Introducdo de uma taxa contributiva de 5% a cargo das empresas contratantes de prestadores
de servigos;

Introducdo de novas obrigagdes declarativas tendo em vista a comunicagdo a instituicao de
seguranga social competente do valor dos servigos prestados por trabalhadores independentes
(para as entidades contratantes, a obrigagdao deve ser cumprida numa base trimestral e para os

trabalhadores independentes numa base anual);
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Exclusdo da aplicacdo da isencdo de contribui¢cdes actualmente existente para situacdes de
acumulac¢do de actividade independente com actividade profissional por conta de outrem, nos
casos em que tais actividades sejam exercidas em empresas distintas mas que tenham, entre si,

uma relagao de dominio ou de grupo.

4.5 Membros de 6rgados estatutdrios

No que diz respeito a gestores e directores de empresas ¢ prevista uma descida da taxa
contributiva: a taxa actual de 31,25% (21,25% para a entidade patronal e 10% para os
proprios membros) desce para 29,6% (20,3% para a entidade patronal e 9,3% para os proprios
membros).

A base de incidéncia tera o seu limite méximo em 12 vezes o Indexante de Apoios Sociais
(IAS). A referéncia sera cada remuneracdo obtida em cada pessoa colectiva em que exerca

fungdes e ndo pelo conjunto de tais remuneragdes.
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V- Outras alteracgoes e possiveis alteracoes em
curso no ambito da Seguranca Social

Existem ainda algumas alteragcdes que estdo a ser discutidas, mas em que o consenso entre o
Governo e os sindicatos se tem revelado muito complicado.
As alteracdes em estudo e em “negociagdo” sao as seguintes:

o Subsidio de desemprego para empresarios - nesta situa¢do pretende-se criar um
regime de protec¢do social para os empresarios vitimas de faléncias, para que ndo
fiquem sem qualquer apoio do Estado aquando da faléncia. Esta medida traz a
Seguranca Social um aumento de despesas, pois terd que suportar mais um subsidio, o
de desemprego dos empresarios. Por outro lado, ¢ uma forma de apoio relevante para
os empresarios que provavelmente terdo dificuldades econdmico-financeiras com a
faléncia da sua empresa, garantindo-se assim, uma maior protecgao a estes.

o Indemnizag¢des - As indemnizagdes pagas aos trabalhadores em caso de rescisao por
mutuo acordo aumentam, sendo que a entidade patronal tera um agravamento das suas
despesas, levando as confederagdes de patrdes a tecer varias criticas, pois segundo
estes esta medida cria “obstaculos a utilizagdo da rescis@o por mutuo acordo como
uma forma de racionalizar os recursos, evitando os despedimentos colectivos”.

o Quadro sancionatdorio — Agravamento das coimas para as empresas. Nesta situagao
aumentam as tensdes na tentativa de encontrar um consenso, pois se a Confederacao
da Industria Portuguesa (CIP) considera estes agravamentos excessivos, enquanto a
Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP) e a Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) consideram que em determinadas situagdes as coimas sao
demasiado leves.

Além destes assuntos que estdo a ser discutidos, surgiram dois Decretos-lei que tém relagao
directa com a Seguranca Social, sdo estes os Decreto-Lei n° 89/2009 de 9 de Abril e o
Decreto-Lei n° 91/2009 de 9 de Abril.

Estes dois Decretos tém como objecto a proteccdo na parentalidade no ambito da

eventualidade maternidade, paternidade e adop¢ao, embora em regimes e sistemas diferentes.
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o O Decreto-Lei n° 89/2009 de 9 de Abril, surge no ambito da concretizagao do direito
a seguranga social de todos os trabalhadores, a Lei n°4/2009, de 29 de Janeiro, definiu
a proteccdo social dos trabalhadores que exercem funcdes publicas. Este Decreto
define com beneficiarios do regime de protecg¢do social convergente os trabalhadores
previstos no artigo 11° da Lei n° 4/2009, de 29 de Janeiro (art.° 2° do Decreto

13

supramencionado), tendo como objectivo “ compensar a perda de remuneracdo
presumida, em consequéncia da ocorréncia de situagdes determinantes de
impedimento temporario para o trabalho, previstas na legislacao laboral (art.°3°) .
Esta protec¢do ¢ efectivada através da atribuicdo de prestacdes pecuniarias,
denominadas por subsidios, previstas no art.’4 do mesmo Decreto, sendo que estes
subsidios sdo assegurados pela Seguranca Social.
O Decreto supracitado estabelece as condigdes de atribuicdo dos subsidios, em geral e
especificamente para cada um deles, a forma de célculo, a suspensdo, cessagdo e articulagdo
dos subsidios, os deveres dos beneficiarios e ainda a organizagdo e gestdo do regime, sendo
um Decreto que obedece aos principios e regras do regime de seguranca social. Parece-nos
que ha claramente um aumento da proteccdo relativa a parentalidade, nos ambitos acima
referidos.

o O Decreto-Lei n° 91/2001 de 9 de Abril estabelece o regime juridico de proteccdo
social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e a proteccdo na
parentalidade no ambito do subsistema de solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.°
154/88, de 29 de Abril, e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de Junho.

Esta protec¢do esta estabelecida nos art.® 2 e 3 do Decreto supracitado, sendo que esta
proteccdo se concretiza através da atribuicdo de prestagdes pecunidrias (designadas de
subsidios).

Como podemos ler no preambulo deste Decreto este regime de proteccao social elege como
prioridades o incentivo a natalidade e a igualdade de géneros, reforgando os direitos do pai e
do incentivo a partilha de licenga, e promove a conciliacdo entre a vida profissional e familiar,
para que os pais possam dedicar mais tempo aos seus filhos, o que ¢ importante porque
actualmente a taxa de natalidade ¢ muito baixa e torna-se complicada a sustentabilidade do
sistema de seguranca social.

Este Decreto tem a mesma estrutura que o anteriormente citado, sendo que ambos contribuem

para um refor¢o da parentalidade, em sistemas diferentes.
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VI s Perspectiva critica das alteracoes ao

Cadigo Contributivo

Além das criticas ja referidas ao longo do trabalho, existem outras criticas, feitas sobretudo
pelas centrais sindicais, onde podemos ver que tanto os patrdes como as que representam os

trabalhadores tém criticas apontar as alteracdes e a altura em que estas surgem.

6.1 UGT

A UGT critica a falta de oportunidade do Governo ao apresentar estas novas regras de
desconto para a SS, devido a crise econdmica que atravessamos € ao seu impacto no aumento
do desemprego, pois, como refere no Parecer emitido, estas medidas podem anular os efeitos
de algumas medidas anti-crise®.

Defende esta central sindical que as medidas devem apenas entrar em vigor em Janeiro de
2010, contrariando a intencao do Governo, ja referida, de que estas medidas entrem em vigor
em Outubro de 2009, e outras em Janeiro de 2010. Refere ainda a UGT que estas medidas
devem entrar em vigor apenas se a situagdo econdmica tiver evoluido positivamente.

Um outro ponto apresentado pela central sindical € relativo a questdo da criagao de um
subsidio de desemprego para pequenos empresarios, o qual suscita “inimeras duvidas e
reservas” a UGT, pois nesta proposta nao ha qualquer referéncia a necessidade de provar que
o desemprego destes ¢ involuntario, além do facto, refere a UGT, de ndo compreender o
porqué dos trabalhadores independentes que recebem de uma empresa, uma avenga, também

ndo tenham direito a este subsidio.

6.2 CGTP
A CGTP critica o Governo por este nao ter apresentado estudos técnicos que fundamentem as
suas propostas. Critica ainda, no seu Parecer, a criacdo de um sistema de proteccao social para

0s pequenos empresarios que fiquem desempregados, pois segundo estes o “pedido de

¥ Ver www. portugal.gov.pt.
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autorizacao legislativa ndo cumpre os requisitos constitucionais”, pois ndo define o objecto, o

sentido e extensdo da autorizagao.

6.3 Industria e Comércio
A industria e o comércio criticam o facto de o Cédigo Contributivo aparecer trés anos depois
do que foi prometido, sendo feito de uma forma muito criticavel pois o Governo dispensou a

concertagdo social e reduziu o periodo de consultas bilaterais.

6.4 Patroes

O patroes vém defender, tal como a UGT, que as solucdes apresentadas sdo desajustadas da
realidade e afirmam que grande parte das medidas s6 deviam entrar em vigor quando a
situagdo econdmicas melhorarem, isto ¢, quando a crise passar. Uma das medidas

consideradas desajustadas ¢ a penalizacdo dos contratos a termo.
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VI I . Conclusﬁo

Neste estudo fizemos uma pequena introdu¢do do modelo de seguranga social em Portugal e

da estrutura do sistema, apresentando os trés pilares que constituem esta estrutura, mas
centramos o nosso trabalho e estudo nas alteragdes ao Codigo dos Regimes Contributivos da
Seguranca Social, feitas pelo Governo através da Proposta n® 120/2009, de 1 de Abril, que
consagra todas as normas que regulam todos os direitos e beneficios do sistema da SS e
introduz novas regras.

Além disto, analisamos outras normas que estdo a ser debatidas e outras que entrardo em
vigor recentemente ¢ que afectam a SS, e apresentamos as criticas dos diferentes sectores que
tém sido feitas a Proposta do Governo.

Acreditamos que sendo este um tema fundamental para toda a sociedade, ¢ importante que as
normas sejam analisadas e apresentadas, para que todos tenham acesso a informagao que nos
afecta todos, e ¢ este o nosso objectivo com este estudo proporcionar a todos um
conhecimento basico da matéria, pois haveria certamente muito mais a dizer sobre a
Seguranca Social.

E visivel que a SS esta muito dependente do poder politico e dos factores econdémicos,
financeiros e sociais que na altura afectem a sociedade.

Esperamos que seja tomado em conta as criticas a proposta e que se decida em prol da
subsisténcia do sistema e tendo em conta que estas decisdes afectam milhares de futuros

pensionistas.
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