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ABREVIATURAS E SIGLAS

AT — Administragao Tributaria

CIRC — Cddigo do IRC

CPPT — Cddigo de Procedimento e Processo Tributario
CPT — Cédigo do Procedimento Tributario

CRC - Cddigo do Registo Comercial

CRP — Constituicao da Republica Portuguesa
LGT — Lei Geral Tributaria

RGIT — Regime Geral das Infrac¢des Tributarias
STA — Supremo Tribunal Administrativo

TCAS - Tribunal Central Administrativo Sul
TCAN — Tribunal Central Administrativo Norte
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INTRODUGAO

A relagdo juridica ftributaria € unanimemente considerada extremamente
complexa, quer ao nivel dos titulares dos diferentes poderes tributarios, quer ao nivel dos
diversos sujeitos passivos, quer quanto ao seu conteudo.

O credor tributario, o sujeito activo da relagao juridica tributaria, € a entidade de
Direito Publico, titular do direito de exigir o cumprimento das obrigagbes tributarias, quer
directamente, quer através de representante (art. 18.°, n.° 1 e n.° 2 da LGT). Neste lado
da relagao tributaria encontramos alguma facilidade na determinacao da entidade que
detém o poder de exigir o cumprimento da obrigacao tributaria, mas ja ndo sera assim
relativamente ao lado passivo dessa relagao tributaria.

O sujeito passivo da relagao juridica tributaria é a pessoa singular ou colectiva, o
patrimonio ou a organizagao de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado
ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou
responsavel (art. 18.°, n.° 3 da LGT).

A tese que agora apresentamos resulta ndo s6 deste curso que agora finalizamos
e que veio enriquecer-nos sobretudo dando-nos uma visdo mais geral da tematica fiscal,
mas também da experiéncia no exercicio da advocacia, em que esta questao da reversao
fiscal e do obrigado tributario, se coloca com muita preméncia assumindo grande
relevancia pratica a compreensdo deste regime, que justificou para o legislador a
derrogagao do principio da capacidade contributiva ou o afastamento do principio
constitucional da intransmissibilidade das penas.

E uma analise da responsabilidade tributaria subsidiaria e da responsabilidade
civil pelas multas e coimas permitir-nos-a aferir da bondade ou da perversidade

maquiavélica da responsabilidade e da sua inseparavel reversao.
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A Reversao Fiscal a luz da legislagao actual

1. O SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

Casalta Nabais diz que “(...) o sujeito passivo (...) da relagéo fiscal é toda e
qualquer pessoa, singular ou colectiva, a quem a lei imponha o dever de efectuar uma
prestacéo tributéaria, seja a prestagdo de imposto, sejam as prestagdes correspondentes
as muiltiplas e diversificadas obrigagées acessdrias.”

Nos termos do artigo 18° n° 3 da LGT é a pessoa singular ou colectiva, o
patriménio ou organizagao de facto e de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao
cumprimento da prestacao tributaria.

Ja o contribuinte, ainda nas palavras daquele autor “é a pessoa relativamente a
qual se verifica o facto tributario”, é o titular da capacidade contributiva — € um devedor do
imposto directo, originario e principal.

Mas a personalidade ftributaria ndo coincide com a personalidade juridica,
admitindo-se como sujeitos de relacdes juridicas tributarias entidades que para outros
ramos do Direito ndo sdo susceptiveis de serem titulares de direitos e obrigacoes (art. 2.°,
al. b) CIRC; art. 4.° CPPT),? o que revela a especial relevancia que o direito fiscal confere
as situagdes econdmicas em detrimento das situagbes juridicas (qualquer vantagem

econdmica deve ser tributada, ainda que provenha de uma situacao ilicita).

! José Casalta Nabais , Direito Fiscal, 5% edi¢gdo, Almedina, 2009, pags. 260 e 261.
2 Como por exemplo uma sociedade irregular, um estabelecimento estavel...)
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2. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA

O actual regime da responsabilidade tributaria subsidiaria estd consagrado na
LGT no que se refere a impostos e no artigo 8° do RGIT no que concerne as multas e
coimas pela pratica de infracgdes tributarias.

E esta responsabilidade subsidiaria s6 emerge na relagdo juridica tributaria
quando o devedor principal ndo paga a prestagéo tributaria e apds verificagdo de
inexisténcia de bens ou comprovada insuficiéncia, e estende-se a totalidade da divida
tributaria, concretamente, juros e demais encargos legais (artigo 22°/1 da LGT).?

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 22°/3 e 23° da LGT e 159° e
160° do CPPT, a responsabilidade tributaria abrange nao sé o sujeito passivo originario,
mas outras pessoas, que responderdo subsidiaria e solidariamente (aqui se houver
pluralidade de responsaveis).

Digladiam-se interesses conflituantes: o interesse da Administragao Tributaria em
exercer as suas fungdes na prossecucao do interesse publico norteada por principios de
justica fiscal e a montante de justica social e o interesse do responsavel subsidiario em
preservar ao maximo o seu patriménio, furtando-o ao pagamento das dividas fiscais do
devedor principal e originario.

Na realidade, porque objectivamente a “maquina fiscal” procura arrecadar receitas
que satisfacam as necessidades financeiras do Estado mas também “distribuir”’
justamente o rendimento e a riqueza procurando corrigir assim as desigualdades sociais,
a falta de pagamento dos impostos por parte dos devedores principais € de facto entrave
a esse objectivo, pelo que pode e deve a Administragao Tributaria langar mao da figura
da responsabilidade subsidiaria.

Mas tal responsabilidade subsidiaria pressupde a existéncia de uma especial
relacdo entre o devedor originario e o responsavel subsidiario, que condicione e tenha
condicionado o cumprimento das suas obrigagdes fiscais por parte do primeiro.

Conforme resulta dos art’s 22.° e ss. da LGT, a reversdo € o modo de
efectivagdo da responsabilidade tributaria subsidiaria (artigo 23.°/1 da LGT).

A reversao fiscal determina a responsabilizacdo de uma determinada pessoa, a

titulo subsidiario, pelas dividas tributarias de outrem.

3 Formulagéo distinta do artigo 13.° do C.P.T., vigente até 31-12-1998, onde se referia a responsabilidade
por “contribuicbes e impostos”’, ndo abrangendo, por isso as custas judiciais. Nesse sentido, cfr. Ac. do
STA de 06-11-2002, proferido no processo 01250/02.
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Uma vez esgotadas as diligéncias de execucéo fiscal contra o devedor originario
sem que a mesma seja liquidada, prossegue-se entdo para a reversao fiscal contra os
responsaveis subsidiarios legalmente indicados.

Nos termos do artigo 24.° da LGT, a efectivacdo da responsabilidade tributaria
subsidiaria por meio da reversdo do processo de execucao fiscal implica trés coisas:

- 0 exercicio, ainda que somente de facto, de fungbes de administragdo ou gestao
em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados,

- a fundada insuficiéncia patrimonial dos bens penhoraveis do devedor principal e
dos responsaveis solidarios ou dos seus respectivos sucessores, sendo que nao é
necessaria a excussao do patriménio do devedor originario, como adiante se vera,

- e a culpa, seja na insuficiéncia patrimonial (situagdes reconduziveis a alinea a)
do artigo 24°/1 da LGT), seja no ndo pagamento da prestagao tributaria (situagdes

reconduziveis a alinea b) do artigo 24°/1 da LGT).

Do confronto com os anteriores regimes de responsabilidade tributaria,
particularmente o do art. 13° do CPT que antecedeu o regime da LGT, verifica-se que o
legislador quis alterar e, porventura, equilibrar as exigéncias de prova, sem deixar de
cumprir as finalidades da responsabilidade tributaria subsidiaria.

De facto, apesar do regime do CPT ser um regime de responsabilidade assente
na culpa (como o actual) era particularmente objecto de critica por exigir que fossem os
gestores a provar que nao tinha sido por culpa sua que o patrimoénio da empresa ou
sociedade se tinha tornado insuficiente para a satisfacdo dos créditos fiscais. Esta prova
era uma verdadeira diabolica probatio e, na falta de concretizagdo legal (dos
comportamentos dos gestores considerados censuraveis), a jurisprudéncia foi chamada a

densificar a censurabilidade que podia ser imputada aos gestores.

A LGT, como vimos, de forma diferente, procede a reparticdo do 6nus da prova
entre a Administracao Tributaria e os responsaveis subsidiarios nos seguintes termos:

- artigo 24°/1 al. a) LGT: o 6nus da prova pertence a Administragao Tributaria (ndo
opera qualquer presungao de culpa) se estiverem em causa dividas tributarias cujo facto
constitutivo se verificou no periodo de exercicio do gestor ou cujo prazo legal de
pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, sendo que em qualquer dos casos,
foi por culpa do gestor que o patrimonio se tornou insuficiente para a sua satisfacdo. Ou
seja, contemplam-se as situagbes em que o gestor exerce fungcbes e esta a frente dos

destinos da empresa no momento do facto tributario que conduziu a constituicdo do
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imposto e ainda, as situagcdes em que se entra ja no prazo de pagamento do imposto,
mas em que antes do seu termo o gestor cessa funcdes. Nestes casos, a Administracao
Tributaria tem de alegar e provar (art. 74.°, n°® 1 da LGT) a culpa do gerente,
administrador ou director (o que implica fundamentar de forma adequada o despacho da
reversdo da execugao fiscal), sendo exigida uma culpa efectiva no facto de o patriménio
da sociedade se ter tornado insuficiente. A Administracdo Tributaria incumbe provar a
pratica de factos ilicitos e culposos, (designadamente, a destruicdo e danificagdo do
patriménio social, a ocultagdo do activo social, o agravamento artificial de activos ou de
passivos, a existéncia de contabilidades ficticias e a ocultagdo de documentos
contabilisticos ou da propria contabilidade - naturalmente, neste contexto, assumem uma
relevancia especial os servigos de inspecgao tributaria).

- artigo 24°/1 al. b) LGT: o o6nus da prova € do responsavel subsidiario
relativamente as dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo de exercicio do seu cargo, cabendo-lhe demonstrar que nao Ihe é
imputavel a falta de pagamento. Neste caso a culpa presume-se, estando a
Administracao dispensada de a provar. Tal como na alinea a) a violagdo do gerente,
administrador ou director tem de ser culposa, s6 nessa medida sendo relevante para
efeito de reversdo. No entanto, é o proprio gestor que tem de provar que a falta de
pagamento (cujo prazo se esgotou em momento coincidente com o momento da gestao)
nao lhe é imputavel (tem de ilidir a presuncéo de culpa), ou seja, que apesar da sua
actuacao diligente e responsavel a frente da empresa, os recursos da mesma nao lhe
permitiram concretizar tal pagamento — prova que nao é tarefa facil, pois, por um lado, o
conceito de falta de pagamento imputavel € um conceito indeterminado e cuja
interpretagdo, por outro lado, se presta a um entendimento restrito (acto de falta de
pagamento) e a um entendimento amplo (actos conducentes a falta de pagamento). Isto
embora haja causas facilmente entendiveis como justificativas desse incumprimento,
como por exemplo a ocorréncia de um caso fortuito ou de forga maior®, de culpa de
terceiro®, de causas de excluséo da culpa® ou de inexigibilidade.

Varios autores, classificam esta inversdo do énus da prova como uma diabolica
probatio (prova da nao culpa), incompativel com a prossecugao do principio da justica (a

experiéncia, a pratica ndo faz concluir necessariamente que a culpa seja do gestor), do

* Furtos ou incéndios, por exemplo.

® Quando se verifique uma interrupgcéo do nexo de causalidade. Sera, por exemplo, o caso do contabilista que
se apropria de quantias que lhe foram oportunamente entregues para pagamentos das dividas revertidas.

® Quando esteja em causa a salvaguarda de um valor juridicamente superior como por exemplo, o caso do
ndo pagamento se dever a utilizagcdo do dinheiro disponivel para salvar a vida de alguém. Pelo contrario, a
utilizagao de tal dinheiro para o pagamento de salarios ndo sera susceptivel, em principio, de excluir a culpa
do gerente (neste sentido o Ac. do STA de 27-11-96, proferido no processo n° 020782).
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principio da imparcialidade (o Estado credor fica dotado de uma posic¢ao privilegiada que
chega a pOr em causa o principio da verdade material) e o da certeza juridica (pois o que
entender por falta de pagamento é de tal forma indeterminado que se perde a
estabilidade, a previsibilidade e a cognoscibilidade).

A presungdo em causa transforma a administragdo ou gestao das sociedades
numa actividade arriscada.

Finalmente, impde-se fazer mengéo ao facto de que néo se exige, no art. 24.° da
LGT, que a administragdo ou geréncia seja em simultaneo de direito e de facto, pois
segundo o mesmo artigo basta o exercicio, ainda que somente de facto (exercicio
efectivo).

Assim, a Administragdo compete provar a geréncia de facto quando a mesma nao
for acompanhada da geréncia de direito.

Do mesmo modo, pode equacionar-se que um gerente que o seja de direito, mas
que nao exerca de facto, e que cause com essa omissao, por exemplo, 0 ndo pagamento
dos impostos legalmente devidos no periodo do exercicio do cargo, possa vir a ser
responsavel subsidiario.

Em sentido divergente, no sentido da exigéncia da efectividade de fungdes, Tania
Meireles da Cunha defende que “se conclui pela leitura do preceito, nomeadamente pelo
facto de em ambas as alineas ser feita referéncia ao “periodo do exercicio” do cargo do
responsavel, que ndo é suficiente a geréncia de direito, sendo necessario que a ela se
alie a de facto”.

Isto embora seja em principio defensavel que a falta da pratica de qualquer acto
de geréncia demonstre, por si s6, a falta do exercicio daquela, desde logo tendo em
conta os contributos de teorias do Direito Penal relativas a autoria, como as do
dominio do facto, ou da comissao por omissao (dever de garante), que possuirao
varios pontos de contacto com a problematica em causa.

Dito de outro modo, sera dificilmente compreensivel que se aceite que alguém
que conhece e compreende o correcto significado e alcance dos poderes de geréncia
que de direito Ihe cabem e que, podendo evitar o ndo pagamento ou a insuficiéncia
patrimonial da pessoa colectiva, opte por n&o praticar qualquer acto, possa
considerar-se como nao exercendo, de facto e ainda que de forma omissiva, aqueles
referidos poderes de geréncia.

Por outro lado, a propria questdo do exercicio efectivo da geréncia acaba de
algum modo por se sobrepor com a questao da culpa no resultado danoso (seja ele a

insuficiéncia patrimonial ou 0 ndo pagamento), desde logo porquanto o juizo de culpa
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tem (como o demonstram iniumeros acérdaos contraditérios da nossa jurisprudéncia
criminal) uma dimensao factica e uma dimensao juridica, traduzindo-se aquela na
ligagdo naturalistica entre o sujeito e o facto danoso e esta no juizo ético-juridico de
censura derivado da violagdo dos valores comunitarios protegidos pela norma
tipificadora das condutas proibidas.

Deste modo, e retomando o exemplo acima exposto, poder-se-a ser tentado a
concluir que o gerente de direito omitente sera ou nao gerente de facto, conforme
tivesse ou ndo o dever de evitar o resultado danoso para o Fisco, correspondente ao
inadimplemento da obrigacéo tributaria.

Todavia, dessa forma, estar-se-a a miscigenar a problematica do exercicio da
geréncia (de forma omissiva), com a problematica da censurabilidade, prépria da culpa.

Concretizando, se determinada pessoa é gerente de uma pessoa colectiva, mas,
por forca de uma relacdo de subordinagdo existencial (por exemplo, filho-pai,
mulher-marido, etc.), ndo exerce esses poderes, mesmo sabendo que, por hipétese,
tem poderes para movimentar contas bancarias, que as mesmas estao providas e que
existem dividas tributarias por saldar, devera ser considerado como nunca tendo
exercido a geréncia (por nao ter praticado qualquer acto de geréncia) ou como nao
tendo culpa no ndo pagamento (por forga da inexigibilidade de outro comportamento)? E
se esse mesmo comportamento omissivo for determinado por incuria, desleixo ou
perfidia?

Ora, esta situagao nebulosa, no que seja a fronteira entre o exercicio efectivo da
geréncia e a culpa tem relevantes repercussdes nos casos em que exista uma
presuncéo de culpa sobre o revertido, ja que, nessas situagdes, sera este que tem que
demonstrar os factos que o favorecem relativamente a questdo da culpa, mas ja nao
relativamente a questdo do exercicio efectivo da geréncia, cuja demonstracdo sera
sempre um onus da Administragao Tributaria.

Verifica-se assim que ainda estamos longe de poder ter um conceito concreto e
seguro do que seja o efectivo exercicio da geréncia com evidentes consequéncias
perniciosas para a seguranga na aplica¢ao do Direito.

Ndo obstante, e neste contexto, encontram-se ja abordadas e resolvidas
diversas questdes particulares, cuja resposta, no nosso quadro jurisprudencial, se pode
ter, de algum modo, como previsivel.

Assim, e apods varios anos de evolugdo jurisprudencial, pode ter-se como
pacifico a esse nivel o entendimento de que a presun¢ao derivada do artigo 11.° do

Cddigo do Registo Comercial, ndo abrange o exercicio efectivo da geréncia registada.
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Mais se pode ter como seguro, actualmente, o entendimento de que daquele
registo nao se pode retirar, de forma automatica, uma presuncao judicial de exercicio de
facto da geréncia.

O TCAN tem evoluido esta jurisprudéncia, abordando novas questdes e
apontando um caminho que, todavia, esta ainda longe de estar completo.

Assim, aquele Tribunal, no seu Ac. de 11-03-2010, proferido no processo n.°
00349/05.6BEBRG, sumariando a evolugao jurisprudencial dos ultimos anos referiu que:

“I - A luz do regime da responsabilidade subsidiéria prevista no art. 24.°, n.° 1, da
LGT, em qualquer das suas duas alineas, a possibilidade de reversdo ndo se basta com a
geréncia de direito, exigindo-se o exercicio de facto da geréncia.

Il - E a AT, como exequente, que compete demonstrar a verificagdo dos
pressupostos da reversao da execucgao fiscal.

Ill - Ndo ha uma presungéo legal que imponha a conclusdo de que quem tem a
qualidade de gerente de direito exerceu a geréncia de facto.

IV - Do art. 11.° do CRC resulta apenas que se presume que é gerente de
direito aquele que consta como gerente do registo comercial.

V - O tribunal com poderes para fixar a matéria de facto, no exercicio dos seus
poderes de cognicdo quanto a geréncia de facto, pode utilizar presunc¢bes judiciais,
motivo por que, com base na geréncia de direito e noutras circunstéancias do caso,
nomeadamente as posi¢bes assumidas no processo e provas produzidas ou ndo pelo
revertido e pela Fazenda Publica, pode, usando de regras de experiéncia, inferir a
geréncia de facto.

VI - O juiz ndo pode inferir a geréncia de facto automatica e exclusivamente com

base na geréncia de direito, sob pena de reconduzir a presung¢do judicial a uma
presuncgéo legal.

VIl - Acresce que a AT, pese embora a possibilidade referida em V, que assiste

ao tribunal em sede de oposicdo a execucdo fiscal, ndo pode dispensar-se de alegar no

despacho de reversdo a geréncia de facto.” (sublinhado nosso)

De igual modo, no seu Ac. de 08-04-2010, proferido no processo n.°00351/05.8
BEBRG, escreveu esse mesmo Tribunal superior que “Porque o principio do

inquisitorio preside ao processo tributario, tendo a exequente alegado no despacho de

reversdo factos tendentes a demonstrar _a geréncia efectiva, impbe-se ao Tribunal,

ainda que oficiosamente (cf. arts. 13.° do CPPT e 99.° da LGT), promover a producao

de prova sobre os mesmos.”.(de novo sublinhado nosso)
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Da conjugacao destas decisdes, parece poder retirar-se o entendimento de que o
despacho de reversao tera uma fungio delimitadora da matéria de facto relevante para
a aferigdo da existéncia ou ndo do exercicio efectivo da geréncia e que, ndo obstante o
principio do inquisitério que vigora no processo tributario (decorrente dos referidos
artigos 13.° do CPPT e 99.° da LGT), estara vedado ao Tribunal conhecer de outros
factos que nao os compreendidos no despacho de reversao.

Este entendimento esta, obviamente, mitigado pelo principio da aquisi¢do
processual, decorrente da aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil'.

Face a este entendimento, continuam em aberto uma série de questdes, como a
de saber se pode a Fazenda Publica, na contestacdo do processo de oposicdo, alegar
factos novos relativamente ao exercicio efectivo da geréncia®.

Igualmente fica por saber qual o tratamento jurisprudencial que decorrera do
entendimento acima exposto, relativamente & mera alegacédo genérica do exercicio da
geréncia de facto no acto de reversao®, ou seja, se tal sera suficiente para que, no uso
dos seus poderes inquisitérios, o Tribunal apure factos que sustentem tal conclusao, ou
para que seja admissivel a Fazenda Publica, na sua contestagao, alegar tais factos.

Sem resposta, também, estara ainda a questdo de saber qual a actuacdo
exigivel a Administragdo Tributaria, naqueles casos, ja acima aludidos, em que esteja
em causa um exercicio omissivo da geréncia.

A este respeito, e no sentido de permitir alguma praticabilidade a fungéo
processual da Administragado Tributaria, podera considerar-se o entendimento de que
mais do que reconduzir a demonstracdo da geréncia de facto ao elencar de um
conjunto de actos corporizadores de tal exercicio, podera aquela ser feita mediante a
demonstracdo da existéncia de condigdes efectivas para o seu exercicio'.

Um dos factos tipicamente utilizados como demonstrativos do exercicio efectivo
da geréncia, é o da necessidade da assinatura do revertido para vincular o devedor
originario, conjugado com a demonstragdo do efectivo funcionamento econdémico
daquele. A este respeito, todavia, é possivel encontrar jurisprudéncia contraditéria’”.

Exemplos de situagbes que se podem apresentar como paradigmaticas do néo
exercicio da geréncia, serdo os casos de impossibilidade absoluta: doenca totalmente

impeditiva (p. ex.: coma), rapto ou sequestro, deficiéncia mental profunda, etc.

7 Cfr. neste sentido o Ac. do TCA Sul de 10/06/2009, proferido no Processo 03267/09.

® Eventualmente por aplicagéo subsidiaria ou por via analdgica do artigo 273°1 do Cddigo Processo Civil.

® Com recurso a expressdes como “gerente de facto”, “exerceu fungbes de geréncia”, ou similares.

' Como sejam uma proximidade factica regular com o objecto da geréncia e o conhecimento dos poderes
decorrentes desta, da situagdo de incumprimento fiscal e dos meios de obstar a este.

" Cfr. designadamente, os Acs. do TCA-Sul de 08-06-2010, proferido no processo 03846/10, e de 09-03-

2010, proferido no Processo 02486/08.
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A existéncia de uma procuragido para o exercicio de geréncia “enquadra-se no
apuramento do exercicio de facto da geréncia, pois pode ser considerada como uma
forma indirecta desse exercicio.”"?

Ja as situagbes subjectivas que possam obstar ao exercicio da geréncia
(situagdes de dependéncia familiar, situagdes de falta de conhecimentos necessarios ao
cumprimento minimo da fungéo), em principio estardo no ambito do juizo de culpa, e ndo
da afericdo do exercicio de facto da geréncia. Tudo se reconduzira, essencialmente, a
saber se o factor impeditivo é, verdadeiramente, um obstaculo de facto ao exercicio da
geréncia ou antes um condicionador da vontade desse exercicio.

Note-se ainda que a sentenga penal absolutdria, nos termos do artigo 674.°-B
Cddigo de Processo Civil, apenas constitui presuncao legal (susceptivel de prova em
contrario, portanto) de inexisténcia dos factos imputados ao arguido no processo

criminal, e apenas quando a absolvigdo se fundamente na nao pratica dos factos.

2 Ac. do STA de 09-05-2001, proferido no processo n.° 025912. Com interesse para a questdo conferir
i%ualmente 0 Ac. do STA de 05-07-2001, proferido no processo 025004

PE ja ndo quando se funde em razdes formais (p. ex. prescrigdo) ou na falta de prova. Cfr. a este respeito
0 Ac. do TCA-Sul de 11-03-2009, proferido no processo n.° 03316/09.
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3. RESPONSABILIDADE (CIVIL) SUBSIDIARIA POR MULTAS E
COIMAS

De acordo com a lei, mais concretamente com os artigos 24° LGT e 8° do RGIT,
os gerentes, administradores e outras pessoas que exer¢am fungdes de administragao
em pessoas colectivas, sociedades (ainda que irregularmente constituidas) e outras
entidades fiscalmente equiparadas sao responsaveis subsidiarios pelas multas ou coimas
aplicadas a infracgbes praticadas no periodo de fungdes ou em momento anterior, ou
mesmo quando a decisdo de aplicagao de coima seja contemporanea a esse exercicio.

O regime previsto no art. 8° do RGIT faz cair o 6nus da prova dos pressupostos de
responsabilidade por essas multas ou coimas sobre a Administragdo Tributaria, ndo se
presumindo a culpa dos gestores na insuficiéncia do patriménio ou na falta de
pagamento, ao contrario do preconizado anteriormente no artigo 112°/1 al. b) da LGT, em
que se previa a presuncgao de culpa do gestor na falta desse pagamento.

Nao obstante, este normativo encerra em si, no nosso entendimento uma clara
violagdo do principio constitucional da intransmissibilidade das penas (art. 30°/3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) que defende que a “responsabilidade criminal é
insusceptivel de transmisséo”.

Este preceito constitucional deve aplicar-se a todo e qualquer tipo de sanc¢des, por
ser essa a uUnica solugdo que se harmoniza com os fins especificos que justificam a
aplicacéo de sangdes, que sao de repressao e prevengao e nao de obtencao de receitas.
Os fins das sangdes aplicaveis por infracgdes tributarias séo exclusivamente de
prevencgao geral e especial, pelo efeito ressocializador ou a ameaga da sangéao levar o
infractor a alterar o seu comportamento futuro e conseguir que outras pessoas, tomando
o exemplo da aplicagdo a essa pessoa de uma sangao, se abstenham de praticar factos
idénticos. De modo que, aplicar uma sangdo a uma pessoa a quem nao pode ser
imputada responsabilidade pela sua pratica ndo cumprira a satisfagcado dos fins que a
previsdo das sangdes tem em mente e por via disso, € inconstitucional sua aplicagao por
forca do disposto no art. 18°/2 da CRP, que estabelece o principio base da adequacao e
proporcionalidade na restricdo de direitos fundamentais'.

E mesmo que abusivamente se pudesse retirar da leitura daquele artigo 8° do

RGIT uma responsabilidade civil por multas e coimas, sempre se tera que concluir que

'* Nesse sentido, cfr. Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, “Regime Geral das Infracgbes
Tributarias Anotado”, Lisboa, 2008, Areas Editora, paginas 97 e 98.
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perante a aplicacdo de uma pena de multa ou coima, caso a mesma nao seja paga
voluntariamente pelo devedor principal nem se obtenha do mesmo a respectiva cobranga
coerciva, exigir o seu pagamento a terceiros configura uma situagéo de responsabilidade
penal ou contra ordenacional.

O acoérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 06.05.2010, preceitua o
seguinte “ A cobranga efectuada ao responsavel subsidiario de divida de coima aplicada
ao responsavel originario constitui transmisséo da obrigagdo de cumprimento da coima e
viola o principio constitucional da intransmissibilidade das penas e viola os direitos de
audiéncia e de defesa, consagrados, no n.° 3 do art. 30° e no n.° 10 do art. 32°, ambos da
CRP.”.

Na esteira deste acérdao, julgou o Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao
de 10.11.2010, que “O artigo 8.° do RGIT, interpretado no sentido de que ali se prevé a
responsabilidade subsidiaria por coimas, efectivada através do regime da reverséo da
execugao fiscal contra as pessoas ali mencionadas, é materialmente inconstitucional, por
violagdo dos principios constitucionais da intransmissibilidade das penas, da presungéo
de inocéncia e da violagdo dos direitos de audiéncia e defesa, consagrados,
respectivamente, no n.° 3 do artigo 30.° e nos n.°s 2 e 10 do artigo 32.°, ambos da CRP.”

E mais, “ O processo de execucgéo fiscal ndo é o meio processual adequado para
a cobranca de dividas emergentes de responsabilidade civil extracontratual nem é
possivel a reversdo da execugdo para cobranga de dividas néo tributarias com esse
fundamento.”

Esta é uma problematica bem actual, ja que o Acdrdao do n.° 24/2011, do Tribunal
Constitucional, datado de 12.01.2011, pronunciou-se a este respeito no sentido da
inconstitucionalidade do artigo 8° do RGIT, em cuja epigrafe pode ler-se o seguinte:
“‘Responsabilidade civil pelas multas e coimas”.

E que o n° 1 daquele preceito legal preconiza que os administradores, gerentes e
outras pessoas que, ainda que somente de facto, exercam fungdes de administragao e
geréncia em pessoas colectivas, sdo subsidiariamente responsaveis pelas multas ou
coimas aplicadas por factos no periodo do exercicio do seu cargo, por factos anteriores
quando tiver sido por culpa sua que o patrimonio da pessoa colectiva se tornou
insuficiente para o seu pagamento, ou ainda por factos anteriores quando a decisédo
definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo de exercicio do seu cargo e lhes
seja imputavel essa falta de pagamento.

O referido acérdao julga o artigo 8° do RGIT inconstitucional “por violacdo dos

principios constitucionais da culpa, da igualdade e da proporcionalidade (...) na parte em
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que se refere a responsabilidade subsidiaria dos administradores e gerentes pelos
montantes correspondentes as coimas aplicadas a pessoas colectivas em processo de
contra ordenacao fiscal, efectivada através do mecanismo de reversao da execug¢ao
fiscal.”

Assim, entendeu o Tribunal Constitucional que a ratio leges deste artigo, fere os
principios constitucionalmente assegurados como os da culpa, da igualdade e
proporcionalidade.

Sem nunca pdr de lado uma responsabilizacio civil a este respeito, o acérdao ndo
deixa de se pronunciar pela inconstitucionalidade desta norma ja que a mesma transmite
a responsabilizacdo contra-ordenacional da pessoa colectiva para os seus
administradores ou gerentes.

Ao gerente ou administrador da pessoa colectiva € objectivamente transmitida
uma pena aplicada a outrém com especificidades diferentes quanto aos juizos de
culpabilidade e mesmo quanto aos sujeitos juridicos deste bindmio, ja que, do que aqui
se trata é de por um lado uma pessoa colectiva e por outro de pessoa singular, a qual se
aplica pena escrupulosamente pensada para recair sob pessoa colectiva. Ou seja,
diferentemente do que acontece na pratica de direito comum, aqui pretende-se aplicagao
de uma pena que o legislador estipula atendendo a qualidade do agente, e que fria e
cegamente vai ser revertida para outro sujeito, especifica e juridicamente diferente. Isto €,
sujeitos de direito com naturezas distintas.

Mas como vimos, no dominio do ilicito penal ou contra-ordenacional deve reinar o
principio da intransmissibilidade das coimas e das multas, bem como o principio da
presuncéo de inocéncia, pelo que estas ndo podem ser exigidas ao revertido, ainda que

em termos de responsabilidade subsidiaria, nos termos previstos no artigo 8° do RGIT.
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CONCLUSAO

A ponderacdo entre interesses publicos e privados deve, acima de tudo e em
cumprimento dos principios que enformam o Estado de Direito, ser imparcial e justa,
nunca esquecendo que o interesse publico atinge com maior intensidade a sua esséncia
quando, no respeito pelos principios da proporcionalidade, da justica e da igualdade,
corresponde a garantia dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

A abordagem do regime da responsabilidade subsidiaria e da reversao deixa-nos
a impressao de que o legislador tributario favoreceu a Administragéo Tributaria com os
seus eloquentes siléncios e, simultaneamente, com as suas indeterminacoes
conceptuais, ndo se coibindo de desafiar principios considerados incontornaveis no
ambito da actuagdo administrativa ou mesmo de violar de forma explicita a Lei
Fundamental, no amago dos principios mais garantisticos que esta possui.

A responsabilidade subsidiaria e a indissociavel reversdo foram tragadas sem o
rigor que seria de esperar e sem a preocupagdo séria de garantir a igualdade
procedimental (presungdo de culpa?), a determinagdo dos conceitos (fundada
insuficiéncia é...?), a verdade dos procedimentos (uma excussao prévia... a posteriori?) e
a menor desvantagem possivel para os cidadaos. A Administracdo Tributaria dispde de
um regime legal aparentemente previsto para compensar a sua ineficiéncia, dotado de
normas que farejam um culpado, qualquer que ele seja, um responsavel que, engolido
pela maquina fiscal, permita cumprir o designio supremo da arrecadagao de receitas ou
assuma o pagamento de san¢des a que outros deram causa e mereceram.

E certo que devem os gerentes, administradores e directores adoptar
comportamentos cumpridores e conformes a boa pratica das suas obrigagdes fiscais,
como também esta certo que aqueles que, culposamente, assim ndo procedam,
padegam as dores da responsabilidade subsidiaria.

E certo que é um instituto assente no principio da economia processual, evitando
que se instaure um novo processo executivo contra o responsavel subsidiario, ampliando
subjectivamente a instancia executiva, caindo por terra a necessidade de serem
instaurados processos subordinados.

Mas sera que sob o peso da desconsideragdo da personalidade colectiva, da
presuncdo de culpa, de conceitos indeterminados e indeterminaveis, de beneficios
habilmente suprimidos, da derrogagdo do principio da capacidade contributiva, da
desconsideracao pelos principios da justica e da proporcionalidade, da transmissao das

penas e da supressao das suas garantias, ainda bole o revertido?
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Cremos que nao e, para terminar, cremos que nenhuma receita fiscal justifica a
distorcao dos fundamentos e principios do Direito ou a violagdo da nossa Lei
Fundamental.

A receita fiscal é importante, mas o modo da sua obtencéo retrata o Estado

cobrador e o abuso do Direito para se preferir o cofre e preterir o cidadao.
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