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SIGLAS E ABREVIATURAS

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado
CIVA — Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
DIVA — Directiva IVA

STA — Supremo Tribunal Administrativo

TJUE — Tribunal de Justica da Unido Europeia
JO — Jornal Oficial das Comunidades Europeias
CEE - Comunidade Econémica Europeia

UE - Unido Europeia

EM — Estado-Membro

GST - Goods and Sales Tax

AT — Administracao Tributéria

DGCI — Direc¢ao-Geral dos Impostos

SIVA — Servicos do IVA

SGD - Sub-director Geral dos Impostos

CT - Contencioso Tributario
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IVA nas Indemnizactes

1. INTRODUCAO

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) que é, actualmente, um sério caso
de sucesso na area da fiscalidade — atenta a sua expansdo a cada vez mais paises do
mundo — deve 0 seu surgimento a Maurice Lauré, inspector de finangas francés, que se
baseou, para a criacdo deste imposto, nos impostos sobre o volume de negdcio bruto das
empresas adoptados no inicio do século XX em alguns paises da Europa,
designadamente a Franga e a Alemanha.

Este imposto de cariz marcadamente comunitario foi concebido como tal na
primeira e segunda Directivas do IVA de 1967' e posteriormente consagrado na popular
Sexta Directiva de 19772, que foi substituida pela actualmente em vigor Directiva IVA de
2006°.

Apoés a sua introducdo no panorama politico da Unido Europeia — como imposto
de aplicacdo uniforme nos diversos Estados-Membros* - o IVA rapidamente se expandiu
para diversos outros paises — sendo de destacar a adesdo a este imposto que se
verificou em paises africanos — uma vez que se afigura bastante mais vantajoso e menos
oneroso para os agentes econémicos do que a tributacdo sobre as transacgdes. De facto,
0 sucesso deste imposto reside essencialmente em trés caracteristicas principais:

¢ Anestesia fiscal, uma vez que sendo um imposto geral sobre o consumo que
incide sobre as diversas fases do circuito econémico e sobre a generalidade
dos bens e servigos, “praticamente” ndo sentimos a sua incidéncia,
contrariamente ao que acontece com 0s impostos sobre o rendimento;

e Facilidade de administrar e diminuicdo da fraude, visto que, ao incidir nas
diversas fases do circuito econémico e sendo reflectido nas facturas de venda,
permite aos sujeitos passivos efectuar um controlo cruzado da sua liquidacdo
e consequente deducéo;

¢ Neutralidade, ja que, contrariamente aos restantes impostos sobre o consumo
(como o GST) apenas incidird sobre o valor acrescentado em cada fase do
circuito economico, i. e., sobre a diferenca do valor liguidado nas operac¢des
activas e o imposto deduzido, incorrido nas operacdes passivas, realizadas a

montante.

! Directivas n.° 67/227/CEE e 67/228/CEE, ambas do Conselho, de 11 de Abril de 1967, publicadas no JO n.° 71, de 14 de
Abril de 1967.

% Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, publicada no JO n.° L 145, de 13 de Junho de 1977.

® Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, publicada no JO n.° L 347, de 11 de Dezembro de
2006.

* Este imposto encontra-se actualmente em vigor nos 27 paises que compdem a Unido Europeia.
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2. A DINAMICA SUBJACENTE AO IVA E SUAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

O IVA é comummente caracterizado como um imposto sobre o consumo,
plurifasico, de valor acrescentado, e que opera através do método subtractivo indirecto.

E, desde logo, um imposto geral sobre o consumo, uma vez que tributa
tendencialmente a generalidade dos actos de consumo ou de despesa®. Na acepcdo do
artigo 1.° n.° 1 do CIVA, estdo sujeitas a este imposto as transmissGes de bens, as
prestacdes de servicos, as importacdes e as aquisicées intracomunitarias de bens.

E, também, um imposto plurifasico, que incide sobre as diversas fases de um
circuito econémico, desde o momento da sua producdo até a venda ao seu consumidor
final.

Por outro lado, a sua caracteristica de valor acrescentado, que opera através
do método subtractivo indirecto (das facturas, do crédito de imposto ou dos
pagamentos fraccionados), dita que, em cada fase do circuito econdmico, apenas se
tribute o valor que resulta da diferenca entre o IVA suportado nas operacdes realizadas a
montante (inputs) e o IVA liquidado nas operacgfes realizadas a jusante (outputs). Por
outras palavras, a tributagdo incide exclusivamente no valor acrescentado obtido por
cada agente econOmico até ao Ultimo estadio do processo econémico, que é a
apropriagdo por parte do consumidor final que, enquanto elemento sobre o qual o 6nus
do IVA incidira, ndo poderé proceder & deducdo do imposto suportado a montante®.

Nas palavras de Xavier de Basto’, “o imposto ndo é afinal mais do que um
imposto sobre as vendas com crédito de imposto a montante”, crédito este obtido através
do exercicio do direito a deducéo.

Ora, séo estas caracteristicas do IVA que o afastam dos restantes impostos sobre
0 consumo (como o anterior imposto sobre as transaccbes ou o GST que ainda é
utilizado nos EUA e no Canadd), que tendem a desaparecer uma vez que, ainda que
utilizem taxas baixas de imposto, tributam integralmente as transaccdes em cada fase do
processo produtivo, sendo a sua base tributavel constituida pelo valor pleno de cada
transacc¢do, uma vez que ndo prevé a deducao do imposto suportado a montante.

Como analisado supra, o direito a deducdo do IVA estd intimamente ligado a

realizacdo de operacoes tributaveis, i. e., apenas poderdo deduzir o imposto 0s sujeitos

® Grosso modo, ndo estdo sujeitos a IVA os actos relacionados com iméveis.

® Artigo 20.° n.° 1 alinea a) do CIVA: “S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de [...] transmissdes de bens e presta¢cfes de servi¢cos
sujeitas a imposto e dele néo isentas”.

" Basto, Jodo Guilherme Xavier de, A Tributagdo do consumo e a sua coordenac&o internacional, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 164.
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passivos, de forma a que a carga fiscal incida unicamente no consumidor final, enquanto
ultimo elo do circuito econdmico.

Todavia, o TJUE tem vindo a considerar o direito & dedugdo de forma mais ampla,
entendendo que basta a mera intencéo de realizar operagfes tributaveis para que nasca
o direito & deducdo do imposto suportado a montante. Na verdade, este entendimento
resulta do acordéo Inzo, processo n.° C-110/94, de 29 de Fevereiro de 1996, no ambito
do qual “uma sociedade que declarou a sua intencdo de iniciar uma actividade econémica
gue daria origem a operacgdes tributaveis”, encomendou um estudo de rentabilidade para
verificar se essa actividade seria rentavel, através do qual verificou que ndo. Ora, a
decisdo de nao passar a fase operacional daquela actividade econOmica em
consequéncia do resultado do estudo que foi feito ndo pode retirar a qualidade de sujeito
passivo aquela entidade, com efeitos retroactivos, pelo que, de acordo com o
entendimento expresso pelo TJUE, o IVA incorrido com esse projecto poderia ser
deduzido, ainda que essa entidade nunca viesse a operar.

Ora, como se verifica da analise ao referido aresto, os gastos foram incorridos
tendo em vista a prossecucdo de uma actividade econdémica, que nunca se chegou a
efectivar.

Em concluséo e em face do exposto, podera afirmar-se que a incidéncia efectiva
do IVA, diferentemente do que acontece nos restantes impostos, é determinada ndo pela
natureza formal do imposto, mas pelas caracteristicas do mercado (v.g. a elasticidade da
procura e a concorréncia entre fornecedores), uma vez que sem consumo, ndo havera
IVA. Por outro lado, contanto que o IVA incida sobre o consumo e ndo sobre as
transaccOes realizadas entre os diferentes operadores econdémicos, tem como objectivo
fomentar a neutralidade e evitar a distorcdo de precos que poderia existir pelo facto de os
produtores e outros agentes adquirirem produtos uns aos outros, visto que ndo é sobre

estes que incide a tributagcdo mas sobre os consumidores finais®.

8 Vide, a este respeito, The Modern VAT, autores varios, International Monetary Fund.
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3. A NEUTRALIDADE FISCAL ENQUANTO PRINCIPIO GERAL DO IVA

Este principio, preconizado no Tratado de Roma, foi afirmado, desde logo, nas
duas primeiras Directivas do IVA, como fundamento da implementacdo de um imposto
plurifasico, baseado no método subtractivo directo, em contraposicdo com um imposto
cumulativo em cascata (como o anterior imposto sobre as transaccbes, ao qual a
preocupacdo com a neutralidade era alheia).

Ora, um imposto € considerado neutro quando ndo tem impacto nas decisdes dos
agentes econdémicos, quer no plano interno quer no plano internacional.

Nas palavras de Clotilde Celorico Palma?®, “é habitual distinguir-se a neutralidade
dos impostos de transaccdes relativamente aos efeitos sobre o consumo e sobre a
producdo. Existird neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto ndo influi
nas escolhas dos diversos bens ou servicos por parte dos consumidores. Um imposto
sera neutro na perspectiva da producdo, se ndo induz os produtores a alteracdes na

forma de organizacdo do seu processo produtivo”.

De facto, o IVA, enquanto imposto que incide sobre as diversas fases do circuito
econodmico e as quais é aplicada a mesma carga fiscal, consegue cumprir o objectivo da
neutralidade uma vez que os operadores — independentemente da fase do circuito em
gque se encontrem — nunca sado movidos por motivacgoes fiscais, diferentemente do que se
verifica com os impostos cumulativos sobre as transacgdes, que variam consoante a fase

do processo ou o tipo de bens em causa.

Salienta ainda Pitta e Cunha'® que “toda a fiscalidade produz hoje inevitaveis
modificacbes na economia; entende-se hoje que o0 imposto é ‘neutro’ quando opera
modificacBes homotéticas, iguais para todos os elementos do meio econémico.”

Assim, e em cumprimento deste principio da neutralidade, os bens e servicos
semelhantes deverdo ser sujeitos ao mesmo enquadramento fiscal e as mesmas taxas,
independentemente do numero de transacc¢des ocorridas no processo de producdo e
distribuicéo.

Este objectivo de neutralidade é ainda conseguido com o IVA a nivel internacional,
através de um principio geral de tributagdo no pais de destino ou de consumo, uma vez
gue é possivel apurar com exactiddo a componente fiscal do valor dos bens, mediante a
aplicacdo da taxa ao valor do bem nessa fase.

Em suma, a neutralidade fiscal pressupde que o0s agentes / operadores

econdémicos possam, em cada fase do circuito econémico, recuperar o IVA que pagaram

° Palma, Clotilde Celorico - Introdug&o ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina.
!° Cunha, Paulo Pitta e - A tributag&o do valor acrescentado, Vinte Anos de Imposto sobre o Valor Acrescentado em
Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto, Almedina.
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ou que estad em divida em relacdo as operacdes que realizaram a montante. Assim, 0
montante de imposto devido ao Erario Publico apura-se através da diferenca obtida entre
as operacg0Oes realizadas a jusante (transmissdes de bens e prestacdes de servigos que
realize) e as que realiza a montante (bens e servicos que adquira).

N&o obstante o exposto, e sem comprometer os principios determinantes do IVA,
ndo € possivel delinear um imposto que seja totalmente neutro, pelo que, em
determinadas circunstancias o principio da neutralidade fiscal € posto em causa, atraves
da imposicéo de taxas de imposto reduzidas, da concesséo de isen¢des ou da exclusao
do direito a deducédo. Parafraseando Xavier de Basto “a neutralidade relativamente ao
consumo depende exclusivamente do grau de cobertura objectiva do imposto e da
estrutura de taxas, estando fora de questdo delinear um imposto de consumo totalmente
neutro. Sempre terdo de ser concedidas algumas isencbes (...) e provavelmente,
existirdo diferenciacdes na taxa aplicavel as diferentes transaccdes de bens e prestacdes
de servigos™*.

Na verdade, é esta a razdo de ser da andlise ao principio da neutralidade no
ambito da presente exposi¢cdo, uma vez que, em determinados casos, as indemnizacbes

ndo serado sujeitas a imposto, pondo assim em causa este principio estruturante do IVA.

! Vide, a este respeito, obra citada na pagina V.
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4. O PRINCIPIO DA TRIBUTACAO DE UMA “ACTIVIDADE ECONOMICA”
— O ARTIGO 1.° DO CIVA E O CONCEITO DE INDEMNIZACAO

O artigo 1.° n.° 2 da Directiva IVA estabelece que “o principio do sistema comum
do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o niumero de
operacBes ocorridas no processo de producdo e de distribuicdo anterior ao estadio de

tributacao”.

Este principio geral encontra-se igualmente consagrado na legislagdo nacional
(Codigo do IVA enquanto diploma que transpde, para o ordenamento juridico portugués,
a referida Directiva), mais concretamente no seu artigo 1.° n.° 1, de acordo com o qual

“estéo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:

a) As transmissdes de bens e as prestagfes de servicos efectuadas no territorio

nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;
b) As importacbes de bens;

c) As operagdes intracomunitérias efectuadas no territorio nacional, tal como séo

definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transacc¢des Intracomunitarias”.

Ora, daqui se extrai que o IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, incide
unicamente sobre a “actividade econdémica”, enquanto “qualquer actividade de producéo,
de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
actividade econdémica a exploragdo de um bem corpéreo ou incorporeo com o fim de

auferir receitas com caracter de permanéncia”*?.

Deste modo, a existéncia de uma actividade econdmica esta sempre sujeita a
tributacdo, em sede do IVA, uma vez que, enquanto imposto sobre o consumo que incide
sobre as diversas fases de um circuito econémico, ndo se interessa com o que esta para

além daquele conceito.

Neste contexto ainda, conclui-se que a tributagdo de uma dada operacdo, em

sede do IVA, é feita com base na existéncia de uma contraprestacdo associada a uma

transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, enquanto expressdo da actividade

econdémica de cada agente.

2 Vide, a este respeito, 0 2.° paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° da DIVA.
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E exactamente, neste ambito, que surgem as dificuldades em termos de
tributacdo das indemnizacdes — do latim, indemnis, sdo definidas como o montante
devido pelo lesante tendo em vista ressarcir o lesado dos prejuizos, danos ou injdrias que
Ihe foram causados — uma vez que estas nem sempre configuram a contrapartida de uma

determinada transmiss&o de bens ou prestacdo de servicos.

De facto, o termo indemnizagdo € comummente usado para abranger e designar
uma multiplicidade de realidades, de pagamentos, de prestacfes, deixando-se de parte
frequentemente, por esquecimento ou por facilitismo, o estrito significado juridico deste

vocabulo.

Todavia, se o recurso a termos familiares se pode afigurar aliciante quando nao se
sabe como designar uma determinada realidade, as suas consequéncias ja ndo serao

in6cuas, designadamente ao nivel tributario.

Assim, passaremos, desde ja, a analise do verdadeiro conceito e natureza de uma
indemnizacdo e ao tipo de factos que lhe estdo subjacentes, referindo-nos ao seu
enquadramento normativo em termos civilisticos e subsequentemente o tratamento que

estas situacdes deverdo ter, em sede do IVA.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto X
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5. CONCEITO DE INDEMNIZACAO: PERSPECTIVA CIVILISTICA Vs.
PERSPECTIVA TRIBUTARIA

O conceito de indemnizagcdo esta associado a uma das fontes das obrigacdes

classicas e que se encontra consagrada no Cdédigo Civil Portugués: responsabilidade

civil.

A responsabilidade civil — enquanto obrigacdo que nasce na esfera de uma
entidade que se encontra adstrita a reparar um determinado prejuizo causado a outrem —

pode ser dividida em duas vertentes:

o Responsabilidade contratual ou negocial: pressupde a violagcdo de obrigacdes
(que se encontram estipuladas em contratos, negdcios juridicos unilaterais ou

gue resultem da propria lei);

¢ Responsabilidade extracontratual: quando resulta da violacéo, ainda que licita,
de deveres de caracter genérico ou condutas (que normalmente protegem

direitos absolutos), que causam determinados danos a outrem.

No que concerne especificamente a esta Ultima vertente, preceitua o n.° 1 do
artigo 483.° do Cadigo Civil que “aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o
direito de outrem ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios,

fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagéo”.

Nestes termos, verifica-se que para a existéncia de obrigacdo de indemnizar, se

afigura necesséaria a comprovacao cumulativa dos seguintes elementos:
e Facto voluntério (controlavel pela vontade) do agente;
¢ llicitude do facto;
¢ Culpa (natureza dolosa ou negligenciavel) da conduta do agente;
e Dano; e
¢ Nexo de causalidade entre facto praticado e danos causados.

Para além dos casos regra em gue se verifica a existéncia destes elementos que
sdo parte integrante da responsabilidade civil, h&4 ainda casos particulares de
responsabilidade objectiva, com base no risco, que é independente de qualquer

subjectividade ou ilicitude.

BN

Ademais, e no que concerne a obrigacdo de indemnizar propriamente dita,

estabelece o artigo 562.° também do Cdadigo Civil que “quem estiver obrigado a reparar

Faculdade de Direito da Universidade do Porto XI
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um dano deve reconstituir a situagdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o evento
gue obriga a reparacdo”, sendo, nos casos em que ndo seja possivel recorrer a
reconstituicdo natural, fixada uma indemnizacdo em dinheiro (indemnizacdo por
equivalente), que é calculada segundo a teoria da diferenca: entre a situacéo patrimonial
do lesado na data mais recente que puder ser atendida pelo tribunal e a que teria nessa

data se ndo existissem danos®.

Analisada que esta a perspectiva civilistica de indemnizacdo — enquanto
pagamento que visa repor o0 status quo ante em virtude de uma lesdo ou dano e que é
calculado com base nos elementos acima referidos, consoante a sua graduacdo no caso

concreto — passaremos agora a perspectiva tributaria deste conceito.

Conforme analisado no titulo anterior, o IVA incide sobre a contrapartida
associada a uma determinada transmissdo de bens ou prestacdo de servicos — enquanto
expressbes directas da realizacdo de uma actividade economica. E, pois, evidente a

existéncia de um nexo sinalagmatico.

Assim, a excepc¢do de determinados casos particulares em que se tributam
prestacdes de servigos ou transmissdes de bens efectuadas a titulo gratuito (cfr. artigo 3.°
n.° 3 alinea f) e artigo 4.° n.° 2 alinea b) do CIVA), o conceito de onerosidade é essencial

para definir o &mbito de incidéncia deste imposto.

Em contraposicdo, e em face do exposto, o pagamento de uma indemnizagéo
constitui um facto ndo sinalagmatico, ndo havendo qualquer interdependéncia entre a
prestacdo indemnizatéria e uma outra prestacédo a qual o lesado se encontrasse adstrito,
nascendo ex novo no momento em que € causado o dano. Ora, a entrega de uma
indemnizacdo pressupbe, de per si, a auséncia de um nexo sinalagmatico e,

consequentemente, a inexisténcia de qualquer natureza onerosa.

Em suma, as puras indemnizacfes, como meras compensacdes ressarcitorias de
um prejuizo / dano, ndo levantam quaisquer implicac6es ao nivel de liquidacdo do IVA,
uma vez que estdo fora do seu ambito de incidéncia (que, relembre-se, se limita as

actividades econémicas).

O problema surge nas chamadas figuras “hibridas” que s&o vulgarmente
designadas de indemnizacdes (v.g. pagamentos pela cedéncia de posicdo contratual,
pela rescisédo antecipada de um contrato ou por revisdo de pregos) e que, regra geral,
séo operagoes tributaveis, pelo facto de constituirem contrapartidas de uma transmissao

de bens ou prestacdo de servigos.

2 Vide, a este respeito, o artigo 566.° do CC.
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Afigura-se entdo necessario efectuar uma andlise casuistica das relagBes
estabelecidas entre os sujeitos juridicos / passivos, procurando encontrar a efectiva
substancia das transacc¢fes existentes e as prestagfes que elas envolvem (prestacdes

de coisas ou de factos, positivas ou negativas), de forma a averiguar a sua sujeicdo ou
nao a IVA.
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6. A PROBLEMATICA DO ARTIGO 16.° DO CIVA E A SUA ARTICULACAO
COM O ARTIGO 1.° DO CIVA

N&o obstante a analise efectuada até entdo — no sentido de que apenas estdo
sujeitas a IVA aquelas realidades facticas que ndo substanciam puras indemnizacoes,
mas, ao invés, a contrapartida de uma operacao tributavel — o legislador nacional optou
por consagrar, no artigo 16.° do Cdédigo do IVA, o tipo de indemnizacBes que deverdo ser

excluidas de tributagéo.

Assim, e sem paralelo na Directiva IVA, o artigo 16.° n.° 6 alinea a) do CIVA prevé

gue “do valor tributavel referido no nimero anterior sdo excluidas:

a) [...] as quantias recebidas a titulo de indemnizag&o declarada judicialmente,

por incumprimento total ou parcial das obrigacfes”.

Ora, pela andlise deste preceito somos conduzidos a considerar que apenas
aquelas indemnizacdes que sejam declaradas por um 6rgao jurisdicional se encontram
fora do ambito da incidéncia do IVA. Porém, tal entendimento afigura-se claramente
redutor em face do conceito de indemnizacdo como instituto através do qual o lesado

obtém a reparacdo de um dano por parte do lesante.

Por conseguinte, este preceito terd de ser analisado de forma cautelosa, ndo
devendo constituir um qualquer sinal de exclusividade — o que teria por consequéncia a
sujeicdo a IVA das restantes indemnizagfes — de forma a ndo desvirtuar, por um lado, o
conceito de indemnizagdo e as normas civilisticas que o regem e a ndo ofender, por
outro, as regras e principios do IVA consagrados na Directiva IVA e no préprio Cédigo

deste imposto.

Em face do exposto, o preceito em referéncia apenas podera ser entendido no
sentido de gque toda a indemnizacéo que seja reconhecida judicialmente ndo sera sujeita
a IVA, uma vez que a intencdo do legislador tera sido “reconhecer que a comprovacao
judicial sera suficiente para classificar determinadas prestaces como indemnizacdes,
obviando-se ao risco da dissimulacdo de operacdes tributdveis a coberto de conceitos
aparentemente indcuos”*. De facto, ndo raras vezes, sdo impostas clausulas penais cujo
Unico proposito é o de reduzir o valor tributavel das operacdes realizadas, através da
qualificacdo de parte do preco como indemnizacdo. Em principio, a avaliacdo casuistica
que é feita pelo tribunal permite conhecer a verdadeira natureza dos factos e combater

aquele tipo de situacdes fraudulentas.

* Arnaldo, Afonso e Pedro Vasconcellos Silva — O IVA e as Indemnizacées, Fisco n.° 107 — 108.
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Por outro lado, e com referéncia ainda a letra do artigo 16.° do CIVA, também sera
excessivo sujeitar a IVA todas as indemnizacbes que surjam no ambito da
responsabilidade contratual, que ndo tenham sido judicialmente declaradas, mesmo as

gue apenas correspondam a reparac¢do de um dano e /ou de prejuizos sofridos.

Assim, e ainda que sem consagracéo directa na lei, todas aquelas indemnizacdes
gue nao constituem a contraprestacdo devida de uma operacdo economica, isto é, que
ndo tenham um carécter biunivoco — deverdo ser excluidas do &mbito de incidéncia do
IVA.

Deste modo, deveremos distinguir dois planos:

a) Aplicacéo do artigo 1.° do CIVA: de acordo com o qual s seréo tributadas
as indemnizacbes que correspondam a contrapartida devida pela
realizacdo de uma actividade econémica, ou seja, que remunerem uma
determinada transmissdo de bens ou prestacéo de servigos, excluindo-se,

conseguentemente, as que tenham caracter meramente ressarcitério;

b) Aplicagédo do artigo 16.° n.° 6 alinea a) do CIVA: de acordo com o qual,
independentemente da motivagdo subjacente a indemnizacdo, ndo serdo

tributadas todas aquelas que sejam declaradas judicialmente.

Em face de todo o exposto, serd necessario em cada caso saber articular os
preceitos referidos de forma a conformar-se a lei e aos principios gerais de tributacéo, em
sede do IVA.

Assim, ndo podera sujeitar-se a IVA uma indemnizacao por falta de cumprimento
da prestacdo no ambito de um contrato s6é porque a mesma ndo foi declarada
judicialmente, devendo, sempre, ter-se em consideragdo qual € a natureza e o fim
daquele pagamento (como reparacao de prejuizos causados ou como contrapartida de

uma operacao econémica).

No mesmo sentido, deveremos ser particularmente criticos quando analisamos
indemnizacfGes declaradas judicialmente, porque, ndo obstante o cumprimento desse
requisito expresso na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA, néo significa que essa

indemnizacéao tenha obrigatoriamente caracter ndo remuneratério.
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7. O CONCEITO DE INDEMNIZACAO NA PERSPECTIVA DA
JURISPRUDENCIA E DA DOUTRINA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

7.1 ANALISE DE CASOS PARADIGMATICOS

Apés a analise tedrica da temética das indemniza¢des, no ambito da tributacdo
em sede do IVA, passaremos a examinar alguns casos particulares que foram objecto de
prondncia por parte da AT, do STA ou do TJUE e as respectivas conclusdes quanto a

natureza dos pagamentos subjacentes a cada situacéo.

7.1.1 Indemnizagdes no ambito da responsabilidade contratual

A Indemnizacao por alteracdo das circunstancias subjacentes ao contrato

No processo L129 2007521, de 26 de Junho de 2008, a AT foi chamada a
pronunciar-se quanto a tributacdo, em sede do IVA, de uma indemnizacgéo, fixada por
tribunal, devida pela revisdo de honorarios em sede de execugdo de um projecto de

arquitectura para uma determinada Camara Municipal.

De acordo com o entendimento expresso por aquela entidade “as penalidades
contratuais por incumprimentos diversos, a debitar pelo cliente ao fornecedor, que
sancionam o incumprimento de uma obrigacdo contratual ou em geral, a lesdo de
gualquer interesse, nao sao tributaveis em IVA. No caso em apreco, esta indemnizagao
configura uma contraprestacdo a obter do adquirente e uma operacao sujeita a imposto
(revisdo de precos) pelo que conforme ja foi referido, seria passivel de tributacdo por
forca dos n.°s 1 e 5 do artigo 16.° do CIVA, desde que ndo se encontrasse abrangida pelo

n.° 6 do mesmo artigo”.

“O n.° 6 do referido artigo 16.° do CIVA afasta da tributacdo as quantias recebidas
a titulo de indemnizacdo declarada judicialmente, por incumprimento total ou parcial das
obrigacdes. Deste modo, a indemnizagdo em causa, embora sujeita a IVA, ndo devera
ser tributada, na medida em que resulte de sentenga judicial e, como tal, se encontra

abrangida pela condi¢&o prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do Codigo do IVA”.

Como se extrai da andlise desta ficha doutrinaria, o valor devido pelo adquirente
do servico (Camara Municipal) mais ndo é que uma revisdo dos precos, apds a
celebracdo do contrato, e ndo uma verdadeira indemnizacdo uma vez que configura a

contrapartida efectiva a pagar pelo projecto de arquitectura e nao tem caracter reparador
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de um dano ou prejuizo. Deste modo, e partilhando, neste ponto, da opinido expressa

pela AT, esta indemnizagéo devera ser sujeita a tributagdo, em sede do IVA.

Assim, ndo deveria ser a existéncia de uma declaracgédo judicial a determinar a ndo
sujeicdo a IVA do pagamento estipulado no caso em apreco, mas, ao inves, a natureza /
ratio subjacente a esse mesmo pagamento (que in casu € a alteragdo superveniente do

preco acordado entre as partes).

Todavia, ndo podendo olvidar-se a existéncia do artigo 16.° n.° 6 da alinea a) do
CIVA, néo raras vezes, estamos perante “falsas indemnizacdes” que, embora tenham
mero caracter remuneratorio, beneficiam do regime das “puras indemnizac6es”, porque 0
legislador, ao ndo querer aprofundar este regime, para efeitos de IVA — possivelmente
pela dificuldade de enquadramento que assumem o0s casos de “fronteira” — optou por
consagrar uma norma que deixa a margem da tributacdo as indemniza¢cbes declaradas
judicialmente, independentemente da natureza que aquelas assumam — como
meramente reparadoras de um dano ou prejuizo causado ou como contrapartida de uma

operagao tributavel.

B) Indemnizacdo por falta de conclusdo de obras dentro do prazo

contratualmente estabelecido

No caso em referéncia, que foi objecto do Processo n.° V023 2007015, de 12 de
Novembro de 2007, houve lugar a celebracdo de um contrato de empreitada de
construcao civil para a edificacdo da sede do dono da obra, no @mbito do qual foram

prestados diversos servi¢os, todos eles sujeitos a IVA, a taxa normal.

Todavia, por motivos imputaveis ao dono da obra, a obra foi concluida para além
do prazo inicialmente fixado entre as partes. Deste modo, e como forma de ressarcir o
empreiteiro pelos prejuizos que Ihe foram causados pela mora do dono da obra, as partes
acordaram na fixacdo de uma quantia, com base nos encargos de estaleiro e nas

sucessivas prorrogacdes de prazo, a ser paga, a titulo de indemnizacgéao por este ultimo.

Considerando que a parte que ndo cumpriu a prestacdo a que estava
contratualmente adstrita (devedor), fica obrigada a reconstituir a situagéo que existiria se
nao se tivesse verificado a mora, devendo satisfazer o interesse que resultaria do
cumprimento perfeito do contrato, cumpre verificar, se na situagdo em analise, o valor
fixado entre as partes visa exclusivamente reparar o dano causado ao empreiteiro pela
mora no cumprimento ou remunerar aquele pelas despesas incorridas ao longo desse

periodo de tempo.
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A pronuncia da AT foi no sentido de que “no caso em apreco, o débito é passivel
de tributacdo, por forca dos n.°s e 5 do artigo 16.° do CIVA, ja que configura uma
contraprestacdo a obter do adquirente, de uma operacdo sujeita a imposto, ndo se lhe
podendo aplicar o n.° 6 do mesmo artigo 16.°, uma vez que a referida indemnizacao néao

foi declarada judicialmente, mas sim acordada entre as partes”.

Ora, contrariamente ao entendimento firmado na presente decisdo administrativa,
na situacdo em apreco estamos perante uma verdadeira indemnizacéo, e ndo perante um

ajuste ao preco tal como defendido pela AT, tendo em consideracdo que o valor fixado

entre as partes tem como propdsito ressarcir o empreiteiro dos prejuizos sofridos com o
atraso na conclusédo da obra e com os encargos suportados por manter o estaleiro em
funcionamento durante mais tempo. Assim, esse montante ndo devera ser sujeito a IVA
uma vez que nao constitui qualquer contrapartida de uma operacéo tributavel, tendo mero
intuito ressarcitério dos danos causados pela mora imputavel ao credor, no cumprimento

da prestacéo.

O Indemnizacéo pelo atraso na execucédo de obrigagdo contratual

Na Informacdo n.° 2274, de 13 de Dezembro de 1989, a AT, na pessoa do Sub-
director Geral dos Impostos, foi chamada a pronunciar-se quanto ao enquadramento, em
sede do IVA, de um fornecimento de uma instalacdo de descasque por parte de uma
empresa estabelecida na Suécia a uma entidade portuguesa. Em virtude do atraso no
fornecimento desse equipamento, as partes acordaram no pagamento de uma

penalizag&o por parte do transmitente.

Ora, a AT considerou que “no caso em apreciacdo verifica-se, por um lado, a
transmissdo do equipamento que é tributada face as normas da incidéncia do IVA e, por
outro, o pagamento de uma indemnizagao ao cliente, que sanciona o atraso na execucao

de uma obrigacéo contratual”.

Assim, tendo em consideracao o principio subjacente ao IVA, como imposto sobre
0 consumo, “as indemnizac¢des que sancionam o0 atraso na execuc¢do de uma obrigacdo
contratual ou, em geral, a lesdo de qualquer interesse, nao sao tributaveis em IVA, na

medida em que ndo tém subjacente uma transmisséo de bens ou prestacdo de servigos”.

Em suma, a AT tem vindo a considerar, e bem, que as indemnizacdes pagas por

mora do devedor ndo suscitardo quaisquer implicagbes, em sede do IVA, uma vez que se

reconduzem ao mero ressarcimento de danos causados ao credor.
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Tratamento semelhante devera ser dado as indemnizagBes que resultam do

cumprimento defeituoso da obrigagdo (v.g. quando ocorram deficiéncias na execugdo da

prestacdo, ndo imputaveis ao credor, e que lhe causem danos especificos susceptiveis
de reparacéo), uma vez que o montante devido pelo devedor ndo corresponde a qualquer
contraprestacdo de uma operacao tributdvel, mas, ao invés, a reparacado dos prejuizos

que esse cumprimento defeituoso provocou.

D) Indemnizacao recebida ao abrigo de um contrato de seguro

No Oficio n.° 14389, de 26 de Fevereiro de 1987, os SIVA vieram regulamentar o
enquadramento, em sede do IVA, das indemnizacBes pagas ao lesado a respeito da
reparacdo de bens sinistrados, nas quais h& lugar a transferéncia da responsabilidade
civil extracontratual do lesado (segurado) para a seguradora no cumprimento de uma

obrigacdo resultante de um contrato de seguro.

A indemnizag&o a pagar pela seguradora ao lesado é, em principio, ndo sujeita a
IVA, uma vez que visa reparar um dano causado pelo tomador do seguro, que ndo tem
associado qualquer transmissdo de bens ou prestacdo de servigos, todavia, na pratica, o

enquadramento podera variar consoante os termos acordados entre as partes.

Neste sentido, e de acordo com o entendimento expresso pelos SIVA, deverédo

distinguir-se trés tipos de situacoes:

i. Reparacdo efectuada pelo beneficiario _da _indemnizacdo (lesado): aqui

estamos perante um auto-consumo interno, uma vez que se confundem na
mesma pessoa as figuras do prestador e do adquirente dos servicos, hao
havendo sujeicdo a IVA. No entanto, se o beneficiario for um sujeito
passivo que deduziu o imposto incorrido na aquisicdo das pecas utilizadas
na reparacéao do veiculo (enquanto bem que nos termos do artigo 21.°n.° 1
do Caddigo do IVA néo concede o direito a deducao do IVA), esta obrigado
a liquidar IVA na afectacdo dessas pecas ao seu imobilizado, ao abrigo do
artigo 3.2 n.° 3 alinea g) do CIVA®®;

ii. Reparacdo efectuada por outra entidade gue ndo o beneficiario da

indemnizacdo: trata-se de uma prestacdo de servigos, pelo que o
reparador deverd liquidar IVA pelo valor da reparagdo, quer a emita em

nome do segurado, quer a emita em nome da companhia;

!% Artigo 3.° n.° 3 alinea g) do CIVA: “Consideram-se ainda transmissées de bens, nos termos do n.° 1 deste artigo: g) a
afectacéo de bens por um sujeito passivo a um sector de actividade isento e, bem assim, a afectacéo ao uso da empresa
de bens referidos no n.° 1 do artigo 21.°, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha
havido deducéo total ou parcial do imposto”.
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ii. Débito a companhia de seguros do montante da reparacdo pelo

beneficiario da indemnizacao (lesado): o documento em que o beneficiario

da indemnizacdo debita a companhia de seguros pelo montante da
reparacdo ndo é considerado factura ou documento equivalente para
efeitos de liquidacdo de IVA, na medida em que ndo tem subjacente uma
transmissédo de bens ou prestacdo de servicos, podendo esse documento
incluir ou ndo o IVA incorrido com a reparacdo, sem por em causa as

regras de direito civil aplicaveis as indemnizacodes.

E) Indemnizacdo recebida pela rescisdo antecipada de um contrato de

aluguer operacional

Na situacao sub judice e que foi objecto de prondncia por parte dos SIVA, através
do Oficio n.° 031309, de 24 de Agosto de 2009, estamos perante uma entidade que se
dedica ao aluguer operacional e a gestédo de frotas automdéveis, celebrando com os seus

clientes contratos para regular essas prestacoes de servicos.

No ambito desses contratos, os automéveis sdo entregues aos clientes no inicio
do aluguer e devolvidos a essa entidade no termo do aluguer. Caso o cliente ndo cumpra
0 seu compromisso de permanecer vinculado ao contrato pelo periodo de vigéncia
estabelecido, é accionada uma clausula indemnizatéria que se destina a compensar
aquela entidade “da perda imediata, traduzida na diminuicdo do valor comercial do
veiculo — decorrente da sua utilizagdo prévia, por um periodo de tempo inferior ao

contratualizado”.

No entender dos SIVA, “verifica-se que a desvalorizacdo dos veiculos é um “risco”

do negécio da Requerente, uma componente insita a sua actividade, cujos custos serao,

desde logo, tidos em conta, aquando da celebracdo dos contratos com os seus clientes,
designadamente tidos em conta no calculo da indemnizacdo a pagar pelo cliente

aquando da rescisdo antecipada do contrato”. “O pagamento da indemnizacao por parte

do cliente constitui assim um facto sinalagmatico, existindo uma interdependéncia entre a

prestacdo indemnizatdria e a perda do valor comercial, ocorrida necessariamente com a

execucao do contrato, pelo que se trata de uma prestacao sujeita a IVA”.

Diferentemente do juizo propugnado pelos SIVA, a indemniza¢do devida pelos
clientes da entidade que loca / aluga automoéveis tem como propdsito reparar 0 prejuizo
sofrido por aquela na sequéncia da desisténcia do cliente e que se traduz na diminuigdo

do valor da coisa.
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Na verdade, a diminuicdo do valor do automével é um prejuizo sofrido pela
locadora, pela resolucdo antecipada do contrato — e que terd impacto na sua actividade
como um todo — de modo que o valor da compensacao visa reparar um dano / prejuizo
causado aquela entidade. Assim, ndo se provando o caracter sinalagmético entre a
indemnizacdo e uma qualquer operacao tributdvel e tendo aquela caracter ressarcitério
dos danos causados, ndo devera a quantia a pagar ser sujeita a tributacdo, em sede do
IVA.

5] Pagamento de sinal em contratos relativos a prestacdes de servicos

sujeitas a IVA que é conservado pelo prestador em caso de incumprimento

O TJUE foi chamado a pronunciar-se quanto a entrega de um montante a titulo de
sinal no contexto de uma reserva numa unidade hoteleira, em que o cliente exerce a
faculdade de resolver o contrato e o sinal € conservado pela referida unidade hoteleira,
no ambito do processo C-277/05, de 18 de Julho de 2007 (acorddo Sociéteé Thermale

d’Eugénie-les-Bains).

A questdo prejudicial colocada no aresto em referéncia consistia em saber se
esse montante entregue, a titulo de sinal, deve ser considerado como a contrapartida de
uma prestagdo de reserva de estada na unidade hoteleira, sujeita a IVA ou como uma

indemnizacao pela rescisdo do contrato e, desse modo, néo sujeita a IVA.

De acordo com o entendimento formulado pelo TJUE, “s6 se pode dar uma
resposta afirmativa a primeira solucado formulada na questdo prejudicial (existéncia de
uma contrapartida de uma prestacao de reserva, sujeita a IVA) se existir um nexo directo

entre o0 servico prestado e o contravalor recebido, constituindo os montantes pagos uma

contrapartida efectiva de um servico individualizavel fornecido no @mbito de uma_relacdo

juridica_em que se trocam prestacdes reciprocas”. “No presente caso, 0 sinal ndo

constitui a contrapartida de uma prestacdo autbnoma e individualizavel, mas uma
indemnizacédo fixa, dado que o0 seu pagamento dispensa uma das partes de provar o

montante do prejuizo sofrido quando a outra parte ndo cumpre o estipulado”.

Desta forma, “a conservacdo do sinal em causa no processo principal € [...] a
consequéncia do exercicio pelo cliente da faculdade que Ihe assiste de resolver o
contrato e serve para indemnizar a referida entidade na sequéncia da desisténcia. Essa

indemnizacdo ndo constitui a retribuicdo de uma prestacdo e ndo faz parte da matéria

colectavel do IVA”.

Na verdade, ndo poderd aceitar-se opiniao diferente da que foi expressa pelo

TJUE uma vez que o montante pago pela desisténcia do contrato € um valor fixado a
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partida e que corresponde ao sinal pago pela reserva de estada naquela unidade
hoteleira (sinal esse que, em caso de cumprimento do contrato, se imputaria no prego
daquele servigo). N&o podera considerar-se, portanto, que o valor devido pela desisténcia
do contrato configura a contrapartida de uma qualquer prestacéo de servigos (v.g. estada
numa unidade hoteleira), mas sim o montante devido ao prestador pelo prejuizo causado

pela desisténcia / resolucdo do contrato em momento prévio a realizagdo de uma

prestacéo de servigos.

€)) Indemnizacao devida em virtude de transferéncia de jogadores de futebol

Esta questao foi objecto de andlise por parte do Comité do IVA (6rgao consultivo
gue se encontra sob a tutela da Comissdo Europeia) que considerou que a quantia a
pagar a respeito da transferéncia de um jogador de futebol de um clube para outro
configura a contrapartida de uma prestacao de servigcos e, consequentemente, é sujeita a
IVA.

Contrariamente, as quantias pagas em virtude da rescisdo de um contrato e como
forma de penalizagdo da parte que ndo cumpre o contrato até a data estipulada, por ndo
assumirem um cardcter sinalagmatico com qualquer prestacdo de servicos, mas por
terem em vista a compensacdo dos prejuizos causados por essa rescisdo antecipada,

nao estardo sujeitas ao ambito de incidéncia do IVA.

Como se verifica, a situagdo em que é devida uma indemnizacdo pela rescisao
antecipada por parte de um jogador de futebol de um contrato com o clube onde joga, é
em tudo semelhante a que foi analisada no ponto anterior (referente ao pagamento de
indemnizagdo por desisténcia de uma reserva de estada numa unidade hoteleira), pelo
que, em ambos os casos, 0s montantes devidos deverdo ser considerados verdadeiras

indemnizacgdes que, consequentemente, ndo deverdo ser tributadas, em sede do IVA.

7.1.2 Indemnizacdes no ambito de operacdes com entidades publicas

A Indemnizaco por expropriacao

Na situacdo em apreco, que foi objecto de andlise pela AT através do Processo
n.° 1090 2002007, de 29 de Julho de 2005, um determinado pavilhdo foi objecto de
expropriagdo, tendo a sua arrendataria recebido uma quantia, a titulo de indemnizacéo,
gue correspondia ao diferencial das rendas, despesas de transporte, adaptacdo as novas

instalac@es, prejuizos resultantes de paralisacdo de exploracdo e benfeitorias.
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Ora, no entender daquele 6rgéo, “o conceito de prestacdo de servigos dado pelo
artigo 4.° tem um caracter residual [...]. Refere o n.° 1 do artigo 6.° da 6.2 Directiva da
CE™ que por “prestacéo de servicos” se entende qualquer prestacéo que n&o constitua

uma entrega de bens na acepc¢éo do artigo 5.°”.

“Esta prestacao pode, designadamente, consistir:

" Na cesséo de um bem incorporeo representado ou nao por um titulo;
" Na obrigacdo de ndo fazer ou tolerar um acto ou uma situacao;
" Na execucdo de um servico prestado em consequéncia de acto da

Administracdo Publica ou em seu nome ou por forca da lei”.

Apoés as consideracdes tecidas quanto ao que deveria constituir uma prestacéo de
servigos — atento o seu vasto conteddo — a AT passou a analise do caso concreto, tendo

em consideracao as diferentes rubricas que compunham a indemnizagdo em causa.

Assim, tendo em consideragdo que no que “se refere ao “quantum” da
indemnizacdo, se atende as despesas relativas a nova instalagdo, incluindo os
diferenciais de renda que o arrendatario ir4 pagar e 0s prejuizos resultantes do periodo
de paralisagdo da actividade, necessario para a transferéncia, calculados nos termos
gerais de direito”, “[...] as indemnizac¢des pagas em razdao do Codigo das Expropriacoes,
porque tém subjacente uma transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, estdo
sujeitas a imposto, sem prejuizo de poderem beneficiar das isen¢des previstas no Cédigo

do IVA[...]".

Ora, em face de todo o exposto, a AT considerou que a indemnizacdo em causa
neste processo seria sujeita a IVA, uma vez que correspondia a contrapartida devida pela
prestacdo de um servigo (in casu, a cessdo do imoOvel por parte da arrendataria, por
motivos de utilidade publica).

De referir ainda que sendo este pagamento uma operacéao sujeita a IVA, afigura-
se necessario analisar cada uma das rubricas a que esse montante corresponde de

forma a aferir do seu enquadramento em sede do IVA.

Assim, a parte da indemnizacdo que remunera as despesas de transporte, a
adaptacdo as novas instalacfes e o0s prejuizos resultantes da paralisacdo da exploracéo

devera ser sujeita a IVA a taxa normal.

16 Corresponde ao actual artigo 25.° da DIVA.
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J& a parte da compensacédo correspondente ao diferencial entre as rendas que a
arrendatéria pagava no imovel expropriado e as que ird pagar num outro local, com
caracteristicas semelhantes aquele, devera ser dado o enquadramento, em sede do IVA,
gue corresponder as rendas, pelo que sera tributada ou isenta consoante tenha ou nao

havido renuncia a isencao do IVA.

Ainda, no que concerne a indemnizagéo por expropriacdo, cumpre referir que, a
semelhanca do artigo 25.° da Directiva IVA para as prestacdes de servigcos, o artigo 14.°
n.° 2 alinea a) do mesmo diploma comunitario prevé que “[...] sdo consideradas entregas
de bens [...] a transmissdo da propriedade de um bem, mediante pagamento de uma
indemnizacao, em virtude de acto das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca

da lei”.

Em face do exposto, verifica-se que a quantia paga em virtude de um acto de
expropriagdo publico ndo devera ser considerada uma indemnizagdo, uma vez que
aquele valor mais ndo € do que a contraprestacéo efectiva de uma transmissdo de bens

ou prestagao de servigos.

B) Indemnizacéo por fim de concesséo

Esta situacdo, que foi objecto de decisédo pelo STA, no acordao n.° 01144/06, de
18 de Junho de 2008, respeita a uma indemnizacéo pela extingdo da concesséo de uso
privativo de parcela de terreno dominial, uma vez que esse imovel estava localizado na
zona reservada de instalacdo de infra-estruturas e equipamentos necessarios a

realizacdo da Expo’98.

Uma vez que o presente aresto resultou de uma impugnacdo judicial intentada
pela entidade que detinha a concessao de uso daquele espaco, em virtude de liquidacbes
adicionais do IVA que Ihe foram impostas pela AT, apresenta-se bastante interessante
confrontar o entendimento expresso pela AT e aquele que acaba por ser firmado pelo

tribunal.

Assim, perspectiva a AT que, no caso em aprecgo, se “trata de incumprimento
contratual de uma das partes, que a penaliza numa indemnizagdo por lucros cessantes
pelo tempo restante da concesséo atribuida por contrato a parte contraria”. “Nao restam
duvidas que a indemnizagdo em causa se operou de forma a compensar a impugnante
dos lucros cessantes que porventura iria receber até ao fim da concessédo. Esta situagéo
ndo pode deixar de configurar uma prestacao de servi¢os sujeita a IVA prevista no artigo
4.°n.°s 1e 4doCIVA"
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Contrariamente, considera o STA que “de acordo com o diploma que sistematiza
os tracos essenciais do regime juridico dos usos privativos do dominio publico [...] a
rescisdo das concessdes confere ao interessado direito a uma indemnizag¢ao”. “O valor
da indemnizacéo sera o equivalente ao custo das obras realizadas e das instalacdes fixas
que ainda ndo possa estar amortizado, calculada em funcdo do tempo que faltar para
terminar o prazo de concessédo, ndo podendo tal indemnizacéo, porém, exceder o valor

das obras e instalagdes fixas no momento da rescisdo”.

Deste modo, a indemnizacdo ndo resultava de qualquer incumprimento por parte
da entidade a quem tinha sido atribuida a concesséo, “mas apenas da extincdo decretada

pelo DL 207/93, isto é, de acto do Governo, tendo como Unico fundamento a prética por

parte do Estado de actos licitos causadores de danos decorrentes da responsabilidade

extra-contratual e destinada a reparar estes”.

Assim, a indemnizacdo em causa “ndo assumiu uma natureza de contraprestacao
pela entrega de um bem ou prestacéo de servico nem visou suportar os lucros cessantes
da recorrida [...] tratando-se antes de uma compensac¢éo aos particulares lesados pelos
prejuizos resultantes do interesse publico™.”E, assim sendo, se a indemnizagdo sanciona
a lesdo de qualquer interesse, sem caracter remuneratorio, ndo pode ser tributada em
IVA, na medida em que ndo tem subjacente uma transmissédo de bens ou prestacéo de

Servigos”.

Partilhando do posicionamento assumido pelo STA, considera-se que, no caso
sub judice, h& lugar a uma rescisdo de uma concessao decretada por acto do governo,

pelo que cai no a&mbito da responsabilidade pelo sacrificio. Assim, a indemnizacéo paga

ao cedente é, sem duvida, uma indemnizacdo uma vez que serve o propdsito de o
ressarcir / compensar dos danos causados pela rescisdo antecipada da sua concessao,

em virtude de um acto de poder publico.

Em face do exposto, e contrariamente a situacdo apresentada no ponto anterior
(v.g. indemnizacao por expropriacdo), ainda que “a execucao de um servico prestado em
consequéncia de um acto de poder publico” configure uma prestacdo de servigcos, na
acepcdo do artigo 25.° da Directiva IVA, no caso em apreco, ndo houve lugar ao
pagamento de quaisquer despesas ou prestacbes ao cedente, mas apenas ao
ressarcimento dos prejuizos causados em virtude de uma cesséo contra a sua vontade,

por imposicao legal, pelo que esta indemnizacdo ndo devera ser sujeita a IVA.
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7.2 CONTRAPOSICAO DE ENTENDIMENTOS

Em face da analise que foi efectuada até entdo, rapidamente se conclui que o
presente tema da incidéncia do IVA nas indemnizag6es ndo é consensual entre os varios
orgdos que, tanto a nivel interno como a nivel comunitério, tém poderes para se
pronunciar quanto a qualificacdo e enquadramento tributario desta questao.

Assim, o presente titulo pretende demonstrar alguns casos em que efectivamente
a perspectiva adoptada por diferentes 6rgaos e o enquadramento que foi conferido as

situacdes facticas diverge substancialmente.

7.2.1 Indemnizacdo por benfeitorias: AT Vs. STA

a) Processo n.° A100 2008031, de 4 de Abril de 2008

No caso sub judice, o proprietario de um imdvel, no qual exercia a sua actividade
econdmica, realizou determinadas benfeitorias tendo em vista o desenvolvimento da sua
actividade. Todavia, posteriormente, veio a celebrar um contrato de arrendamento
comercial sobre esse imovel com uma entidade bancaria no contexto do qual o locatario
se obrigou a pagar um montante indemnizatorio, a titulo de compensacao pela cessagéo
da actividade desenvolvida no local, de benfeitorias realizadas e ainda das despesas de

desmantelamento do estabelecimento.

Para a resolucéo desta situacao, em termos de tributacdo, em sede do IVA, a AT
demonstrou que o conceito de prestacdo de servicos preceituado no n.° do artigo 4.° do
Cdédigo do IVA tem caracter residual e bastante abrangente, incluindo-se naquele “a
transmissao de direitos e obrigacfes, ainda que de conteddo negativo, como sejam as
indemnizacdes ou contraprestacfes pagas a titulo de compensacao pela cessacdo da

actividade (lucros cessantes).

Consequentemente, considerou que “também as indemnizagcbes (ou o
ressarcimento) por benfeitorias realizadas, bem como das despesas inerentes ao
desmantelamento do estabelecimento (tendo em vista a adequacéo a actividades revista
no arrendamento preconizado), se enquadram naquele conceito residual. Nestes termos,
[...] a importancia acordada a titulo de “montante indemnizatério” para os fins ai

descritos, encontra-se sujeita a IVA a taxa de 21%".

b) Acoérddo do STA, n.° 025244, de 15 de Novembro de 2000

Na situacdo em andlise, o arrendatario de um estabelecimento comercial fez
diversas benfeitorias no imoével. Subsequentemente, “impulsionado por um negdcio de

todo aliciante” celebrou um contrato de rendncia daquele arrendamento, mediante o qual
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caducou a relacdo juridica entdo em vigor. Aquele estabelecimento foi posteriormente
objecto de um novo contrato de arrendamento entre o seu proprietario e uma instituicdo

bancéaria.

Nesse contexto, foi fixada uma indemnizacéo, de valor significativo, a receber pelo
anterior arrendatario por parte da instituicdo bancéaria (novo arrendatario), a titulo de
obras e benfeitorias que enquanto arrendatario efectuou no referido estabelecimento que

perdeu com a rendncia ao arrendamento.

Ora, no entender do STA e partilhando da opinido que havia sido expressa pelo
tribunal ad quem, “o Impugnante ndo celebrou qualquer contrato com a identificada
instituicdo bancaria relacionado com a transferéncia do direito ao arrendamento ou de
gualquer forma relacionado com a transferéncia da sua titularidade, pois o que nela foi
fixado foi que esta transferéncia se operou em funcéo da resolucdo de um contrato de
arrendamento e da imediata celebragdo dum novo contrato.” “A ocupacdo do local
arrendado [pela instituicdo bancaria resultou] do arrendamento por ela contratado com o
proprietario daquele local e que o recebimento da quantia que deu origem a impugnada

liquidag&o se destinou a ressarcir a perda de benfeitorias sofrida pelo Impugnante”.

Assim, “0 que se passou foi a extingdo do anterior contrato de arrendamento, por
dendncia do arrendatario, e a celebracdo de um novo contrato que nada teve a ver com o
anterior e ao qual o impugnante foi de todo alheio. Por conseguinte, “0 mencionado
recebimento [...] ndo se relacionou com a transferéncia de qualquer direito de
arrendamento”, pelo que “ndo é enquadrado pelas normas de incidéncia em sede do
IVA”.

Adicionalmente, e no que respeita as liquidacdes, em sede do IVA, que haviam
sido impostas pela Administragdo Tributaria, considera o STA que ndo pode aquela
entidade fundar as liquidacdes que imp8e aos contribuintes num “mero palpite de que a
realidade é diferente daquilo que os documentos traduzem (pelo facto de o valor da
indemnizacdo das benfeitorias ser elevado) ”. Assim, “compete a Administragdo Fiscal
provar que esse recebimento traduz, para além da indemnizagdo pelas benfeitorias, o

pagamento de uma transferéncia do direito de arrendamento”.

Como se verifica da andlise aos dois casos apresentados, enquanto a AT
considera a indemnizacdo por benfeitorias realizadas a contraprestacdo de uma
prestacdo de servicos (enquanto obrigacdo de conteldo negativo — cessacdo de uma
actividade econdmica), e nesse sentido, sujeita-a a IVA, ja o STA entende que a

indemnizacdo a pagar a respeito das mesmas ndo devera ser uma operacao tributavel,
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uma vez que a quantia respeitante as benfeitorias em si ndo tem associada uma qualquer
transmissao de bens ou prestagdo de servigos (in casu, a indemnizagdo ndo pode ser
vista como pagamento de um qualquer trespasse ou transferéncia de um direito de
arrendamento, uma vez que o contrato de arrendamento celebrado pela instituicdo
bancéria nasce ex novo, sem dependéncia de qualquer posi¢cdo anterior, que j4 havia

sido extinta & data de celebragdo daquele contrato).

Antes, configura uma compensacdo pelos gastos realizados pelo cedente do
imovel e dos quais ndo usufrui. E é exactamente esta razao que leva a que o tribunal
decrete que cumpre a Administracdo Tributaria, antes da emissdo de liquidacbes de
imposto, provar que a compensacao por benfeitorias corresponde ao pagamento de uma

prestacao de servigos que € a transferéncia do direito de arrendamento.

7.2.2 Indemnizacéo por cessacdo de arrendamento / cessdo de exploracao:
TJUE Vs. STA

a) Acérddo do TJUE, processo n.° C-63/92, de 15 de Dezembro de 1993

No caso sub judice, o locatédrio de um imdvel renuncia ao seu direito ao
arrendamento antes do término do prazo do contrato de arrendamento de modo a
disponibilizar esse imdvel ao seu proprietario. Uma vez que recebe uma compensacao

pela rentncia antecipada ao direito de arrendamento, estara esta sujeita a IVA?

O TJUE nao se pronunciando especificamente quanto a sujeicdo ou ndo a IVA
desta compensacdao, considera que “quando determinada operacdo, como a locacao de
um bem imével [...] é abrangida por uma isencéo prevista pela Sexta Directiva, uma
modificacdo desse contrato, como uma revogacdo mediante compensacdo, deve ser

considerada como sendo também abrangida por essa isen¢ao”.

No mesmo sentido, “ndo pode ser entendido como autorizando a sujei¢cdo ao IVA
de uma operacao que pde termo a um contrato, quando a celebracdo desse contrato esta
obrigatoriamente isenta. O regime de um mesmo arrendamento ndo pode, efectivamente,

ser cindido”.

Em face do exposto, pode extrair-se do aresto em referéncia que ainda que a
compensacdo fosse sujeita a IVA, no caso em que seja devida pela renancia a um

contrato de arrendamento, dever-lhe-4 ser dado igual tratamento ao que é dado a

locacgéo, logo sera isenta do IVA.
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Com efeito, a compensacgéo devida pela rescisdo antecipada de um contrato de
arrendamento e consequentemente transferéncia para o seu proprietario configura a
contrapartida efectiva daquela prestacdo de servigos (que é a renuncia ao contrato de
arrendamento) pelo que deveré ser sujeita a IVA. Todavia, sendo a locacdo de iméveis —
que terminou — uma operacdo isenta do IVA, a contraprestacdo recebida pela sua
extingdo também deverd ser isenta, uma vez que ndo pode o regime do arrendamento

ser objecto de fraccionamento.

Neste mesmo sentido, nos casos de rescisbes antecipadas de contratos de
arrendamento em que se tenha solicitado a rendncia a isencdo do IVA sobre imoéveis e
liquidado imposto nas rendas pagas, a indemnizacdo devida sera sujeita e ndo isenta do

IVA, uma vez que segue o regime que for estipulado para o arrendamento®’.

b) Acordao do STA, processo n.° 232/07, de 26 de Setembro de 2007

Na situacdo factual em analise neste aresto, o impugnante cedeu as instalacdes
gue ocupava, como arrendatéario, para o exercicio da actividade industrial e comercial de
pastelaria a favor de um banco, com vista a instalacdo de uma agéncia. Para tal, o
anterior arrendatario procedeu a desactivacdo desse estabelecimento comercial de
pastelaria, através de denudncia do contrato de arrendamento, tendo recebido uma

compensagao.

Assim sendo, no juizo formulado pelo douto tribunal “o recorrente ndo transmitiu a
sua posicao de inquilino ao referido banco. Pelo contrario e como vimos, renunciou a
essa posicdo, denunciando o contrato de arrendamento. Deste modo, ndo houve
transmissao do direito ao arrendamento mediante o recebimento de uma compensacao.
O que houve foi 0 pagamento de uma compensacdo como contrapartida pelo facto de o

impugnante ter denunciado o contrato de arrendamento”.

Para além disso, “a recorrente ndo agiu gratuitamente. Para que 0 novo
arrendatario pudesse aceder a essa posicao, era imprescindivel que ela ndo estivesse
ocupada, ou seja, que o local estivesse desonerado do arrendamento anterior. E para
isso obter, a empresa que contratou com a recorrente adquiriu-lhe vérios activos que
integravam o estabelecimento [...] mas ndo foram transmitidos elementos essenciais,

maxime, o proprio direito ao arrendamento”.

Em consequéncia, o entendimento firmado por este tribunal foi no sentido de

considerar a compensacao recebida pelo anterior proprietario como contrapartida pela

7 Vide, a este respeito, a andlise ao Processo n.° 1090 2002007, de 29 de Julho de 2005 nas paginas XXII e XXIII, supra.
e ———
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denuncia do arrendamento, pelo que, verificado que estd o seu caracter remuneratério de

uma operacao onerosa, devera ser abrangida pela incidéncia do IVA.

Em suma, nesta situacdo, o pagamento da compensacdo ao anterior arrendatario
encontra-se intrinsecamente ligado a dendncia do arrendamento efectivada por aquele,
de modo a que o0 novo arrendatario possa exercer 0 seu ramo de actividade naquele

estabelecimento, pelo que devera estar sujeita a IVA.

Analisando conjuntamente a situacédo que foi objecto de andlise pelo TJUE e o
caso que foi intentado perante o STA e as sentencas proferidas por cada um deles,
conclui-se que, no que respeita a presente tematica, aquelas dois 6rgaos jurisdicionais
tém perspectivas convergentes e similares, o que se revela particularmente interessante,

uma vez que confere maior certeza juridica a actuagéo dos contribuintes.
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8. ANALISE CRITICA DA TRIBUTACAO DAS INDEMNIZACOES:
ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO

Examinados que estdo alguns casos que foram objecto de apreciacdo por parte
de instancias jurisdicionais ou administrativas, cumpre agora apresentar e qualificar
algumas questdes praticas que envolvem o pagamento de indemnizacdes ou de outro

tipo de prestacdes que normalmente lhes estdo equiparadas, ainda que incorrectamente.

E se as questdes de pura responsabilidade extracontratual (v.g. reparacbes de
danos por estragos causados a bens, ofensas a integridade fisica) ndo suscitam duvidas,

existem outras mais controversas e que deverao ser analisadas:

A) Indemnizacéo pelo cancelamento de encomenda

No ambito de um contrato de producdo de determinado bem, através de uma
ordem de encomenda dada por um cliente, este acaba por desistir da encomenda ainda

antes do inicio da producdo.

Devera a indemnizacdo a pagar pelo cliente pela desisténcia da encomenda ser

sujeita a IVA?

Aqui ha que distinguir diferentes situacfes, consoante o tipo de despesas que

sejam ressarcidas através da obrigacdo de indemnizacao.

Caso o produtor tenha incorrido em variados custos tendo em vista a produgéo
daquele bem (v.g. obtencdo / aquisicdo de materiais necessarios para produzir aqueles
bens, ndo producdo de outros bens tendo em conta que aquele produto ia ser produzido
numa determinada data) e a indemnizagao vise repor ou compensar o produtor por estes
gastos, esta ndo deverda ser sujeita a IVA uma vez que tem como finalidade ressarcir os
custos incorridos pelo produtor e que ndo se vieram a efectivar em nenhuma operagéo
tributavel, mutatis mutandis, esta indemnizagéo tem caracter meramente ressarcitorio de

um prejuizo sofrido.

Na hipétese em que a indemnizacdo a pagar tenha em vista apenas repor o
rendimento que seria obtido caso se mantivesse a encomenda, enquanto pagamento de
lucros cessantes (uma vez que o produtor ndo chegou a incorrer em custos alguns para a
producdo daquele bem), a ndo sujeicdo a IVA desta indemnizacdo ja serd mais
controversa, uma vez que poderemos estar perante uma obrigacdo de conteudo

negativo.

Todavia, atenta a definicdo de prestacdo de servicos de caracter negativo
preconizada na alinea b) do artigo 25.° da Directiva IVA enquanto “obrigacdo de néo
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fazer ou de tolerar um acto ou uma situacdo”, serd forcoso considerar que os lucros
cessantes se afiguram como uma obrigacdo de non facere, uma vez que tolerar o
cancelamento de uma encomenda (independentemente dos ganhos que se ndo venham
a obter em consequéncia desse cancelamento) afigurar-se-4& uma prestacédo de servigos,

nos termos daquela norma comunitéria.

Neste sentido, no caso em que € devida uma compensacgdo pelos rendimentos
deixados de auferir em virtude do cancelamento de encomenda, deverad a mesma ser

sujeita a incidéncia do IVA.

B) Indemnizacao recebida por obrigacdo de ndo concorréncia

A titulo de exemplo, passaremos a analisar um contrato de trespasse, através do
qual o transmitente transfere todos os elementos essenciais da sua unidade de negocio
para o adquirente, recebendo, para além da quantia correspondente aquela transferéncia
de propriedade, uma indemnizacdo pela obrigacdo de n&do concorréncia com 0 hovo
titular.

Como anteriormente examinado, o conceito de prestacdo de servicos que é
utilizado, em sede do IVA (e como resulta quer do artigo 24.° e seguintes da Directiva IVA
guer do artigo 4.° do CIVA, enquanto norma que procede a transposicao da primeira para
0 Ordenamento Juridico Interno) tem natureza puramente econdémica, uma vez gue se
abstrai e ultrapassa qualquer qualificacdo juridica que possa ser feita no Cadigo Civil*®,
abrangendo assim a transmissdo de direitos, a obrigacdo de conteldo negativo (non

facere) e ainda a prestagéo de servigos coactiva (v.g. expropriagdo).

Assim, de acordo com a redaccéo do artigo 25.° alinea b) da Directiva IVA, “uma
prestacdo de servicos pode consistir, designadamente [...] na obrigacdo de ndo fazer ou

de tolerar um acto ou uma situacao”.

Desta forma, a indemnizacdo devida pela obrigacdo de nao concorréncia devera
ser sujeita a IVA, como contrapartida que € de uma prestagcdo de servicos de contetdo
negativo (i.e. enquanto obrigagcdo de se abster da prética de actos que possam impedir

ou perturbar a fruicdo do direito pelo proprietério dele).

'8 Artigo 1154.° do CC: “Contrato de prestacéo de servico é aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar & outra
certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribui¢do”.
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C) Indemnizacdo por alteracdo das circunstancias subjacentes ao contrato /

mora do devedor

Uma outra questdo que se pode afigurar interessante é a analise de

indemnizacdes que sejam compostas por diversas rubricas.

Assim, na presente hipotese, foi acordado o pagamento de uma indemnizacéo, no

ambito de um contrato de realizacdo de uma obra, composta pelas seguintes rubricas:
e Trabalho adicional realizado;
e Custos incorridos com o atraso na obra;
e Juros e revisdo de precos;
Deverd esta ser sujeita a IVA?

No que respeita ao trabalho adicional realizado, ndo h& duvidas que a quantia a

receber configura a contrapartida de uma prestacdo de servicos (que € a realizacdo
desse mesmo trabalho), logo devera a quantia respeitante a esta rubrica ser sujeita a
IVA.

Relativamente aos custos incorridos com 0 atraso _na obra, verifica-se que a

gquantia correspondente visa compensar o dono da obra pelos custos suportados, por
motivos imputaveis ao credor, pela ndo obtencdo tempestiva da sua obra. Logo, este
valor tem caracter meramente reparador dos prejuizos sofridos, ndo devendo, portanto,

estar sujeito a IVA.

J& no que concerne aos juros, estes encontram-se desde logo excluidos de

tributacdo em sede do IVA, por aplicacdo da alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA.

Por dltimo, a tributacdo ou ndo da indemnizagdo paga pela revisdo de precos

depende da sua ratio subjacente. Assim, se esta revisdo se dever a um ajuste ao preco
gque havia sido inicialmente acordado, devera ser sujeita a IVA, enquanto contrapartida de
uma operacao tributavel (que é a realizacdo da obra). Caso a revisdo ao preco seja feita
em virtude da depreciacdo econdémica pelo decurso do tempo, ja ndo havera lugar a

tributacdo, uma vez que nao constitui a contrapartida de uma operacao tributavel.

Em face do exposto, extrai-se que o facto de uma indemnizacdo ser composta por
diversas rubricas (com enquadramentos tributarios diferentes) ndo determina que a
totalidade do seu valor seja dado um Unico tratamento. Alias, o artigo 18.° do CIVA prevé
expressamente que as componentes que sejam autonomizaveis, devera ser atribuido o

enquadramento, em sede do IVA, que lhes corresponde.
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D) Indemnizac&o por desisténcia de pendéncia judicial

Outra situagdo que, pela sua originalidade, merece ser analisada é o caso em que
duas empresas celebram um contrato, no ambito do qual a primeira presta determinado
tipo de servigcos, pelos quais liquida IVA, mas a segunda ndo cumpre a sua obrigacdo de
pagamento do preco, originando assim um litigio que leva a propositura de uma acgao

judicial, para pagamento do valor acordado entre as partes.

Caso o devedor ofereca ao credor o pagamento de metade do valor devido para
desistir da accéo judicial, devera entender-se que essa quantia serd uma indemnizacao,

sujeita a IVA, tendo em consideracao a natureza do acordo celebrado entre as partes?

Ora, na hipétese de se tratar de mera resolucao extra-judicial do litigio, nos termos

do qual o montante requerido em tribunal é objecto de reducdo para metade, o valor a
pagar pelo devedor ndo devera ser sujeito a IVA, uma vez que nhdo consiste na
contrapartida de uma qualquer nova operagdo. E mero pagamento de parte do preco

devido pela prestacao de servicos, e sobre a qual ja havia sido liquidado IVA.

Se, em contrapartida, o litigio se fique a dever a ofensas ao bom nome por parte
do devedor, e posteriormente o credor venha a desistir do pedido porque o réu o
convence a tal contra o pagamento de um determinado valor, que configura a
contraprestacdo da desisténcia da accao judicial, e ndo uma mera indemnizagéo, entao
este montante ao relacionar-se especificamente com o término do processo judicial,

devera ser sujeito a IVA.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto XXXIV



IVA nas Indemnizactes

0. CONCLUSAO

O enquadramento das indemniza¢des consubstancia uma das teméticas mais
controversas e subjectivas, no ambito do IVA. Na verdade, ndo ha uma solucdo unanime
e consensual para, na presenca de uma situacdo concreta, se poder considerar que uma
determinada quantia fixada como compensacéo ou indemnizacao seja sujeita a IVA ou,

ao invés, nao se encontre dentro do ambito da incidéncia deste imposto.

Poderia argumentar-se que a resolucdo desta questdo reside apenas ha
gualificacdo casuistica de um determinado pagamento como uma contraprestacao
efectiva de uma determinada transmissdo de bens ou prestacdo de servicos onerosas,
caso em que seria sujeito a IVA, ou como uma prestacao autbnoma que € devida com o
mero intuito de ressarcir o lesado dos danos e prejuizos que lhe foram causados, caso
em que nos encontramos fora do ambito da incidéncia daquele imposto. De facto,
ultrapassada a qualificacdo juridica daquela realidade, como indemnizagéo stricto sensu
ou uma qualquer figura aparentemente similar, podera afirmar-se que o problema esta
praticamente solucionado: ndo pode negar-se que subsequentemente apenas se
colocam questdes de localizacdo das operagdes tributaveis, de taxa do IVA aplicavel ou
de requisitos a cumprir pelos documentos que titulem esse pagamento que, pelo menos a

primeira vista, S40 mais consentaneos.

Nao obstante, a realidade € outra: sera assim téo linear, perante a multiplicidade
de operacbes que sdo realizadas todos os dias e que originam inidmeros pagamentos,

prestacdes, débitos, entre outros, aferir se configuram verdadeiras indemnizacdes?

Obviamente que ndo. E tal ficou provado através da presente exposi¢cao, uma vez
que em determinados casos, a um mesmo pagamento, poderdo ser dados diversos
enquadramentos, em sede do IVA, designadamente, em funcdo das operacdes /
realidades / rubricas que Ihes estejam subjacentes

Ademais, e como se comprovou anteriormente, nem sempre 0rgdos que tém
como funcdo apreciar uma determinada situacdo concreta ou dirimir litigios entre as
partes quanto a qualificacdo de determinado pagamento como indemnizacgao (através de
pedidos de informacdo vinculativa apresentados a Administracdo Tributaria, de
impugnacdes judiciais de liquidacbes adicionais com as quais o0 contribuinte ndo
concorde intentadas perante os tribunais fiscais portugueses ou ainda através do reenvio
prejudicial por parte de um o6rgao jurisdicional interno para o Tribunal de Justica das

Comunidades) e que dispdem de conhecimentos e ferramentas que os poderao apoiar na
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resolucdo dessas situagbes, partiiham dum entendimento uniforme quanto a esta

tematica, verificando-se até, ndo raras vezes, perspectivas absolutamente dispares.

Assim, deveremos ser particularmente criticos quando confrontados com casos
gue se apresentem dubios quanto a sua qualificacdo, em sede do IVA. Na falta de uma
férmula ou receita que nos permita averiguar se um determinado pagamento tem como
proposito ressarcir um dano causado ao lesado ou apenas remunerar esse mesmo
lesado de uma dada transmissdo de bens ou prestacdo de servi¢cos, deveremos recorrer-
nos de toda a informacgdo / documentacdo que sejam relevantes para o enquadramento
daquela situacdo particular ou, quica, revisitar os elementos, preceituados no Cédigo

Civil, que sdo determinantes para a existéncia de uma indemnizacao civil.

Ha, contudo, uma dica que, ainda que ndo sirva para solucionar por completo a
questdo do enquadramento das indemnizacdes, em sede do IVA, pode ser valiosa no
ambito desta tematica: o artigo 16.° n.° 6 alinea a) do CIVA, de acordo com o qual estao
excluidas da base tributavel de uma operacdo as indemnizagbes declaradas
judicialmente, por incumprimento total ou parcial das obrigagbes ndo é nem pode ser o
parametro de avaliacdo da tributacdo de uma quantia indemnizatoria em sede deste

imposto.
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