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INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a questdo da dupla tributacdo no espaco da Unido
Europeia (U.E.). Sendo esta um modelo unico e inovador de cooperacao e abertura entre
0s varios paises envolvidos, onde impera a liberdade de circulagcao de pessoas, capitais,
mercadorias e servigos, € pertinente mostrar como se procede a tributacao dos cidadaos
ligados ndo s6 ao seu pais de origem mas a outros paises europeus onde exercem as
suas actividades e como se resolvem as questdes de dupla tributagcdo onde, devido aos

factores de conexao, varios paises tém competéncias para tributar o mesmo cidadao.

Comecaremos por fazer uma abordagem histérica da criacdo e percurso da Uniao
Europeia para melhor compreens&o do sistema singular onde Portugal se insere e para
melhor entendimento das medidas adoptadas pelo nosso pais, que muitas vezes se

encontram condicionadas pelo interesse comunitario.

Especificar-se-a a nogao de dupla tributagao internacional, nomeadamente no ambito
europeu, e as formas de evita-la, incidindo nas Convengdes de Dupla Tributagcao (CDT)
celebradas entre varios paises. A este respeito abordaremos questdes referentes aos
principios da residéncia e da fonte pois encontram-se intimamente ligados as CDT, sendo

os elementos de conexao por exceléncia.

Focaremos a nossa atengdo em especial nas diferengas entre a tributacdo dos
rendimentos de trabalhadores dependentes nacionais portugueses residentes no nosso
pais e residentes no estrangeiro, com incidéncia nos trabalhadores fronteiricos e nesse

sentido veremos como operam as Convencodes de Dupla Tributagao em vigor.
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I) A UNIAO EUROPEIA

1. A construgdo de um ideal

“Pelo presente Tratado, as Altas Partes Contratantes instituem entre si uma Unido
Europeia, adiante designada por “Unido”.

O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criacdo de uma
unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisbes serdo
tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel dos
cidad§os.

A Unido funda-se nas Comunidades Europeias, completadas pelas politicas e
formas de cooperacgao instituidas pelo presente Tratado. A Unido tem por missdo
organizar de forma coerente e solidaria as relagées entre os Estados membros e entre os

respectivos povos.”

Vivemos hoje numa Unido Europeia que tem como objectivos assegurar a paz e a
estabilidade entre os seus paises, defender valores humanitarios, promover a
cooperagao e o desenvolvimento econdmico e social e, ultrapassando os desafios da
globalizacao, preservar a diversidade cultural dos povos europeus. E é louvavel o facto
de, com tanta diversidade e tantas diferengas entre os paises europeus, ser possivel
encontrar um “ponto de encontro” para os interesses europeus e fazer com que
prevalecam acima de interesses nacionais, nunca sendo estes desvalorizados nem
menosprezados. Nenhum pais europeu perdeu a sua soberania nem a sua
individualidade pelo facto de pertencer a Unido Europeia, pelo contrario, ganham mais
poder econoémico, social, tecnolégico, comercial e politico, tornando-se mais fortes do que
se agissem individualmente.

Até chegarmos a Unido Europeia que actualmente temos, percorreu-se um longo,
e nem sempre facil, percurso.

Saidos da 22 Guerra Mundial, os paises europeus encontravam-se devastados e
extremamente fragilizados, completamente dependentes da ajuda dos Estados Unidos da
Ameérica, acrescendo ainda uma completa falta de confianga entre eles. Vivia-se um clima
cheio de duvidas face ao futuro da Europa. Foi a partir deste clima pouco auspicioso que,

em 1950, Robert Schuman, reacendeu a ideia que muitos fildsofos e visionarios ja tinham

' Artigo 1° do TUE.
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preconizado de uma Europa unida. Prop6s a criacdo de uma organizagdo com objectivos
de assegurar a paz entre os paises europeus, mas também “estava encarregada de
promover e de modernizar a produgao do carvao e do ago (...) e de estabelecer um

"2 Deste modo criava-se um

mercado comum inspirado no interesse geral dos aderentes
compromisso de cooperacgao entre os diversos paises europeus de forma a evitar futuros
conflitos que culminassem em guerra, baseando-se a criagdo da Unido Europeia no
acordo de vontades dos seus participantes ao invés da sua imposigao pela forga. Foi
criada a C.E.C.A (Comunidade Europeia do Carvao e do Aco), constituida pelos paises
do Benelux (Luxemburgo, Holanda e Bélgica), a Italia, a Franca e a Alemanha. Face ao
éxito da C.E.C.A. e a necessidade de reavaliar e actualizar os objectivos desta, foi
assinado, em 1957, o Tratado de Roma, que instituiu a C.E.E (Comunidade Econdmica
Europeia), propondo uma verdadeira unido econdmica, pautada pelo progresso
econdmico e social, onde foi adoptado o principio do mercado comum, com vista a
restituir a forca e a influéncia europeia na cena internacional, criando economias sélidas
que levassem ao crescimento econdémico e consequentemente ao aumento do nivel de
vida e também promovendo uma aproximacao dos Estados membros.

Nessa altura a Europa apresentava economias nacionais unilaterais, isoladas
umas das outras, onde cada pais decidia livremente a sua politica comercial, seguindo
um caminho ora mais proteccionista ora de maior abertura, como forma de protecgéo
face aos mercados estrangeiros. Verificava-se que as diversas economias nao tinham
dimensdes suficientes para fazerem valer os seus interesses no mercado internacional,
pelo que surgiu o projecto que realmente iria unificar os paises da Europa e fazer frente a
crescente globalizagdo da economia, o Mercado Unico Europeu.

Desta forma conclui-se que, apesar de a visido ser pacifista e inspirada em ideais
humanitarios na realidade, foram os fundamentos econdmicos que asseguraram o
sucesso e a longevidade do projecto da Unido Europeia, fomentando o comércio mundial
e fazendo com que a Unido Europeia se tornasse no primeiro bloco comercial a nivel
mundial, transformando-a numa fonte e destino do investimento estrangeiro.

Nos anos que se seguiram a C.E.E cresceu exponencialmente com a adesao de

diversos paises europeus e com o desenvolvimento do projecto do Mercado Unico.

2 Grimberg, Carl In Histéria Universal
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2. O Mercado Unico Europeu

“A Comunidade tem como misséo, através da criagdo de um mercado comum e
de uma Unido Econémica e Monetaria e da aplicagdo das politicas ou acgbes comuns a
que se referem os artigos 3° e 4°, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades econémicas, um elevado nivel de
emprego e de protec¢do social, a igualdade entre homens e mulheres, um crescimento
sustentavel e ndo inflacionista, um alto grau de competitividade e de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de protec¢do e de melhoria da
qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo economica

e social e a solidariedade entre os Estados membros.”™

Ao instituir a Comunidade Econémica Europeia, em 1957, o Tratado de Roma
definiu como objectivos, a livre circulagao de mercadorias, servigos, pessoas e capitais; a
adopcéo de uma pauta aduaneira comum em relagao ao exterior; a adopcao de politicas
econémicas e sociais — o Mercado Unico Europeu.

Devido as disparidades entre os varios paises e para este mercado ser totalmente
implantado, ndo se violando o principio da liberdade econdmica, teve de se proceder a
algumas mudangas, enunciadas no artigo 3° do Tratado de Roma, desenvolvidas pelo
Acto Unico Europeu em 1986 e implantadas ao longo do tempo de forma gradual,

nomeadamente:

a) abolicdo dos entraves fisicos*,
b) aboligdo dos entraves técnicos®,
c) abolicdo dos entraves fiscais®

d) liberalizagéo dos contratos publicos’

® Artigo 2° do Tratado da CEE.

* Todos os controlos de mercadorias nas fronteiras internas da U.E. foram abolidos, juntamente
com os controlos aduaneiros de pessoas.

> Em relacdo a maior parte dos produtos, os Estados-Membros adoptaram o principio do
reconhecimento mutuo das regulamenta¢des nacionais, ou seja, todos os produtos fabricados e
comercializados num Estado-Membro devem poder ser introduzidos no mercado dos outros
Estados-Membros.

® Verificou-se a harmonizacao do Direito Fiscal dos diversos Estados-Membros.

" Os contratos publicos passaram a estar abertos a concorréncia em todo o territério da Uniédo

Europeia, independentemente de serem celebrados por autoridades nacionais ou néo.
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Em 1993, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, é entédo finalmente
implantado o Mercado Unico Europeu, concretizando as “quatro liberdades” (livre
circulagao de mercadorias; livre circulagao de pessoas - prevista nos artigos 48° a 51° do
Tratado da C.E.E. e completada pelo Acordo Schengen, assinado em 1985, onde foi
decidida a supressao dos controlos fronteiricos de pessoas independentemente da sua
nacionalidade, desde que nacionais de um Estado membro; livre circulagdo de capitais e
livre circulagdo de servigos) preconizadas pelo Tratado de Roma, eliminando as
restricbes ao comércio e a livre concorréncia entre os Estados membros, o que resultou
numa significativa melhoria dos niveis de vida. A verdade é que a liberalizagao das trocas
intracomunitarias, sem outras medidas de fundo, nao bastaria para alcangar os objectivos
enunciados no artigo 2° do Tratado da C.E.E. raz&o pela qual surgiram a livre circulagao
de trabalhadores; a liberdade de estabelecimento; a livre prestacdo de servigos e a livre
circulagao de factores de produgao, o que se efectivou num maior dinamismo entre os
varios paises envolvidos. Para a total implementagao destas liberdades sem descuidar as
preocupacgdes de perda de identidade nacional e de seguranga interna que os diversos
Estados tinham com a supressdao das fronteiras comuns, procedeu-se a extensas
mudancas, nomeadamente, diversos acordos de cooperagao policial e processos de
harmonizagao politica e legislativa.

Gracas a estas medidas os cidaddaos dos Estados membros podem circular,
residir e trabalhar em qualquer pais da Unido Europeia sem controlos burocraticos e
aduaneiros, sem receio de possiveis discriminagdes face aos nacionais do pais
escolhido®. Consagrou-se o principio da igualdade, criando-se a cidadania europeia -
qualquer nacional de um Estado membro nao é apenas cidadado desse pais, € também
cidadao da Uniao Europeia. Esta cidadania vem conferir novos direitos aos europeus
como, o direito de livre circulagao e residéncia em todos os paises da Unidao Europeia, o
direito de voto em elei¢cdes europeias, entre outros. Mas este € um processo lento e de
constante actualizagdo das normas comunitarias e das medidas necessarias para torna-
lo uma realidade, caso do Tratado de Amesterdao, de 1997, que introduziu uma politica
comunitaria de emprego.

Implantado o Mercado Unico os fluxos migratérios nos paises da Europa
aumentaram exponencialmente, o que implicou uma profunda alteragdo nos sistemas

fiscais internos, de modo a poder controlar e conseguir abranger todas as situagoes.

® Conferir artigos 12°, 18° e 39° do Tratado de Roma.
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Como ¢é o6bvio surgiram grandes problemas no ambito da tributagdo, pois
comecamos a receber muitos cidaddos estrangeiros e também muitos dos nossos

cidaddos emigraram para outros paises europeus.

3. A harmonizacao do direito fiscal

Neste ambito de cooperagao e abertura dos paises da Unido Europeia ndo pode
deixar de se falar no Direito Comunitario, criado da necessidade de harmonizar os
diversos sistemas juridicos existentes para a plena concretizacdo do Mercado Unico.

E sabido que o Direito Comunitario usufrui de total autonomia face aos
ordenamentos juridicos dos Estados membros e prevalece sobre estes, limitando de
certa forma a sua soberania. Se assim nao fosse haveria uma negacdo do Mercado
Comum e de todos os principios defendidos pela Unidao Europeia, pois os Estados
membros iriam sempre sobrepor o interesse nacional ao interesse comunitario® e, para
evitar estes efeitos nefastos procedeu-se a harmonizagao legislativa fazendo com que o
entendimento e aplicagdo das normas comunitarias fossem idénticos, uniformes e
obrigatérios em todos os Estados membros e também no dmbito das relagcbes entre eles.

Neste sentido vamos debrugar-nos sobre a vertente da harmonizagdo do Direito
Fiscal a nivel comunitario, questao levantada tanto no Tratado da CEE como no Relatério
Neumark. Este relatério ressaltava que as causas da necessidade de harmonizacgao fiscal
advinham das principais diferengas entre as politicas fiscais dos Estados membros. Deste
modo a harmonizagao € vista como um processo de aproximacao dos sistemas fiscais de
forma a realizar por completo o projecto do Mercado Unico.

A realidade é que a harmonizagdo fiscal se mostra uma tarefa muito dura,
comportando inumeros problemas. A nivel de harmonizagao da tributagéo indirecta, esta
ligada a liberdade de circulagao de mercadorias (compreendendo o IVA, os IEC e outros
impostos indirectos), é feita de forma activa e explicita, encontrando o seu fundamento
nos art. 90° a art. 93° do Tratado da CEE e havendo muito trabalho legislativo na sua
concretizagao. Ja no tocante a harmonizagao da tributagcao directa verificam-se maiores
dificuldades. A tributagdo directa assenta na liberdade de circulagdo de pessoas e

capitais, debrucando-se sobre os impostos sobre o rendimento, e consubstancia um

°Eo exemplo do Caso 26/62, van Gend en Loos, de 1963, onde se verificou a violagao do artigo
25° do Tratado de Roma. Este caso esta relacionado com a obrigatoriedade de acatamento das

disposicdes do Tratado, com o seu efeito directo.
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esforco de cooperacdo entre os Estados membros, ndo havendo nenhuma norma
comunitaria que explicitamente se debruce sobre este tipo de tributagdo, assim sendo,
procuram-se as disposigbes mais gerais, como € o caso da alinea h) do n°1 do artigo 3°,
o artigo 94° e ainda o artigo 298° do Tratado da CEE, e, alternativamente, ha um grande
recurso a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

Constata-se entao que a harmonizagdo das normas comunitarias a nivel fiscal se
opera de forma directa ou positiva através dos diversos tratados, regulamentos e
directivas e de forma indirecta ou negativa'®, através da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

O Direito Comunitario e a sua aplicagao tém um grande impacto no dominio fiscal
interno, tanto se a recepcgéo for directa ou indirecta. Quando a recepg¢ao € directa
comporta alguns cuidados, na medida em que o sistema fiscal interno tem de se ajustar
as disposi¢coes do Tratado da C.E.E., o que muitas vezes se mostra uma tarefa ardua
pois tém de se adaptar regimes muito concretos a principios muito gerais, como é o caso,
por exemplo, da livre circulacdo de trabalhadores que, sendo um grande principio do
Direito Comunitario comporta profundas mudangas no sistema fiscal interno pois abrange
um maior numero de situacbes que até entdo nao estavam previstas. Quanto a
jurisprudéncia do TJCE, e conforme o Prof. José Casalta Nabais, “ a harmonizagao assim
induzida indirectamente pelo Tribunal de Justica tem graves riscos dado que é feita de
forma casuistica e fragmentada, podendo retirar coeréncia global aos sistemas fiscais
nacionais e introduzir um elemento de incerteza”, fazendo com que da harmonizagao
tributaria advenha uma possivel diminuicdo de autonomia interna dos Estados membros,
limitando a sua soberania.

Nao havendo disposi¢des que incidam directamente sobre a tributacdo directa é o

Tribunal de Justica que tem delimitado o que é admissivel'’

, defendendo o Principio da
Nao Discriminagdo em razdo da nacionalidade, artigo 12° TCE, e demais preceitos
ligados a este principio, artigos 18°, 23° e 39° do TCE, comportando ou ndo os riscos
para que adverte o ja citado Dr. Casalta Nabais.

Entende-se que a harmonizacéo dos sistemas fiscais nacionais, nao esgotando o
ambito da Unido Europeia, € no entanto fundamental para a execug¢do do programa

definido no Tratado de Roma e nomeadamente para a prossecuc¢ao do objectivo comum:

% O Prof. José Casalta Nabais faz a distingdo entre harmonizacdo positiva ou legislativa e
negativa ou jurisprudencial.

" Neste sentido conferir o Ac. C-270/83, Avoir Fiscal e Ac. C-107/94, Asscher, versando sobre o
facto de, embora os Estados-Membros manterem os seus poderes tributarios terem de os

conformar com o Direito Comunitario.

10
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a eliminacao das fronteiras fiscais no sentido da criagcdo do mercado interno e de um
espago europeu sem fronteiras internas, no qual se assegura a livre circulagao de

mercadorias, pessoas, servicos e capitais.

A questao que se coloca é, com a supressao das fronteiras internas e com a
livre circulagao de trabalhadores, e com o facto de os sistemas fiscais serem
diferentes entre os varios Estados membros, como se tributam esses sujeitos que
se encontram ligados tanto ao seu pais de origem como ao pais de residéncia ou
da fonte dos rendimentos, onde normalmente exercem a sua actividade
profissional? Como se impede que, havendo distintos elementos de conexao,

sejam duplamente tributados pelos paises com eles relacionados?

I) A TRIBUTAGAO INTERNACIONAL

1. Os trabalhadores e a sua mobilidade na Uniao Europeia

Como ja foi abordado, inserimo-nos num ambiente europeu de abertura e
cooperagdo a todos os niveis. A instauracdo do Mercado Unico fez com que as “Quatro
Liberdades” (mercadorias, pessoas, capitais e servicos) fossem plenamente
implementadas, de modo que ndo pode haver qualquer tipo de violag&o, por parte dos
Estados membros, a estes principios.

Face ao tema em quest&o incidiremos sobre a livre circulagdo de pessoas, na sua
vertente de livre circulagao de trabalhadores, prevista no artigo 45° do TFUE.

Importa saber qual o conceito que a Unido Europeia tem de trabalhador e a quem
garante os direitos inerentes a essa condicdo. A este respeito surgiram muitas
divergéncias, antes da actual redaccdo do Tratado de Lisboa, pois ndo existindo
nenhuma definigdo de trabalhador, nem no Tratado da U.E. nem em legislagdo avulsa, os
Estados membros tinham as suas concepcdes internas e queriam proteger os seus
nacionais, criando muitas situagbes de discriminacdo e de desrespeito pelo principio da
livre circulagdo de trabalhadores. Face a tais situagdes e para fazer valer os principios

comunitarios o TJCE interveio esclarecendo quem eram os trabalhadores europeus e

11



A dupla tributagao internacional do rendimento de trabalho dependente no seio da Unido Europeia

quais os seus direitos'?. A definicdo ndo se baseou nas concepcdes internas dos Estados
membros, mas sim nos grandes principios comunitarios e nos objectivos que pretendiam
atingir. Ficou entdo assente que trabalhador é alguém que deseja exercer uma actividade
profissional, seja em tempo inteiro, part-fime ou simplesmente trabalho sazonal,
incluindo-se também os migrantes que vao simplesmente a procura de trabalho, num
Estado membro, ndo podendo ser discriminado em razdo da sua nacionalidade.

No TFUE ja vem estabelecida a definicdo de trabalhador, estabelecendo o n° 3 do

artigo 45° quais os direitos inerentes a esse estatuto, sendo eles:

a) Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas;

b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados membros;

¢) Residir num dos Estados membros a fim de nele exercer uma actividade
laboral, em conformidade com as disposi¢ées legislativas, requlamentares e
administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territério de um Estado membro depois de nele ter exercido
uma actividade laboral, nas condi¢gbes que serdo objecto de regulamento a

estabelecer pela Comissao.

Desta situagdo de mobilidade entre fronteiras que se criou surgiram alguns

problemas de indole fiscal.

2. A tributacao do rendimento

Embora a tributacédo directa seja da competéncia dos Estados membros € muito
influenciada pelo Direito Comunitario no sentido em que os Estados membros ndo podem
discriminar nem restringir liberdades fundamentais."™

“O poder tributario € uma manifestagao particular do poder estadual, cabendo
salientar duas dimensodes, uma externa (ou espacial) que permite o relacionamento de
diferentes Estados com iguais poderes de tributagdo, e uma interna (ou material) que se

manifesta no exercicio de poderes do Estado sobre sujeitos passivos.

2 Ac. Levin v Staatssecretaris van Justitie, Case 53/81, onde se estabelece a definicao
comunitaria de trabalhador; e também Ac. Rv. IAT exparte Antonissen, C-292/89, onde abrange na
concepgao de trabalhador os cidaddos que migram a procura de emprego.

% Sobre este assunto consultar Stefean Van Crombrugge no artigo “The concept, history and

significance of European Tax Law”.

12
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A dimenséao externa ou espacial reflecte a possibilidade de o legislador tributar
factos que ocorrem dentro do seu territério e aqueles que, ocorrendo no exterior,
apresentam ainda alguma conexao com o territério, e material manifesta-se como poder
legislativo de tributagdo.”™

Entende-se que é ao Estado que cabe o poder de tributar, consubstanciando-se
na criagdo de impostos com vista a “satisfagdo das necessidades financeiras do
Estado”'® estabelecendo o seu ambito'® de aplicagdo e, sendo este a grande réstia da
sua soberania, ndao admitem ingeréncias nem alteragées profundas aos seus sistemas.
As Unicas limitagdes provém dos Tratados Internacionais que, como ja se viu, quanto a
tributacao directa nao sdo muito explicitos, o que leva a que cada Estado membro
adopte, quando estabelece os impostos, o sistema que se afigura mais adequado. A nivel
interno esta situagédo nao levanta qualquer tipo de questdes, pois cada Estado sabe o que
€ melhor para si.

A questao pde-se pois no ambito internacional, nomeadamente no admbito da
Unido Europeia, onde se verifica um esforgo harmonizador e onde os paises envolvidos
correm num mesmo sentido para atingirem um objectivo comum'. Todas estas
disparidades nos sistemas fiscais levantam grandes problemas, especialmente para os
contribuintes, que muitas vezes ndao véem os seus direitos garantidos. O que se
verificava muitas vezes por parte dos Estados membros era uma tributagdo directa mais
agressiva para 0os nao nacionais, aproveitando a falta de regulamentagédo comunitaria e
alegando a sua soberania neste campo, o que claramente violava as liberdades
comunitarias necessarias para a plena realizacdo do ideal europeu. Face a estas
situagcdes o TJCE tomou as necessarias medidas para evitar tais discriminacdes'®.
Concluiu o tribunal que é legitima a distingdo entre residentes e nado residentes, até

porque através do principio da nao discriminagao esta distingdo perde o seu efeito de

¥ Ana Paula Dourado in A Tributagdo dos Rendimentos de Capitais.

'® Redaccdo de parte do artigo 5° da LGT.

*0 imposto é definido como uma prestagao pecuniaria, coactiva, unilateral, a titulo definitivo, sem
caracter de sancao, devida ao Estado ou outros entes publicos com vista a realizagao de fins
publicos.

A LGT previne para as situagdes internacionais no artigo 7°, n°® 2 “A tributagdo devera ter em
consideragao a competitividade e internacionalizagdo da economia portuguesa, no quadro de uma
sa concorréncia”.

'® Neste sentido conferir o Ac. Biehl, C-175/88, que aborda a questao de certos paises tomarem
medidas que tornem a livre circulagdo de trabalhadores pouco atractiva, tornando a saida mais

desvantajosa que a permanéncia no pais.
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diferenciagdo que conduzia ao agravamento da tributagdo dos nao residentes, nao
havendo discriminagdo nem violagao do principio da igualdade na aplicagdo de regimes
diferentes para estes. O que ndo se pode verificar é a discriminagédo de tratamento fiscal
no sentido de impedir a livre circulagao dos trabalhadores pelo espago europeu.

Dentro deste espirito os Estados membros, de modo a salvaguardar o restante da
sua soberania fiscal e também para evitar situagdes de discriminagdo que iriam
claramente contra os principios comunitarios, escolheram elementos de conex&o para
definir as situagbes em que teriam competéncia para tributar determinado facto, dando-
Ines margem para decidirem sobre que sujeitos iriam incidir os impostos.

Os Estados exercem a sua jurisdicdo fiscal através de trés critérios, territorio,
residéncia e nacionalidade, estabelecendo através destes critérios quais os contribuintes
que sao abrangidos pela sua soberania fiscal.

A nivel de impostos sobre o rendimento o critério escolhido pela generalidade dos
Estados membros é o da residéncia, baseando a sua escolha num critério territorial, o
que faz com que as questdes atinentes a este tipo de imposto se prendam com a
diferenciacdo entre pessoas residentes no pais (residentes) e pessoas residentes no
exterior (ndo residentes).

Em Portugal vigora o principio da universalidade, presente no artigo 15° do CIRS.
Este principio traduz-se no facto de o rendimento das pessoas residentes em territério
portugués ser tributado na totalidade pelas entidades portuguesas, o que inclui os
rendimentos obtidos fora do territério portugués. Neste sentido a LGT também reforga
este principio no seu artigo 13°:

“1. Sem prejuizo de convengdes internacionais de que Portugal seja parte e salvo
disposigao legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se aos factos que
ocorram no territério nacional.

2. A tributacdo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito
passivo com domicilio, sede ou direccdo efectiva em territério portugués
independentemente do local onde sejam obtidos”.

Constata-se que, em sede de IRS, foi adoptado o critério da residéncia, tanto
pessoal como real, e o principio da territorialidade'®, conforme dita o artigo 13° do CIRS,
“Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territério portugués e as
que, nele néo residindo, aqui obtenham rendimentos®”, o CIRS faz ainda, no seu artigo

15°, a distingdo entre residentes (que sao tributados pela totalidade dos seus

¥ Os Estados exercem a sua competéncia tributaria sobre todos os bens, pessoas e transacgdes
ligadas ao seu territorio.

% Conferir artigo 18° CIRS para determinar quais os rendimentos obtidos em territério portugués.
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rendimentos) e ndo residentes (que apenas sao tributados pelos rendimentos obtidos no
nosso territério), fruto da nossa insergdo no Mercado Unico e face ao grande fluxo de
migragao que se gerou com a abertura das fronteiras, o que criou situagbes que, embora
nao preenchessem o critério de residéncia escolhido pelo nosso pais, também teriam de
ser tributadas e com as quais Portugal se achava ligado®".

No artigo 16° do CIRS véem estabelecidos os critérios para a definicao de
residéncia. Verifica-se que, embora haja esta distingdo em razdo do critério, ndo se
adoptou nenhuma categoria especifica de tributacao para os nao residentes, existem sim,
dentro das categorias existentes no nosso sistema tributario, diferencas no tratamento
destes contribuintes. Existe ainda tratamento favorecido para os residentes em outro
Estado membro, quando haja intercambio de informagdes fiscais, como vem previsto nos
artigos 10°, n° 5, alinea a); 17°- A; 71°, n° 8 a 11 e art. 72° n° 7 do CIRS.

Neste sentido ressalta a questdo de saber quando é que um rendimento é
auferido em Portugal, ao que o artigo 18° do CIRS responde com dois critérios
cumulativos sendo eles o critério financeiro que se prende com a residéncia das
entidades pagadoras ser em territorio portugués (alinea a) do n° 1 do artigo 18°) e o
critério econdmico baseado no local da fonte do rendimento.

De acordo com o artigo 1°, n° 1 do CIRS o sistema fiscal portugués divide a
tributacdo do rendimento em seis categorias, categoria A — rendimentos do trabalho
dependente; categoria B — rendimentos empresariais e profissionais; categoria E —
rendimentos de capitais; categoria F — rendimentos prediais; categoria G — incrementos
patrimoniais e categoria H — pensdes.

Concretamente o presente trabalho incidira sobre a categoria A, no trabalho
dependente (o artigo 2° do CIRS enumera os rendimentos abrangidos por esta categoria),
nas questdes que levanta a nivel internacional, nomeadamente pelo facto de nos
encontrarmos numa conjuntura de Mercado Unico, e na forma como é tratada nas

Convencgodes de Dupla Tributacao.

21 Acordao do STA, de 16 de Janeiro de 2008, Proc. 0439/06, levanta a questao de saber qual o
impacto do principio da livre circulagdo de pessoas nas legislagcbes internas a nivel de imposto
sobre o rendimento. Conferir também Acoérdao do TJCE, De Groot, Proc. C385/00, de 12 de
Dezembro de 2002.
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3. A Dupla Tributagao Internacional

Consequéncia da crescente globalizacdo os Estados tém mantido relagbes de
maior proximidade a todos os niveis 0 que levou a alteracado da realidade internacional,
pautada por um clima mais auspicioso, de maior cooperacéo. Muito embora haja grandes
vantagens desta progressiva internacionalizacdo também surgem com ela novos
problemas, que requerem novas abordagens e consequente modernizagdo das medidas
adoptadas. Problema muito frequente neste contexto é a dupla tributagcéo internacional.

Este fenbmeno, a nivel interno, caracteriza-se por ser um concurso de normas,
“‘quando o mesmo facto se integra na hipétese de incidéncia de duas normas tributarias
materiais distintas, dando origem a constituicdo de mais do que uma obrigagdo de
imposto”®.

A nivel internacional a conjuntura € a mesma, mas encontramo-nos perante
situagdes juridicas com elementos de estraneidade, as normas em conflito integram dois
ordenamentos juridicos diferentes.”® Concretamente surge quando dois Estados se
arrogam o direito de tributar uma mesma situagéo (identidade do objecto), onde o
contribuinte (identidade do sujeito), o rendimento (identidade do imposto) e o periodo
(identidade do periodo tributario) a que se refere o facto sdo os mesmos (regra das
quatro identidades), implicando uma carga tributaria excessiva para o contribuinte.?*

Esta situacdo ocorre devido aos diferentes sistemas fiscais adoptados pelos
Estados. No ambito europeu, muito embora tenham de se respeitar as liberdades de
circulagdo e os grandes principios comunitarios, a legislacdo comunitaria deixa uma
grande margem de manobra para os Estados membros definirem as orientacées dos
seus sistemas fiscais. Esta situacdo pode levar a incoeréncias nas situagdes
transfronteiras e, consequentemente, a situagbes de dupla tributacdo, dai que seja
necessario estabelecer boas vias de comunicacdo e cooperagdo entre os Estados
membros de forma a atingir uma certa harmonizagédo dos sistemas tributarios e impedir
possiveis situagdes lesivas para os sujeitos passivos.

Outro factor que leva ao surgimento de dupla tributagdo nos impostos sobre o
rendimento é a variedade de elementos de conexdo adoptados pelos Estados. O

elemento de conexdo é definido pelo Prof. Alberto Xavier como o elemento de previsdo

2 Alberto Xavier in Direito Tributario Internacional.

B A dupla tributagdo nado se deve confundir com a figura da duplicagdo de colecta que ocorre
quando a mesma norma tributaria é aplicada mais do que uma vez ao mesmo facto tributario.

24 Acordao do STA, de 12 de Julho de 2007, Proc. 0126/06.
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normativa que fixa uma situagdo a um determinado ordenamento tributario. E através dos
elementos de conexdo que se atribui competéncia tributaria a um Estado para tributar
determinada situagcdo. Dependendo do que prefiram, os elementos de conexdo variam
entre a residéncia, a fonte dos rendimentos e a nacionalidade.

Actualmente a nacionalidade ndo tem grande relevancia, dado que sdo poucos 0s
paises que se servem deste elemento de conexdo (E.U.A.), servindo de conexao
subsidiaria nos casos de evasao fiscal.®

Os elementos que causam maiores dificuldades sao o elemento de conexao da
residéncia e o elemento de conexdo da fonte dos rendimentos, pois a maioria dos
Estados tributa os rendimentos auferidos no seu territério, mas também os rendimentos
auferidos no estrangeiro pelos seus residentes?®®. Muitas vezes o que ocorre é que o
Estado da residéncia ndo é o Estado de onde provém os rendimentos e, a maior parte
dos Estados adopta um principio de tributagédo ilimitada para os seus residentes (o
chamado worldwide income) e um principio de tributacao limitada para os nao residentes,
desta forma pode acontecer que o Estado da residéncia e o Estado da fonte dos
rendimentos se arroguem o poder de tributar 0 mesmo sujeito passivo, ocorrendo o
fendmeno da dupla tributagdo internacional. Outra situagdo bastante comum é os
Estados adoptarem o mesmo elemento de conexdo, residéncia, mas com sentidos
diferentes o que pode levar a que o sujeito passivo seja considerado residente em ambos
os Estados.

Face a estas situagdes o problema encontra-se no facto de dois Estados terem
competéncia tributaria e em saber qual deles ira tributar o rendimento em causa, pois ndo
se pode prejudicar o sujeito passivo impondo-lhe a obrigacdo de pagar duplamente o
mesmo imposto.

Este fenomeno da dupla tributagdo acarreta graves consequéncias a nivel
econdmico, tornando-se um impedimento ao investimento estrangeiro e a livre circulagao
de capitais o que vai contra a politica do Mercado Unico. A dupla tributagdo também
implica uma violagéo da justica fiscal consubstanciando-se este fendmeno num excesso
de carga tributaria para os contribuintes.

A forma que os Estados tiveram para evitar tais ocorréncias, visto ndo existirem
normas internacionais que directamente o regulassem, foi celebrarem entre si pactos
onde esclareciam quais os parametros e as limitagdes das suas competéncia tributarias —

Convencgbes para evita a dupla tributacao (CDT).

% Conferir artigo 16°, n° 5 do CIRS.

% 0O nosso ordenamento juridico prevé essa situagdo no artigo 15° do CIRS.

17



A dupla tributagao internacional do rendimento de trabalho dependente no seio da Unido Europeia

4. Medidas para evitar a dupla tributagao internacional

Artigo 81° do CIRS:

1. Os titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro
tém direito a um crédito de imposto por dupla tributagdo internacional dedutivel até a
concorréncia da parte da colecta proporcional a esses rendimentos liquidos,
considerados nos termos da alinea b) do n° 6 do artigo 22°, que correspondera a menor
das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Frac¢ao da colecta do IRS, calculada antes da dedugdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das dedugbes
especificas revistas neste Cddigo.

2. Quando existir convengéo para eliminar a dupla tributagéo celebrada por Portugal,

a dedugéo a efectuar nos termos do numero anterior ndo pode ultrapassar o imposto

pago no estrangeiro nos termos previstos pela convengéo.”

As regras para atenuar a dupla tributagdo ndo podem ser discriminatérias nem
restritivas, tendo de se harmonizar com o preceituado nos Tratados da U.E. e podem ser
de caracter unilateral, se provém da legislagdo interna dos Estado, ou convencionais,
decorrentes dos tratados celebrados entre os varios paises como é o caso das CDT.

As CDT estabelecem no seu artigo 23° ou 24° as disposigdes para eliminar a
dupla tributacdo. Essas disposi¢des normalmente remetem para os métodos aplicados
pela legislacdo interna de cada um dos Estados contratantes. No caso de Portugal e de
Espanha aplica-se o0 método da imputagao, ja no caso da Suiga é utilizado o método da
isencdo. Tal como acontece com o conceito de residente, também nos métodos a adoptar
para eliminar a dupla tributagdao as CDT remetem para o ordenamento juridico de cada
Estado contratante.

No dmbito das medidas unilaterais para evitar este tipo de tributagdo existem dois
meétodos, que devem ser aplicados pelo Estado da residéncia. Por um lado temos o

método de isencéo, onde se verifica uma rendncia a tributacdo de um determinado facto

por parte de um dos Estados envolvidos, geralmente o da residéncia. Este método pode
desdobrar-se em duas modalidades, a isen¢do completa verificando-se que o rendimento
estrangeiro esta totalmente isento de tributacado embora nao se dispense a apresentagao
da declaracdo, e a isengcdo com progressividade onde o rendimento também n&o é

tributado mas através da declaracdo de rendimentos determina-se a taxa a aplicar ao
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sujeito passivo. A tributagdo pelo Estado da residéncia é afastada visto o contribuinte ja
ter sido tributado pelo Estado da fonte?. Por outro lado encontramos o método da

imputacado ou de crédito, onde se verifica uma dedugéo do imposto a ser pago no pais de

origem quando tenha sido pago imposto no Estado da fonte?. Verifica-se que o
rendimento € duplamente tributado em ambos os Estados, mas o Estado da residéncia
permite a dedugao na colecta do contribuinte do que ja foi pago no estrangeiro. Também
este método apresenta duas modalidades, a imputagcdo integral onde se credita todo o
imposto efectivamente pago no estrangeiro podendo haver lugar a reembolso, e a
imputagdo normal nao havendo lugar a reembolso mas pode acontecer o abatimento do
valor do imposto a pagar.

No processo de crédito de imposto, no ambito das CDT, tem de se proceder a
uma analise cuidada da situacao, tendo de se determinar a natureza dos rendimentos
obtidos no estrangeiro e tendo de se determinar a quem atribui competéncia tributaria a
CDT.

Se a competéncia tributaria é exclusiva de Portugal, ndo ha lugar a concessao de
crédito de imposto, cabendo ao Estado da fonte a eliminagao da dupla tributagao.

Se a competéncia for cumulativa cabe ao Estado da residéncia eliminar a dupla

tributagao recorrendo a um dos dois métodos indicados (isengao ou imputagao).

II)CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL

1. Objectivo

“A “inexisténcia” de fronteiras para os cidadados, para os capitais e mercadorias, e
a consequente liberalizagdo dos respectivos movimentos exige, ao nivel da estrutura e
das respectivas instituicbes, a adopg¢do de regras que ndo soO possibilitem como
proporcionem o desenvolvimento daquele fenémeno. (...) Efectivamente, se tivermos

presente que um dos factores condicionantes da decisdo de investir em determinado

" No entanto esses rendimentos podem ser considerados para calcular a taxa a incidir sobre os
restantes rendimentos.

% Sobre a forma de evitar a dupla tributacdo através do método da imputagdo vem falar o Acérdao
do STA, de 18 de Outubro de 2006, Proc. 0553/06.
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espago geografico é o respectivo planeamento fiscal, compreendemos facilmente que a
comunidade internacional procure encontrar formas que visem eliminar um dos
obstaculos mais significativos a referida internacionalizagdo da economia: estamos a falar
da dupla tributagéo internacional. (...) E um dos instrumentos privilegiados para a solugdo
da problematica referente aos efeitos negativos das duplas tributagdes, é justamente a
celebracdo, a nivel das relacbes bilaterais entre os Estados, de Convengbes para

eliminar ou atenuar a dupla tributacdo sobre o rendimento.”

O objectivo das CDT é uniformizar, clarificar e unificar a situacao fiscal dos
sujeitos passivos de cada Estado, evitando as situagdes de dupla tributagéo
internacional, o que nos dias de hoje se mostra de suma importancia no desenvolvimento
econdmico e na constancia dos fluxos internacionais. Entre as suas principais finalidades
encontram-se a proteccao dos contribuintes, a luta contra a evasao e a fraude fiscais,
harmonizar os sistemas tributarios implementando a escolha de elementos compativeis
entre as diversas jurisdi¢des fiscais e impedir a discriminagio.

A utilidade das CDT reside no facto de, com a crescente globalizacdo e com os
diversos problemas que dai advém, conseguirem harmonizar alguns desses problemas
estabelecendo critérios uniformes e claros para os paises contratantes nomeadamente
questdes relacionadas com a residéncia fiscal evitando casos de dupla residéncia fiscal;
delimitagdo do ambito de incidéncia dos Estados da fonte e também os mecanismos para
evitar a dupla tributac&o internacional.

Portugal, em vista a solugéo de tao nefasta situagao, celebrou um total de 54 CDT
nos ultimos quarenta anos, seguindo o MCOCDE mas, como membro da Unido Europeia,
sempre respeitando os principios desta, que prevalecem sobre qualquer CDT celebrada
entre Estados membros. Quando existem disposicdes contrarias aos principios
comunitarios o Estado membro é obrigado a elimina-las. Especificamente, os Estados
membros que celebrem CDT entre eles e também com Estados terceiros ndao podem
adoptar disposi¢des que limitem as liberdades de circulacdo preconizadas pela U.E. ou
que discriminem de alguma forma os cidaddos de outros Estados membros.®® A este
respeito o MCOCDE inclui também uma clausula de nao discriminacgéao, artigo 24°, onde
estabelece que “os nacionais de um Estado contratante nao ficardo sujeitos no outro

Estado contratante a nenhuma tributagcido ou obrigacao com ela conexas diferentes ou

% Maria Celeste Cardona; “O papel dos acordos de dupla tributagdo na internacionalizagdo da
economia”; XXX aniversario do Centro de Estudos Fiscais.
¥ 0O caso C-336/96, Caso Gilly, onde o casal Gilly sofria uma ftributagdo excessiva e

discriminatoéria devido a aplicagdo das normas da CDT entre a Franca e a Alemanha.
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mais gravosas que aquelas a que estejam ou possam estar sujeitos 0s nacionais desse
outro Estado que se encontrem na mesma situagcdo, em especial no que se refere a
residéncia. Nao obstante o estabelecido no artigo 1°, esta disposicdo aplicar-se-a
também as pessoas que nao sao residentes de um ou de ambos os Estados

contratantes.”

O MCOCDE foi publicado pela primeira vez em 1963, ja existindo outros modelos
de convencao que foram considerados um projecto deste modelo, com o intuito de
clarificar a situagao dos sujeitos passivos, uniformizar os procedimentos, assegurando a
aplicagao de regras comuns, e proporcionar certeza e seguranca juridicas. Na celebracao
de CDT esta presente o principio da reciprocidade na medida em que, ao negociar uma
CDT os Estados abdicam parcialmente de algumas receitas fiscais em detrimento do
outro Estado contratante, estando por isso o MOCDE baseado no principio da residéncia,
a tributagdo na fonte apenas é permitida em situagbes excepcionais.

E um modelo mundialmente aceite pela generalidade dos paises, sendo mais f4cil
a conclusido das negociagbes e a assinatura das convengdes, o que leva a uma
harmonizagao dos dispositivos para evitar a dupla tributagéo internacional.

Este modelo da OCDE esta estruturado da seguinte forma:

Ambito de aplicacdo (artigos 1° e 2°)

Definigdes gerais (artigo 3° a 5°)

Distribuicao da capacidade tributaria entre os Estados contratantes (artigo 6° a
22°)

Métodos para eliminar a dupla tributacao internacional (artigo 23° e 24°)
Disposicoes especiais

Disposigoes finais

Os Estados, por acordo de vontades, delimitam qual sera o &mbito de aplicacao
das CDT, escolhendo os elementos de conexao e repartindo a competéncia tributaria da
forma mais conveniente (no geral estas convengdes baseiam-se no principio da
residéncia e no principio da fonte). Por exemplo, os rendimentos que um trabalhador
aufere pelo seu trabalho sao tributados pelo Estado da residéncia, mas quando o trabalho
é realizado noutro Estado-Membro, assinante de CDT, pode dar-se uma tributagcdo
repartida entre os Estados, tributando um como residente e o outro como nao residente.

Aqui surge uma limitacdo do poder tributario dos Estados contratantes e uma
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sobreposigdo do direito convencional sobre o direito interno. Esta sobreposi¢ao do direito

convencional sobre o direito interno pode verificar-se a trés niveis®":

a) “Pode atingir o estatuto de residente fazendo com que uma pessoa que fosse
considerada residente a luz do direito interno deixe de ser considerada
residente, afastando o artigo 16°

b) Pode atingir a qualidade de sujeito passivo de um residente fazendo com que
uma pessoa, apesar de considerada residente, ndo seja sujeito passivo de
IRS, afastando o artigo 15°

c) Pode atingir a qualidade de sujeito passivo por obrigagdo real fazendo com
que um nao residente que obtém rendimento em territério portugués, nao fique

sujeito a imposto, afastando o artigo 15°/2.”

Sucintamente as CDT sao tratados bilaterais, mostrando ser uma categoria
especifica de acordos internacionais, procedendo a delimitagdo dos poderes tributarios
dos Estados e contendo métodos de eliminagcédo da dupla tributacéo, através da escolha
de elementos de conexdo que regulam as relagbes tributarias entre os Estados
contratantes.

Pelas suas caracteristicas as CDT revelam efeitos imediatos na prevencao de
situacbes de dupla tributagdo internacional e também, decorrentes destes, efeitos
mediatos que se traduzem num desenvolvimento das relagbes internacionais facilitadas
pela melhoria da aplicagdo do poder tributario e na eliminagao de discriminacdes.

Importa entdo conhecer melhor os elementos de conexdo presentes nas CDT

para uma melhor compreensao do seu funcionamento.

2. O principio da residéncia

O principio da residéncia e da fonte sdo os dois grandes principios de tributagéo
utilizados actualmente nas CDT. Neles esta contido o poder de tributar uma determinada
situagdo que se encontre ligada ao Estado, quer por este ser o local de residéncia do
sujeito passivo quer por os rendimentos do sujeito passivo serem ai auferidos. E através

da conexdo estabelecida, da identificagcdo de uma dada situacao tributaria com um dos

%" Consultar Nina Aguiar.
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elementos de conexdo escolhidos, que os Estados ganham a sua capacidade tributaria
pois sao esses mesmos elementos que indicam quem tem o poder de tributar.

A residéncia é o elemento de conexdo preferido pela maioria dos Estados dado
que lhes permite tributar a totalidade dos rendimentos (tanto os obtidos em territorio
nacional como no estrangeiro) de um determinado sujeito pelo simples facto ser
residente. Decorrente desta situagdo, como ja foi dito atras, existem diferengas
substanciais na tributagao de residentes e na tributagao de nao residentes. Importa entéo
saber quem sao os residentes, visto a eficacia das CDT estar dependente dessa
distingdo® e para aferir quem detém o poder tributario.

No caso portugués os residentes sao tributados de acordo com o principio da
tributacao ilimitada, como disposto no artigo 15° do CIRS. Para esclarecer possiveis
davidas o artigo 16° do CIRS define quem sdo considerados residentes®, estabelecendo

os critérios para tal no seu n® 1:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro
desse ano, de habitacdo em condicbes que facam supor a intencdo de a
manter e ocupar como residéncia habitual;**

¢c) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde
aqueles estejam ao servigo de entidades com residéncia, sede ou direc¢do
efectiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungbes ou comissées de caracter publico, ai

servigo do Estado Portugués.

No n® 2 do mesmo artigo estende-se o estado de residente aos membros do

agregado familiar, mesmo que nao se encontrem em territério nacional, sempre que um

32 Artigo 1° MCOCDE “Esta Convengéao aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os
Estados Contratantes”

% Ver Acordao do STA, Proc. 1965/03 de 16 de Junho de 2001.

** Acérdao do STA, de 24 de Fevereiro de 2010, Proc. 0876/10, a este respeito indica que, no caso
de emigrantes, o facto de ter uma habitagdo em 31 de Dezembro e a intengdo de a manter,
provavelmente quando regressarem definitivamente a Portugal, ndo pode ser factor para
determinar o sujeito como residente pois esta intengdo de a manter e ocupar tem um caracter mais
imediato.
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dos chefes de familia se encontre a residir em territério nacional, cria-se aqui uma
residéncia por dependéncia’.

A verdade é que as CDT nao abracam uma definicdo propria de residéncia,
remetendo para a definigdo constante no ordenamento juridico de cada Estado membro,
0 que pode muitas vezes levar a entendimentos diferentes do mesmo conceito, criando
situagdes de impasse e desacordo, como é o caso da dupla residéncia.

Ora, a aplicagdo da CDT depende de a residéncia apenas se remeter a um dos
Estados Contratantes para se determinarem correctamente os poderes tributarios de
cada Estado. Nesta base, a CDT partindo do pressuposto que apenas pode existir um
Estado da residéncia, sendo o outro Estado envolvido o Estado da fonte, verifica qual dos
Estados é o da residéncia escolhida e qual é o da residéncia preterida®. Esta escolha é
feita através de um conjunto de conexdes subsidiarias dadas pela CDT no seu artigo 4°,

n° 2, mecanismos de tie-breaker, sendo a questao resolvida da seguinte forma:

a) Sera considerada residente do Estado Contratante em que tenha uma
habitacao permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habitacdo permanente a
sua disposicdo em ambos os Estados, sera considerada residente do Estado
com o qual sejam mais estreitas as suas relagbes pessoais e economicas
(centro de interesses vitais);

b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais nao puder ser
determinado, ou se né&o tiver uma habitagdo permanente a sua disposicdo em
nenhum dos Estados, sera considerada residente do Estado Contratante em
que permanecga habitualmente;

c¢) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados, ou se ndo permanecer
habitualmente em nenhum deles, sera considerada residente do Estado de
que for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados, ou se nao for nacional de nenhum
deles, as autoridades competentes de ambos os Estados resolverdo o caso de

comum acordo.*’

B A respeito da dupla residéncia e da residéncia por dependéncia consultar o Acérdao do STA, de
25 de Margo, Proc. 068/09 da 22 secgao.

% Conceitos introduzidos pelo Prof. Alberto Xavier.

%" Redacgao do n° 2 do artigo 4° do MCOCDE.
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Como se pode constatar as CDT tendem a atribuir o poder tributario ao Estado da
residéncia, facto que se deve a pratica da tributagcdo da totalidade do rendimento,

entendendo-se que é mais eficaz esse tipo de tributagdo do que a tributacao repartida.

3. O principio da fonte

“(...), os salarios, ordenados e remunerac¢ées similares obtidas de um emprego por um
residente de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser
que o emprego seja exercido no outro Estado Contratante. Se o emprego for ai exercido,

as remuneragdes correspondentes podem ser tributadas nesse outro Estado.™®

O principio da residéncia ndo abrange todos os tipos de rendimento, e como nao
pode deixar de se tributar um rendimento apenas porque ndo se engloba no dmbito de
incidéncia do principio da residéncia, cumula-se o poder tributario, sendo o rendimento
abrangido pelo principio da fonte. Assim ha uma conjugagao dos dois principios e ambos
os Estados envolvidos tém competéncia para tributar executando-a de forma repartida.

O principio da fonte opera quando o da residéncia nao tem validade,
nomeadamente no caso de residentes que obtém os seus rendimentos no estrangeiro®
ou no caso de sujeitos passivos nao residentes auferirem rendimentos em territorio
nacional. E consubstancia-se no facto de ser o Estado onde esta localizada a origem do
rendimento que tem competéncia tributaria.

Em todos os Estados membros os nao residentes s&o tributados com base neste
principio, sendo-lhes aplicada uma tributagao limitada aos rendimentos auferidos no seu
territorio, a menos que a CDT atribua a competéncia tributaria ao Estado da residéncia,
caso em que nao havera lugar a retengéo na fonte como vem previsto no artigo 18° do
Decreto-Lei n° 42/91, de 22 de Janeiro.

No caso portugués tal principio vem plasmado no artigo 15°, n° 2, juntamente com
o artigo 18° ambos do CIRS, onde estdo explicitos os rendimentos que se consideram
obtidos em Portugal. Nos casos de trabalho dependente esses rendimentos consideram-
se auferidos em Portugal quando a entidade pagadora tenha residéncia, sede, direcgao

efectiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional, constando as regras gerais da

%8 Artigo 15°, n° 1 do MCOCDE.
% Acérdso do TCA-Sul, de 27 de Janeiro de 2004, Proc. 06718/02.
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retengéo na fonte do artigo 98° do CIRS e especificamente as regras relativas a categoria
A no artigo 99° do CIRS onde explica, no seu n° 1 que, “as entidades devedoras de
rendimentos de trabalho dependente (...) sdo obrigadas a reter o imposto no momento do
seu pagamento ou colocacdo a disposicao dos respectivos titulares” e esta retencdo na
fonte “é efectuada sobre as remuneragbes mensalmente pagas ou postas a disposigcao
dos seus titulares, mediante a aplicagao das taxas que lhes correspondam.” (redacg¢ao do
artigo 3° do Decreto-Lei n°® 42/91, de 22 de Janeiro).

De acordo com este principio o poder tributario de um Estado é fundamentado no facto
de ser o local de origem dos rendimentos e, muito embora a distingdo entre
residentes e nao residentes seja de grande importancia, a Comissdo Europeia,
defendendo o principio da livre circulagido de pessoas e o principio de igualdade de
tratamento, estipulou que devia ser dado aos nao residentes um tratamento fiscal tao
favoravel como o aplicavel aos residentes, podendo estes usufruir de deducdes e
beneficios fiscais, sempre que uma parte preponderante dos seus rendimentos
(correspondente a 75% do rendimento total) fosse obtida no Estado onde exercem a sua

actividade.

4. A tributagao dos trabalhadores dependentes em sede de CDT

O artigo 15° do MCOCDE incide sobre o trabalho dependente e a sua tributagao,
mas antes de nos debrugarmos sobre a forma de tributar este tipo de rendimentos ha que
proceder a descricdo de trabalho dependente. Este consubstancia-se numa relagao
laboral onde ha uma subordinacdo hierarquica do trabalhador em relacdo a entidade
patronal, bem como a sujeicado a disciplina desta, a horario de trabalho e a prestacéo do
trabalho nas instalagdes da entidade patronal.

Entende-se entdo que sao abrangidos pelo artigo 15° MCOCDE todas as
remuneragdes que resultem de uma relagéo de trabalho dependente.

Da analise do referido artigo 15° do MCOCDE conclui-se que o poder de tributar
os rendimentos dos trabalhadores dependentes recai exclusivamente no Estado da
residéncia destes, seguindo o principio da tributacdo ilimitada, a menos que estes
trabalhadores exercam a sua actividade no outro pais contratante.

Os trabalhadores dependentes que exercem a sua actividade no outro Estado

contratante vao ser tributados nesse Estado, onde em principio ocorre a tributagao pelo
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Estado da fonte, ocorrendo uma tributagéo limitada dos rendimentos, como vem descrito
no artigo 15° da MOCDE.

O Prof. Alberto Xavier faz a distingdo entre “actividades duradouras” onde se vai
verificar uma tributagdo cumulativa entre o Estado da Fonte e o Estado da residéncia, e
“actividades temporarias” onde a competéncia tributaria cabe em exclusivo ao Estado da
residéncia quando se verifiquem trés requisitos cumulativos (o sujeito passivo nao
permanecer mais de 183 dias no outro Estado; a entidade patronal ndo ser residente do
outro Estado contratante e a fonte de pagamento néo se localizar no outro Estado). Caso
estes requisitos nao se verifiquem, e basta que um deles nao esteja preenchido, o Estado
da fonte tem competéncia tributaria exclusiva para tributar os rendimentos auferidos no
seu territério.

A dificuldade, nestes casos, surge com a questdo da dupla residéncia. Estas
situagdes criam impasses na altura da tributagdo pois ambos os Estados envolvidos
recebem a sua competéncia do principio da residéncia, considerando-se o sujeito passivo
residente nos dois Estados. Aqui tem de se seguir as regras de tie-breaker, contidas no
artigo 4° do MCOCDE e atras mencionadas, de forma a encontrar o Estado com que
mantenha uma relagdo mais proxima.

Concretamente algumas dessas situagdes de dupla residéncia dao-se devido a
figura da residéncia por dependéncia. Nestas situagées ha uma ficgdo da residéncia do
sujeito se o agregado familiar for residente em territorio portugués. Esta regra vem
prevista no artigo 16°, n° 2 do CIRS e decorre do facto de o agregado familiar ser
considerado uma unidade, sendo o imposto “devido pelo conjunto dos rendimentos das
pessoas que o constituem” como prevé o artigo 13° n° 2 do CIRS. O que se verifica é
que, embora o sujeito passivo ndo se encontre em territério nacional se uma das pessoas
a quem incumbe a direcgdo do agregado familiar, um dos coOnjuges, for considerada
residente também o sujeito € considerado residente, sendo tributado como tal — ha aqui
uma prevaléncia do critério do lar®®. No entanto, no n° 3 do mesmo artigo prevé-se uma
forma de ilisdo da presuncao de residéncia sempre que nao esteja preenchido o critério
da alinea a) do n°® 1 ou seja, o sujeito tem de provar que tem uma maior conexdo com o
outro Estado sendo depois tributado como néo residente.*’

Outra situacao que também levanta problemas é a dos trabalhadores fronteirigos,

pois estes atravessam regularmente a fronteira para regressar do seu local de trabalho

“° Acordao do STA, de 12 de Julho de 2006, Proc. 0126/06.

! Acérdzo do STA, de 08 de Julho de 2009, Proc. 0382/09 e Acdrdao do STA, de 24 de Fevereiro
de 2010, Proc. 0876/10.
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para a sua residéncia. Estes trabalhadores residem num pais e exercem a sua actividade
no pais vizinho. A questdo aqui € que o sujeito preenche todos os requisitos da
residéncia e no entanto exerce a sua actividade e aufere rendimentos noutro pais,
preenchendo também os requisitos da fonte.

Opera o principio da fonte ou o principio da residéncia?

Para estes casos ndo existe nenhuma disposi¢cdo uniforme ficando a escolha ao
critério dos Estados Contratantes. No caso de Portugal e de Espanha ficou estabelecido,
no n° 4 do artigo 15°, que o sujeito passivo iria ser tributado unicamente no Estado da
residéncia entendendo-se que mantém uma relacdo mais estreia com esse Estado.
Contrariamente, no caso da Alemanha e da Holanda foi adoptado o principio da fonte,
sendo os trabalhadores fronteiricos tributados no Estado de onde provém os
rendimentos, quando ai aufiram a maioria dos rendimentos.

Na generalidade dos casos a competéncia tributaria é atribuida ao Estado da
residéncia por uma questao de unidade da tributagdo no entanto, quando o rendimento é
auferido no estrangeiro a tributacao é feita no Estado da fonte, sendo depois deduzido o
imposto ja pago. Verifica-se uma tributacao repartida entre o Estado da residéncia e o

Estado da fonte.
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CONCLUSAO

“A posigdo que a Europa ocupa no mundo ndo advém apenas da sua dimenséo,
mas também de uma visdo comum do mundo: democratica, adepta do comércio livre,

aberta ao exterior, responsavel e néo conflituosa.”?

A Unido Europeia sempre se revelou um modelo unico e inovador de cooperacao
entre diversos Estados. Com a instituicdo do Mercado Unico e das “quatro liberdades”
abriram-se as fronteiras dos Estados europeus a novas realidades, conduzindo ao seu
crescimento e a melhoria dos niveis de vida dos cidad&dos. A criagdo da cidadania
europeia criou um sentimento de unidade e camaradagem entre os europeus, sentindo-
se parte integrante deste grande projecto.

E certo que houve dificuldades na total implementacdo deste projecto, mais
precisamente a nivel da harmonizacao dos ordenamentos juridicos internos. Para que os
principios comunitarios fossem realmente efectivos e aceites por todos os Estados teve
de se proceder a mudangas profundas no foro interno dos Estados membros e também
cedéncia de partes da sua soberania. O processo foi longo e trabalhoso, tendo muitas de
vezes de intervir o TJCE, mas acabou por dar os seus frutos.

Actualmente ha uma maior facilidade de mobilidade de pessoas, capitais,
mercadorias e servigos o que representa progresso e crescimento para os Estados
abrangidos.

Portugal, como membro da U.E., também foi afectado por esta conjuntura,
representando um salto evolutivo a todos os niveis. Conseguimos  tornar-nos  mais
competitivos face ao mercado internacional, as politicas sociais impulsionaram a melhoria
do nivel de vida dos nossos cidadaos e face a abertura das fronteiras podemos circular
por todo o territério da U.E. sem restrigdes. E certo que a soberania do Estado portugués
foi limitada em certos aspectos mas verificou-se uma maior internacionalizagao das
nossas relagdes, estando cada vez mais conexas com o estrangeiro.

Daqui decorrem certas dificuldades, principalmente a nivel fiscal. Debrugamo-nos
no presente trabalho sobre os rendimentos do trabalho dependente e nas dificuldades
que a mobilidade dos trabalhadores representou para a sua tributagéo.

Os rendimentos em sede de IRS sempre foram tributados com base num principio
territorial no entanto, com o aumento da emigragcdo e imigragdo, surgiram novas

situagcdes nao previstas até entdo. A diversidade de elementos de conexao fazia com que

*21n O estado da Unido em 2009: as principais realizagbes da Comissdo Barroso.
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os Estados envolvidos se achassem competentes para efectuar a tributagdo levando a
situagdes de dupla tributacdo internacional®.

Tornou-se necessaria a adopgao de mecanismos que evitassem uma situacao tao
claudicante para os sujeitos passivos envolvidos. Neste sentido surgiram as CDT,
tratados bilaterais celebrados entre os Estados com vista a resolugao de tais problemas.
As CDT estabelecem os limites a competéncia tributaria dos Estados contratantes
através de elementos de conexdo compativeis, de modo a evitar o concurso de leis e,
depois de estabelecida a competéncia, remete para a ordem interna desse Estado.

Da analise destas concluiu-se que o elemento de conexdo da residéncia
continuou a prevalecer na tributacdo dos rendimentos de trabalho dependente no
entanto, sempre que os rendimentos fossem auferidos no estrangeiro seria o pais da
fonte dos rendimentos que teria a competéncia tributaria. As CDT, no artigo 15°, prevéem
uma tributacdo cumulativa nestes casos, cabendo ao Estado da residéncia o poder de
tributar os rendimentos globais do contribuinte e ao Estado da fonte cabe o poder de
tributar os rendimentos auferidos no seu territério.

E claro que na préatica a questdo ndo se afigura de tdo simples resolucdo, tendo
de se aferir qual dos Estados € o da residéncia, seguindo os critérios estabelecidos o
artigo 4° do MCOCDE, que acaba por remeter para as legislagbes internas dos Estados
contratantes, o que pode causar conflitos de dupla residéncia.

De tudo o exposto se conclui que a tributacdo do rendimento do trabalho
dependente é da competéncia do Estado da residéncia. No entanto, face a abertura das
fronteiras e ao crescimento das relagdes internacionais, que tornaram a mobilidade dos
cidadaos um processo muito mais simples, a tributacdo e a afericido da competéncia
tributaria tornou-se um processo mais complexo, tendo muitas vezes de se recorrer a
CDT para determinar a competéncia tributaria e, como parte integrante da Uniao
Europeia, tem também de se respeitar as liberdades de circulagdo e o principio da
igualdade e da n&o discriminagio.

O caminho para a total harmonizacao dos Estados membros ainda é longo e
ainda apresenta bastantes entraves, principalmente a nivel fiscal, mas ndo é impossivel

de conseguir a total realizacdo da Unidao Europeia tal como foi um dia idealizada.

“Vird um dia em que todas as nagdes do continente (europeu), sem perderem a
sua qualidade distintiva e a sua gloriosa individualidade, se fundirdo estreitamente numa

unidade superior e constituirdo a fraternidade europeia. Vira um dia em que ndo havera

* Também existem casos de competéncia negativa, onde nenhum dos Estados se acha
competente para tributar determinada situacao.
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outros campos de batalha para além dos mercados abrindo-se as ideias. Vira um dia em

que as balas e as bombas serdo substituidas pelos votos”*

* Victor Hugo.
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