[BAPORTO e

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO

BENEFICIOS FISCAIS DOS DEFICIENTES DAS FORCAS
ARMADAS

TELMA CARINA COUTINHO DA SILVA PEREIRA

I11 Curso de Pos-Graduacdo em Direito Fiscal



Indice

Conteudo
INEFOAUGA0 ..eiiiiee it

Os Beneficios FiSCalS ........cecvvvereeerienieirieieesiesieeeans
Regime Fiscal dos Deficientes das For¢as Armadas
CONCIUSAD ...t

Bibliografia .......cceovveevievierisisceceeee e



Introducao

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, consagra, no seu artigo 13.° o principio
da igualdade, onde estipula que “todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei; ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, convicges politicas e ideoldgicas, instrucdo, situacdo
econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual”.

Para cumprir as normas dispostas neste artigo, presentes no diploma fundamental da nossa
Republica, ndo basta assegurar uma igualdade real entre as pessoas, se entre elas se verifica
de todo 0 modo, uma divergéncia das condigdes de facto em que se encontram, isto porque,
as desigualdades factuais podem limitar todo e qualquer exercicio de direitos. Neste
contexto, torna-se necessario, fixar um conjunto de normas positivas que compensem, de
alguma forma, determinados grupos de pessoas, nomeadamente os cidaddos portadores de
deficiéncia, da situacdo desigual em que se encontram. Neste sentido, uma lei que consagre
uma discriminagdo negativa da deficiéncia, devera ser considerada inconstitucional, por
violagdo do principio da igualdade, e por ser ofensiva da dignidade da pessoa humana.

O principio da igualdade fiscal, expressao do principio da igualdade em geral, desdobra-se
assim em dois aspectos fundamentais; a universalidade ou generalidade dos impostos,
mediante qual, todos os cidadaos estdo obrigados ao pagamento de impostos; e o da
uniformidade dos impostos, ou seja, a reparticdo dos impostos deve obedecer a um mesmo
critério para todos os destinatarios do dever de pagar impostos. 2 Assim, para ser possivel
diminuir as desigualdades entre os cidadaos, o principio da igualdade impde ao legislador
uma obrigacéo de diferenciar os cidaddos mais desfavorecidos.

Com o objectivo de cumprir este dever, sdo fixados na lei, os beneficios fiscais (BF), que
configuram medidas de discriminacéo positiva, adoptadas com vista a compensar as
desigualdades de oportunidades que estes cidaddos desfavorecidos sofrem e assim,
contribuir para a efectival Associacdo Portuguesa de Bioética, Parecer n° P/08/APB/06,
Relativo a igualdade de oportunidades para pessoas portadores de deficiéncias

José Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Contributo para a
Compreenséo do Estado Fiscal Contemporaneo, igualdade de condicgdes de exercicio dos
direitos fundamentais de todos os cidaddos portugueses.

Enquadram-se no fundo, na no¢do mais ampla, de desagravamento fiscal, que faz parte de
uma politica extrafiscal, mediante a qual a via fiscal serve para atingir certos objectivos
econdmicos e sociais.

Desempenham assim uma funcédo delegada pelo principio da igualdade, ndo apenas na sua
dimensao formal, mas especialmente no seu sentido material, na medida em que garantem
uma igualdade na lei, através da propria lei.



Os Beneficios Fiscais

“Consideram-se Beneficios Fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para a
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impendem”, art. 2°. n° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (E.B.F.).

Estes podem ser “stricto sensu” (estaticos), ou dindmicos, ou seja incentivos ou estimulos
fiscais. Os primeiros referem-se a situa¢fes que ja se verificaram, e como tal estdo
esgotadas; os segundos, visam incentivar e estimular determinadas actividades. Deste
modo, sdo beneficios fiscais de acordo com o disposto no art. 2.%, n°2 do E.B.F., as
isencdes, as reducdes de taxas, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, e outras medidas
fiscais instituidas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes As isencoes,
sdo “(...) verdadeiras excepgdes a incidéncia pessoal ou real dos impostos, uma

vez que, embora integrem o &mbito dessa incidéncia, verificado que seja 0 seu pressuposto,
originam o afastamento ou impendem a eficacia da mesma”;3 as dedugdes a colecta, tal
como o préprio nome indica, sdo uma deducdo ao montante de imposto a pagar (art. 78.° do
C.1.LR.S.); e, por fim, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, sdo medidas estruturais
que visam apurar o lucro das empresas, que quando aceleradas funcionam como
verdadeiros beneficios fiscais.

Os beneficios fiscais sdo susceptiveis de varios tipos de classificacdes, sendo de todas, a
mais relevante para o nosso estudo em concreto, distin¢do entre os beneficios que
necessitam ou ndo de acto de reconhecimento ou de concessdo. Relativamente a esta
classificacdo, estes podem ser de reconhecimento automético ou dependentes de
reconhecimento: os primeiros, dependem da simples verificacdo dos pressupostos de facto,
ndo necessitando de nenhum acto posterior de reconhecimento, por outro lado, 0s
beneficios que necessitam de acto de reconhecimento ou de concesséao, sdo aqueles que tem
de ser reconhecidos formalmente por uma entidade pertencente @ Administracdo Tributaria.
Este reconhecimento pode ser realizado por acto administrativo ou por acordo entre a
Administracéo Fiscal e os interessados, tendo em ambos 0s casos, este mero efeito
declarativo, salvo disposi¢do legal em contrério

Constituicao

O artigo 11.° do E.B.F. refere que, “ o direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data
da verificacdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de
reconhecimento declarativo pela Administragdo Fiscal, ou de acordo entre esta e a pessoa
beneficiaria, salvo quando a lei dispuser de outro modo”.

Quer isto dizer que, regra geral, o direito aos beneficios fiscais constitui-se no momento da
verificacdo dos respectivos pressupostos. Mesmo nos casos em que o reconhecimento
depende de acto administrativo, este tem eficacia meramente declarativa, constituindo-se
estes beneficios de igual forma na data de verificacdo dos pressupostos.

Ou seja, uma pessoa que beneficie de uma isencdo fiscal, derivada de um grau de
incapacidade superior a 60%, resultado de uma intervencdo cirurgica, por exemplo, em
1997, se essa incapacidade so Ihe for reconhecida em 2002 pela autoridade de salde, tem
direito efeitos retroactivos. Apesar da declaracdo de IRS, s0 a partir de 2002, ser
apresentada de acordo com o artigo 16.° do EBF, a verdade é que o beneficio fiscal deveria
ser-lhe atribuido também relativamente aos anos anteriores de 1997, 1998, 1999, 2000 e



2001.4 S6 ndo sera assim quando a lei expressamente dispuser o contrario “(...) atribuindo
eficacia constitutiva ao acto de reconhecimento do beneficio fiscal (...)".

Reconhecimento

De acordo com o artigo 65.° do CPPT, “ Salvo disposi¢do em contrario e sem prejuizo dos
direitos resultantes da informacao vinculativa a que se refere o n° 1 do artigo 57.°, 0
reconhecimento dos beneficios fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante
requerimento dirigido especificamente a esse fim, o calculo quando obrigatério do
beneficio requerido e a prova da verificacdo dos pressupostos do reconhecimento, nos
termos da lei”.

4 Dr. Rui Nuno Marques, Acgdo de reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributavel.

Em caso de deferimento do pedido, o despacho devera conter as datas de inicio e do termo
dos beneficios fiscais (art. 65.° n° 4), por outro lado, se o pedido for indeferido, dele cabe
recurso hierarquico nos termos do Cddigo de Processo e Procedimento Tributario. Esta
disposicdo, na opinido do Dr. Casalta Nabais, ndo pretende afastar o recurso contencioso
imediato contra o indeferimento, na medida em que o recurso hierarquico é por via de
regra, meramente facultativo. Deste modo, uma deciséo proferida sobre tal recurso, que
confirme o indeferimento, ndo € susceptivel de impugnagdo contenciosa, o que implica que,
sob pena de negacdo da tutela jurisdicional, o acto de indeferimento de pedido do beneficio
fiscal, como acto administrativo relativo a questdes tributarias que €, ndo pode deixar de ser
passivel de recurso contencioso.

Por outro lado, conforme dispde o n°5 do artigo 65.° acima referido, sem prejuizo das
san¢Oes contra-ordenacionais aplicaveis, a manutencao dos efeitos de reconhecimento dos
beneficios, dependem do contribuinte facultar a Administracao fiscal todos os elementos,
que esta ndo disponha, necessarios ao controlo da manutencéo dos pressupostos.

Transmissdo

O direito aos beneficios fiscais, regra geral, € intransmissivel intervivos, sendo, porém,
transmissivel mortis causa, se se verificarem no transmissario 0s pressupostos de
beneficiario, salvo se este for de natureza estritamente pessoal (art. 13, n° 1 EBF), como é 0
caso dos beneficios atribuidos a deficientes, reformados, etc.

Vigora assim, fora casos excepcionais, o principio da intransmissibilidade dos beneficios
fiscais, sendo que as excepg¢des se encontram previstas no n°® 2 e 3 do artigo 13.° do EBF.
Quer isto dizer, que os beneficios que sejam indissociaveis do regime juridico de certos
bens, como € o caso por exemplo, dos rendimentos das obrigacfes, sdo transmissiveis inter
vivos (artigos 41.° e 42.° do EBF). Por outro lado, também os Beneficios Fiscais,
concedidos por acto ou contrato fiscal a pessoas singulares ou colectivas, também podem
ser transmitidas intervivos, desde que no transmissario se verifiquem os pressupostos do
beneficio, que fique assegurado, de igual forma, a tutela dos interesses publicos e desde que
se possua autorizacao prévia do Ministério das Financgas (art.43 do EBF).



Extincao

De acordo com o disposto no artigo 12.° do EBF, “ A extingéo dos beneficios fiscais tem
por consequéncia a reposi¢do automatica da tributacdo-regra”.

Esta extin¢do pode verificar-se por diversas razoes:

Caducidade, esta ¢ a situacdo que ocorre com maior frequéncia, devido a natureza
temporéria da grande maioria dos beneficios fiscais. Quer isto dizer que, os BF quando
temporarios, caducam pelo decurso do prazo pelo qual foram concedidos, e quando
condicionados caducam pela verificagdo dos pressupostos da condicéo resolutiva ou pela
inobservancia das obrigacdes impostas.

Alienacéo dos bens para fins diversos dos tidos em conta aquando da concessao de
beneficios, quando o BF seja concedido pela aquisi¢do de um bem para directa realizacdo
de determinados fins pelos adquirentes, se Ihe for dado outro destino sem a autorizacéo do
Ministro das Finangas, ou se for alienado, os BF atribuidos ficam sem efeito, ndo obstante a
possibilidade de aplicagdo de outras sanc¢des, desde que legalmente previstas (art. 12, n°3
EBF).

Revogacao de actos administrativos, o acto administrativo que concede um BF, regra
geral, ndo é revogavel (principio da irrevogabilidade) nem pode rescindir-se o respectivo
acordo de concessdo, ou ainda diminuir por acto unilateral da administracédo tributaria, os
direito adquiridos salvo quando ha inobservancia imputavel ao beneficiario, das obrigacdes
impostas, ou se o beneficio tiver sido indevidamente concedido, caso em que aquele acto
pode ser revogado (art. 12, n°4 EBF).

Quando um beneficio fiscal é dependente de reconhecimento por parte da
administracdo tributéria, o acto administrativo que o concede é revogado quando o
sujeito passivo se encontre em falta relativamente ao pagamento de qualquer imposto e se
mantiver em situacdo de incumprimento; ou ainda, quando uma divida exigivel ndo tenha
sido objecto de reclamacdo, impugnacdo ou oposi¢cdo com prestacdo de garantia idonea.
Esta revogacdo ndo produz os seus efeitos no ano ou periodo de tributacdo, em que se
verifiguem os pressupostos; ou seja, quando os impostos, sobre que incidem os BF, forem
periddicos, a revogacao da-se no final do ano ou periodo de tributacdo em que se verifique
o facto tributario; quando os impostos forem de obrigacéo Unica, a revogacao € na data em
que o facto tributario ocorreu.

Renuncia ao beneficio fiscal, o n° 8 do artigo 12.° do EBF proibe a renlncia aos beneficios
fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento oficioso. Relativamente aos BF
dependentes de requerimento por parte do interessado, assim como 0s constantes de acordo,
esta renuncia ja é permitida desde que aceite pela Administracdo Fiscal.



Regime Fiscal dos Deficientes das Forcas Armadas

A presente exposi¢do debruca-se sobre uma espécie especifica de beneficios fiscais com
cardcter estrutural, e estritamente pessoal, os beneficios de natureza social atribuidos aos
Deficientes mais concretamente aos Deficientes das Forcas Armadas (DFA).

De acordo com as disposi¢fes conjugadas do artigo 36.° da Lei 38/2004 e do artigo 71.° da
C.

R. P., cabe ao Estado “adoptar as medidas especificas necessarias para assegurar 0 acesso
da pessoa com deficiéncia a bens essenciais que visem melhorar as condicGes de vida,
nomeadamente a concessao de beneficios fiscais”.

Este regime foi recentemente objecto de alteracdes por parte do OE 2007 em sede de IRS, e
pela Lei n® 22-A/2007 de 29 de Junho no que diz respeito ao Codigo de Impostos sobre
veiculos.

O que é um DFA

No prefacio do Decreto-Lei n° 43/76 de 20 de Janeiro, “O Estado reconhece o direito a
reparacao que assiste aos cidaddos portugueses que, sacrificando-se pela patria, se
deficientaram ou se deficientem, no cumprimento do servigco militar e institui as medidas e
0S meios que, assegurando as adequadas reabilitacdo e assisténcia, concorrem para a sua
integracéo social.

Em termos gerais, sdo considerados deficientes aquelas pessoas que, por motivo de perda
ou anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura psicoldgica, intelectual, fisiologica ou
anatdémica, se vem, no exercicio de actividades consideradas normais, em situacdes de
desvantagem em resultado das restri¢cdes que sofrem em consequéncia dessa mesma
anomalia. Esta defini¢do, por muito abrangente, engloba, tanto as pessoas com deficiéncias
motoras, como os deficientes profundos, no

entanto, para efeitos de imposto, apenas as pessoas com um grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60 %, devidamente comprovada, s&o consideradas
deficientes.

Relativamente a esta desvalorizacdo o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, n°
JSTA00053506, de 09/03/2000, considera obrigatorio a Administracdo Fiscal, aceitar como
auténtico e de aplicacdo obrigatoria, para efeitos de isencdo fiscal, os certificados médicos
cuja desvalorizagdo é calculada a partir da tabela nacional de incapacidades. Considerando
que ndo é de todo aceitavel que a Administracdo, faca ela propria, o exame pericial para
calculo da incapacidade. Deste modo, um DFA, é um cidaddao com deficiéncia, de acordo
com o disposto no n°2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n® 43/76, de 20 de Janeiro, que:

- no cumprimento do servigo militar e na defesa dos interesses da Patria, adquiriu uma
diminuicéo na capacidade geral de ganho, em resultado de acidente ocorrido em servico de
campanha ou em circunstancias directamente relacionadas com o servigo de campanha;
como prisioneiro de guerra; em acto de manutencao da ordem publica; e ainda, na pratica
de acto humanitario ou de dedicacao a causa publica.

- no exercicio das suas funcdes e deveres militares e por motivo do seu desempenho em
condicdes de que resulte, necessariamente, risco agravado, equiparavel ao definido nas
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situacOes ja referidas, vem a sofrer, mesmo que “a posteriori” uma diminui¢do permanente,
causada por lesdo ou doenca, adquirida ou agravada, consistindo em: perda anatomica,
prejuizo ou perda de qualquer 6rgao ou funcéo, tendo sido, em consequéncia declarado nos
termos da legislacdo em vigor, apto

para o desempenho de cargos e funcdes que dispensem plena validez, ou incapaz para
servico activo, ou ainda incapaz para todo o servigo militar

N&o sdo considerados DFA, os militares que contrairam ou sofreram doencas
intencionalmente provocadas pelo préprio, provenientes de ac¢fes ou omissdes por ele
cometidas contra ordens expressas superiores, ou em condic¢Oes de seguranga, determinadas
por autoridades competentes, desde que justificadas.

Deste modo, de acordo com o parecer consultivo n° P000221988, da Procuradoria-geral da
Republica, “O acidente de viacao rodoviario sofrido por um soldado da Guarda-fiscal, no
exercicio das suas fungdes quando, participando, numa operacéo de fiscalizacdo de
veiculos, foi atropelado nas mesmas condi¢des inerentes & generalidade desse servico, por
um veiculo que transitava na via publica, onde a operacao decorria, ndo € enquadravel na
previsdo legal do n° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n° 43/76, de 20 de Janeiro,
designadamente nos conceitos ai utilizados de acidente ocorrido na manutencdo da Ordem
Publica, ou no exercicio de fungdes e deveres militares e por motivo do seu desempenho,
em condicOes de que resulte necessariamente risco agravado, com o sentido definido no n°4
do artigo 2° do mesmo diploma.

Regime Fiscal

1) IRS, antes do OE 2007

De acordo com o artigo 16.° do EBF, na redaccéo dada pela Lei n® 32-B/2002, 30 de
Dezembro, “1 — Ficam isentos de tributacdo em IRS os rendimentos das categorias A
(trabalho por conta de outrem), B (trabalho independente), e H (pens6es) auferidos por
titulares deficientes, nos termos seguintes:

a) em 50%, com o limite de € 13.774,86, as categorias A e B;

b) em 30% os rendimentos da categoria H, com os seguintes limites:

1) de € 7778,74, para os deficientes em geral,

2) de € 10.340,29 para os deficientes das Forcas Armadas abrangidos pelos D-L

n® 43/76, de 20 de Janeiro, e 314/90, de 13 de Outubro.

2- Sdo dedutiveis a colecta do IRS, 30% da totalidade das despesas efectuadas com a
educacdo e reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes deficientes, bem como 25% da
totalidade dos prémios de seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte,
invalidez ou reforma por velhice, neste Gltimo caso, desde que o beneficio seja garantido
apos 55 anos de idade e cinco anos de duracdo do contrato, em que aquelas figurem como
primeiros beneficiarios.

3 — Os deficientes podem possuir uma conta depdsito bancario a qual se aplica o regime
juridico e fiscal da “Conta poupanca-reformados”.

4- Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se deficiente, aquele que apresente um
grau de invalidez permanente, devidamente comprovado pela entidade competente, igual ou
superior a 60%.
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5 — Os limites previstos nas alineas do n° 1 sdo majorados em 15% quando se trate de
sujeitos passivos cujo grau de invalidez permanente, devidamente comprovado por entidade
competente, seja igual ou superior a 80%.

6 — Por portaria conjunta dos Ministros das Financas, do Trabalho e da Solidariedade, séo
estabelecidos os procedimentos tendentes a garantir a eficaz verificagdo dos pressupostos
de que dependem os beneficios aplicaveis a titulares deficientes.”

Deste modo, resulta do exposto, que os deficientes, em sede de IRS, de acordo com a
redaccdo transcrita, beneficiavam de dois tipos de BF: as isen¢es e as deducgdes a colecta.
Os rendimentos auferidos por um deficiente por trabalho, quer por conta de outrem quer
independente, sdo isentos da colecta de IRS em 50% sobre a matéria tributavel, com o
limite maximo de € 13. 774,86. Por outro lado, as pens6es auferidas por deficientes, é
aplicado um regime diferenciado consoante estes sejam DFA ou ndo; em ambos 0s casos a
isencdo € de 30%, no entanto o limite maximo que estes 30% podem atingir é superior para
os deficientes das forgas armadas, sendo para estes no valor de € 10.340, 29. No caso de
pessoas com invalidez permanente superior ou igual a 80% estes valores sdo acrescidos de
15%.

Por outro lado, tém direito a deducdes a colecta de 30% do valor das despesas com
educacdo e reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia e de 25% do
valor dos prémios a pagar por seguros de vida Para beneficiar das vantagens acima
referidas, ndo é necessaria a apresentacao prévia de qualquer requerimento, mas apenas
assinalar a incapacidade na declaragéo de rendimentos. Deste

modo, a declaracdo de rendimentos, deve ser colocado em anexo o modelo A, em caso de
trabalho por conta de outrem, B, em caso de trabalho independente; H, em caso de
pensionistas, onde devem ser discriminados os rendimentos passiveis de beneficios fiscais,
sem esquecer claro as restantes categorias de rendimentos, todas elas, caso existam, devem
ser discriminadas no modelo anexo correspondente a categoria.

Um exemplo, no caso da categoria H, ou seja, dos pensionistas, as deduc¢des a colecta
devem ser especificadas no ponto 8 do modelo anexo H, ndo podendo no entanto, a soma
dos montantes indicados exceder as percentagens referenciadas no n° 2 do artigo 16.° do
EBF, ou seja, as pensdes de valor igual ou inferior a €7.500,00, por cada titular que as tenha
auferido, sdo deduzidas pela totalidade do seu quantitativo; quando o sujeito passivo for
deficiente, aquela deducéo € elevada para

30%, ou seja € 9.750,00. As de montante superior deduzem aquela importancia por titular.
Aos rendimentos brutos desta categoria sdo deduzidas as quotizacdes sindicais, desde que
ndo excedam, em relacdo ao sujeito passivo, 1% do rendimento bruto, acrescidas de 50%.
No que diz respeito a isencdo fiscal, visto os rendimentos a tributar serem pensdes pagas
pelo Estado, estas sdo objecto de retencdo na fonte, de acordo com os valores indicados na
tabela IX de retencédo na fonte de IRS, em anexo ao Quadro Disciplinador da Retengéo na
Fonte.

A declaracio de rendimentos é necessario anexar de igual forma, uma declaragio simples,
no caso dos DFA, do Ministério da Defesa Nacional, Exército Portugués, Comando do
Pessoal,

Reparticdo Geral/Seccdo de Reformas e Pensdes, a declarar para os devidos efeitos, que o
sujeito passivo é deficiente das forgas armadas, com uma desvalorizacgao acima dos 60%.
De acordo com o Acérdd@o do Supremo Tribunal Administrativo n® JSTA0005242, de
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06/10/99, quando a liquidacdo de IRS ndo contemple os beneficios fiscais de que os DFA
sdo titulares, os modos de atacar essa mesma liquidacéo sdo a impugnacao judicial e a
reclamacéo graciosa. No caso de esgotamento dos prazos legais para o recurso aos meios
referidos, resta ao DFA em questéo, de acordo com o Dr. Rui Nuno Marques6, langar méo
do artigo 268.° n° 4 da CRP e do artigo 145.° do CPPT, o qual dispde que “as acgdes para
obter reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria
tributaria, podem ser propostas por quem invoque a

titularidade do direito ou interesse a reconhecer”, n° 1, sendo que “o prazo da instauracédo
da accdo é de 4 anos apos a constituicdo do direito ou o reconhecimento da lesdo do
interessado”, n°2. No entanto o recurso a este expediente apenas € possivel quando este
meio processual for o mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do
direito ou interesse legalmente

previsto, conforme dispde o n° 3 do artigo 145.° do CPPT.

Outros BF

No artigo 15.° do Decreto-Lei n® 43/76 de 20 de Janeiro, s&o referidos outros beneficios
fiscais aos quais os DFA, com percentagem de incapacidade igual ou superior a 60%, tém
direito em razdo da sua maior necessidade, nomeadamente:

- isencdo total de taxas, direitos e emolumentos na aquisicao de veiculo ligeiro de
passageiros de modelo utilitario, para uso proprio, com a restricdo de este ndo poder
usufruir da mesma isencdo por um periodo de 5 anos, a ndo ser em casos excepcionais
como o de um acidente involuntario, roubo, ou outro motivo extraordinario que conduza a
eliminacéo da viatura em circunstancias justificadas, a comprovar pela autoridade militar
competente. Em caso de alienacdo do automovel

antes de completado o periodo de 5 anos acima referido, 0 DAF beneficiario tera de repor
ao Estado os montantes de taxas e emolumentos proporcionais ao tempo em falta para o
final deste prazo.

-isen¢do do imposto sobre o uso e frui¢do de veiculos, os veiculos propriedade de DFA com
uma incapacidade superior a 60% sdo isentos do imposto anual sobre veiculos.
Relativamente a esta matéria, foi aprovada em 29 de Junho, a Lei n® 22-A/2007, que
procede a reforma global da tributacdo automovel, aprovando o Codigo do Imposto
Automoével sobre Veiculos (ISV) e o Codigo do Imposto Unico de Circulagdo (1UC), e
abolindo o imposto de circulacdo e o imposto de camionagem. O artigo 13.° do referido
Diploma, revoga, entre outra legislacdo, o DL 103-A/90, de 22 de Marc¢o, dispondo o seu n°
3 que “consideram-se extintos e inaplicaveis ao ISV e ao IUC todos o beneficios fiscais
relativos aos impostos abolidos nos termos da presente lei, que ndo sejam mantidos nos
codigos aprovados pela presente lei, com excepg¢éo dos beneficios previstos pelo Decreto-
Lei n®43/76, de 20 de Janeiro (...)” e 0 n° 4 “os beneficios de caracter duradouro relativos
ao imposto automével que tenham sido reconhecidos ao abrigo da legislacdo ora revogada
mantém-se em vigor até ao decurso do respectivo prazo, nos termos e condi¢cdes em que
foram reconhecidos e com manutencgdo dos 6nus que lhe sejam inerentes”.
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Orcamento de Estado para 2007

O OE 2007 introduziu profundas alteracdes ao regime fiscal dos deficientes, nomeadamente
aos DFA,; o artigo 16.° do EBF, e 0s artigos 25.°, n°6; 53.°, n°3; 65.°, n°3; 79.°n°1 alinea b e
n° 2 do Codigo do IRS foram revogados, e o artigo 87.°, do mesmo cddigo, sofreu
alteracOes e aditamentos.

Foram revogadas as isenc¢des de tributacdo aplicaveis aos rendimentos do trabalho
dependente, independente e pensdes auferidas por contribuintes deficientes. Nos anos de
2007 e2008 estes beneficiam ainda do regime transitorio, no entanto apos estes dois anos, 0
regime agora estipulado entra totalmente em vigor. Por outro lado, foram também
revogadas as majoracdes das deducdes especificas aplicaveis aos rendimentos do trabalho
dependente e de pensdes auferidas por deficientes, previstas nos artigos 25.%, 53.°e 79.° do
CIRS.

Na medida em que o artigo 16.° do EBF foi totalmente revogado, em sua “substituicdo” foi
aditado ao Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, o
artigo87.%, com a seguinte redacgdo Artigo 87.°

Deducao relativa as pessoas com deficiéncia

1 — S&o dedutiveis a colecta por cada sujeito passivo com deficiéncia uma importancia
correspondente a trés vezes a retribuicdo minima mensal e por cada dependente com
deficiéncia bem como por cada ascendente com deficiéncia que esteja nas condicdes da
alinea e) do n.° 1 do artigo 79.°, uma importancia igual a retribuicdo minima mensal.

2 — Sao ainda dedutiveis a colecta 30 % da totalidade das despesas efectuadas com a
educacdo e reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia, bem como 25 %
da totalidade dos prémios de seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de
morte invalidez ou reforma por velhice, neste Gltimo caso desde que o beneficio seja
garantido apds os 55, anos de idade e 5 anos de duragdo do contrato, e em que aqueles
figurem como primeiros beneficiarios, nos termos e condicGes estabelecidos no n.° 1 do
artigo 86.° do Codigo do IRS.

3 — A deducdo dos prémios de seguros a que se refere 0 nimero anterior ndo pode exceder
15 % da colecta de IRS

4 — Considera-se pessoa com deficiéncia, aquela que apresente um grau de incapacidade
permanente, devidamente comprovado mediante atestado médico de incapacidade multiuso
emitido nos termos da legislacéo aplicavel, igual ou superior a 60 %.

5 — E dedutivel a colecta, a titulo de despesas de acompanhamento, uma importancia igual
a retribuicdo minima mensal por cada sujeito passivo ou dependente, cujo grau de invalidez
permanente, devidamente comprovado pela entidade competente, seja igual ou superior a
90 %.

6 — Por cada sujeito passivo deficiente das Forcas Armadas abrangido pelos Decretos-Lei
n% 43/76, de 20 de Janeiro, e 314/90, de 13 de Outubro que beneficie da deducédo prevista
no anterior n.° 1 ¢, ainda, dedutivel a colecta uma importancia igual a retribuicdo minima
mensal.
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7 — As dedugdes previstas nos n°s 1, 5 e 6 sdo cumulativas.”

Assim, a partir de 2007, os deficientes deixam de usufruir de qualquer isencéo,
beneficiando apenas de deducdes a colecta, sendo elas, por cada sujeito passivo com
deficiéncia uma importancia correspondente a trés vezes a retribuicdo minima mensal e por
cada dependente com deficiéncia que viva efectivamente em comunh&o de habitacdo com o
sujeito passivo e nao auferida de rendimentos de montante superior a pensao minima do
regime geral, uma importancia igual a retribuicdo minima mensal, sendo que o salario
minimo nacional previsto para o presente ano (2007) sera de € 403,00.

Passam a ser dedutiveis a colecta: 30% da totalidade das despesas efectuadas com educacédo
e reabilitacdo do sujeito passivo; 25% da totalidade dos prémios de seguros, nas condi¢des
indicadas no n° 2 do artigo 87.° do CIRS, sendo que esta Ultima deducéo ndo pode
ultrapassar 15% do valor da colecta de IRS; nos casos em que 0 sujeito passivo sofra de um
grau de invalidez permanente superior a 90%, é dedutivel, a titulo de despesas de
acompanhamento, uma importancia igual a retribuicdo minima mensal, ou seja, um
montante de € 403,00; por fim, para os DFA, as dedugdes previamente referidas, acresce
um valor equivalente ao salario minimo nacional, ou seja, €403, 00.

No entanto, este regime ndo produz os seus efeitos imediatamente, tendo sido criada, no
artigo 161.° da Lei OE 2007, uma norma transitéria em vigor até 2008. De acordo com esta,
0s rendimentos obtidos por sujeitos passivos com deficiéncia, serdo considerados para
efeitos de IRS, apenas em 80% no ano de 2007, e 90% para 0 ano de 2008, ndo podendo,
no entanto, a parte excluida de tributacdo, ou seja, dependendo do ano, os 20% e 10%,
exceder por categoria de rendimentos, € 5000,00 e € 2500,00, respectivamente.

Por outro lado, o artigo 162.° deste mesmo diploma, autoriza o Governo a introduzir o
cadastro do contribuinte sobre o grau de incapacidade registado em sede de atestado
multiusos, expediente ja previsto no Decreto-Lei n° 174/97, de 18 de Julho. Este atestado
devera identificar ndo apenas o grau de incapacidade, mas também o carécter definitivo ou
ndo da mesma incapacidade, por forma, no caso de incapacidade permanente, apenas ser
necessario, no que diz respeito as obrigacdes acessdrias do Codigo de IRS, apresentar uma
Unica vez o atestado emitido pela entidade competente.

Tabela comparativa do regime de IRS antes e depois do OE 2007

2007 2006

Casados N/ Casados Casados N/ casados

Por cada sujeito passivo 1.209,00 1.209,00 578,40 347,31

Por cada dependente deficiente 403,00 403,00 231,54 231,54

Por cada ascendente deficiente 403,00 403,00 231,54 231,54

Despesas de educacgéo, formacéo e reabilitacdo do sujeito passivo ou

30% das despesas30% das despesas Sem limite dependentes (30%) (sem limite) (sem
limite).

Despesas de acompanhamento, por cada sujeito passivo ou dependente com grau de
invalidez igual ou superior a 90% 403,00.

N&o existia Prémios de seguros de vida que garantam riscos de morte, invalidez ou
reforma por velhice (25%)25% dos prémios de seguro com o limite de15% da colecta de
IRS25% dos prémios de seguro com o limite de15% da colecta do IRS 25% dos prémios de
seguro. 25% dos prémios de seguro
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Deficientes das Forcas Armadas

€ 403,00

Isencdo de IRS, nos rendimentos nas categorias A e B em 50% (limite € 13774,86) e
30% da categoria H (limite €10.340,29) Isencédo de IRS, nos rendimentos nas categorias A
e B em 50%(limite € 13 774,86) e30% da categoria H (limite €10.340,29)

Isencdo de IRS de rendimentos da categoria A, B, e H:

- Categorias Ae B

- Categoria H

€ 403,00

€ 403,00

50% com o limite de €13.774,00, 30% com o limite de €7.778,7450% com o limite de €
13.774,00, 30% com o limite de €7.778,74 Conta deficiente — isen¢éo de juros no

saldo Revogado€10.500,00

13



Conclusao

Todas estas alteracdes ao regime aplicavel, até ao presente ano, aos DFA, assim como a
todos os outros sujeitos passivos com deficiéncia, tém gerado uma onda de indignagao.

A posicao oficial da Associa¢do dos DFA vai no sentido de que “as pensdes dos que, na
flor da vida e no cumprimento do dever militar, foram levados a combater numa guerra
para que a Patria os chamou, tém caracter indemnizatorio, pelo que 0s seus montantes nem
sequer devem estar sujeitos a qualquer tributacdo, pois demos ao Estado o mais alto valor
que possuiamos, para ter o reconhecimento econémico e moral que a Nagao nos deve: O
NOSSO PROPRIO SANGUE”.

Assim, e atendendo as finalidades levadas a cabo pelos BF, mais propriamente como
expoente do principio da igualdade, impde-se ponderar o porqué desta alteracdo ao regime,
e qual a sua justificagéo, face ao panorama legal.

Logo no artigo 71.° da CRP, relativo aos cidaddos portadores de deficiéncia, o Estado é
incumbido da realizagdo de “uma politica nacional de prevencéo e de tratamento,
reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias,
desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e
solidariedade para com eles e assumir o0 encargo da efectiva realizacdo dos seus direitos
(...)”.7 Sendo que, conforme foi descrito anteriormente, a adopcao destas medidas esta
expressamente prevista em disposicGes de legislacdo ordinaria, nomeadamente a Lei n°
38/2004, de 18 de Agosto e na Lei n® 46/2003, de 28 de Agosto.

A prépria Unido Europeia, da qual Portugal € membro, reconhece, no artigo 28.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, “o direito das pessoas com deficiéncia a
beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracdo social e
profissional e a sua

participacdo na vida da comunidade”; assim como a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas
considerou, terem os Estados a “obrigacdo de garantir que as pessoas com deficiéncias
possam exercer 0s seus direitos, nomeadamente os seus direitos humanos de natureza civil
e politica, em igualdade de circunstancias com os demais cidaddos”.

E unanimemente reconhecido, portanto, que este grupo historicamente discriminado pela
sua deficiéncia, seja ela congénita ou adquirida, deve ser protegido, de forma a tentar
equilibrar a sua situacdo, o que impde, como descrevemos na introdugdo, uma politica de
discriminacdo positiva com base em Beneficios Fiscais. Uma vez adoptadas estas medidas,
porque razao sao estas revogadas ou substituidas por outras, que ndo asseguram de uma
forma tdo forte esta finalidade?

Antoénio de Araujo (2001), Cidadaos Portadores de Deficiéncia, O seu Lugar na
Constituicdo da Republica

Ao ser aprovado o OE 2007, muitos dos contribuintes portadores de deficiéncia,
nomeadamente os DFA, viram a taxa de tributacéo efectiva a que se encontravam sujeitos
0s seus rendimentos anuais aumentar, a isencdes que beneficiavam desapareceram
completamente, para serem substituidas por deducdes a colecta de montante muito inferior.
O resultado desta alteracdo consiste, basicamente, em permitir que os portadores de
deficiéncia com rendimentos mais baixos continuem a pagar um imposto de valor baixo, ou
até mesmo nulo, enquanto os portadores de
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deficiéncia com rendimentos mais elevados, viram a aumentar substancialmente o valor de
IRS a pagar, deixando assim de beneficiar de discriminacéo positiva em matéria fiscal.
Assim, relativamente aos primeiros, a situacdo mantém-se, podendo chegar mesmo a ser
mais favoravel que a actual; no que respeita ao segundo grupo, a situacdo em termos
patrimoniais ira piorar, visto a situacdo de favor em termos de Beneficios Fiscais ter sido
atenuada.

Existe assim, nestas medidas, um retrocesso na concessdo de medidas de discriminagéo
positiva. Sera justa a adopcao destas medidas?

N&o nos cabe a nos, ponderar este aspecto, pelo que iremos apenas referir, para finalizar
esta exposicao, que as diferencas entre os portadores de deficiéncias, ndo se apuram apenas
em relacdo aos seus rendimentos. Na verdade, ndo se pode comparar a situacdo de uma
pessoa tetraplégica (com uma possivel incapacidade determinada pela junta médica entre
60% a 80%), com uma pessoa a quem foi amputado um braco.

Deste modo, quando se considera a hipotese de retirar beneficios, tem de se ponderar mais
do que apenas critérios economicos, “nédo se pode assim afirmar que a despesa originada
pela deficiéncia seja proporcional aos rendimentos da pessoa que dela é portadora, nem que
a definicdo das linhas orientadoras de uma politica publica em matéria de deficiéncia, possa
assentar em critérios estritamente economicistas”.8

Resta apenas saber, se este diploma cumpre a funcdo social do principio da igualdade,
criando condicdes para que todos os cidaddos sejam efectivamente iguais perante a lei e
possam exercitar plenamente os seus direitos fundamentais, dispondo das indispensaveis
condicBes econdmicas, sociais e culturais para o fazerem.

Rosa Guimardes (2002) “A situacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia
em Portugal
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