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| — Introducao

A presente dissertacdo vai versar sobre a questdo das transmissfes gratuitas
(antigo imposto sobre sucessdes e doagOes), actualmente inseridas no cddigo de
imposto de selo.

Com a reforma da tributacdo sobre o patriménio, pretendeu-se corrigir as
insuficiéncias e imperfeicGes de diferentes impostos, nomeadamente, do imposto
sobre as sucessoes e doacoes.

O imposto sucessorio era objecto de fuga generalizada pelos contribuintes,
com os bens moveis dificilmente tributados, era considerado um imposto injusto e
ineficiente que ndo produzia receita fiscal significativa, atenta a evasdo fiscal,
prejudicava a conservacao do patriménio familiar e o funcionamento do mercado de
capitais.

Dai a abolicdo do imposto sobre as sucessdes e doacdes e a sua substituicao
pelo imposto de selo sobre as transmissdes gratuitas de bens.

Esta Reforma da tributacdo do patrimoénio, introduzida pelo Decreto-Lei
287/2003 de 12 de Novembro (com as alteragdes introduzidas pela Declaracdo de
Rectificacdo n.°4/2004 publicada no D.R. I-A Série de 9 de Janeiro de 2004) visou a
reducdo das injusticas fiscais, atraves da neutralidade fiscal da reforma, a reducao das
taxas e o reforco da luta contra a fraude e evasao fiscal.

Com esta reforma aboliu-se o codigo de imposto sobre as sucessdes e doagdes
(aprovado pelo Decreto — Lei n.°41969 de 24 de Novembro de 1958) e o codigo de
imposto de selo sofre uma grande remodelacdo — passa a incluir matérias que antes
constavam no codigo do imposto sobre as sucessdes e doagdes, a maior parte delas
com relevantes alteraces.

O imposto de selo, considerado o imposto mais antigo do sistema fiscal
portugués', adquiriu com esta reforma uma dupla vertente:

- Imposto de selo propriamente dito, que é o imposto de selo tradicional

! Foi criado pelo Alvara de 24 de Dezembro de 1660.



- Imposto de selo sobre as transmissdes gratuitas, que é um imposto sobre o
patrimonio transmitido gratuitamente a favor de pessoas singulares.

E, € sobre este ultimo imposto relativo as transmissdes gratuitas de bens que
ird versar este trabalho.

Tendo a nocdo de que o tema que escolhi é bastante abrangente, a sua

abordagem tera de ser, necessariamente, modesta.

Il — Principais alteragdes introduzidas pela Reforma:

- abolicdo do imposto sobre sucessGes e doagdes que foi substituido pelo
imposto de selo sobre as transmissdes gratuitas de bens.

- estas transmissOGes gratuitas de bens, quando delas sejam beneficiarias

pessoas singulares, sdo tributadas a titulo de imposto de selo a taxa de

10%.(taxa proporcional, e ndo progressiva como no imposto sobre sucessdes e

doacoes).

- as transmissoes feitas a favor de pessoas colectivas sdo tributadas em sede de

IRC.

- isencdo das transmissdes por morte ou doacdes a favor de herdeiros

legitimarios (conjuges, descendentes e ascendentes).

- deixam de estar sujeitas a pagamento de imposto a distribuicdo de dividendos

relativos a accgdes, obrigacdes, titulos e certificados da divida publica (antes

tributados a titulo de imposto sobre sucessbes e doagdes por avenca a taxa de

5%);

-exclusdo tributaria de varias transmissdes gratuitas de grande significado

econoémico, designadamente, bens de uso pessoal e doméstico, transmissao

gratuita de valores monetarios até ao montante de 500 € (incluindo valores

depositados em contas bancarias), abono de familia em divida & morte do

titular.



-0 imposto de selo, ao contrario do imposto sobre sucessdes e doacdes que
incidia sobre as quotas hereditarias, passa a incidir sobre o valor global da
heranca, representada pela cabeca de casal.

- supressdo do antigo art.3 n°1 do codigo das sucessdes e doagdes, em que

previa “ sO se considera transmissdo a transferéncia real e efectiva de bens”,

passando o imposto de selo a incidir sobre “as transmissdes gratuitas de
bens”.- Art.1 n.°1 parte final do Cddigo de Imposto de Selo (CIS).

O imposto sobre as sucessdes e doacbes “era um imposto dindmico, estadual,
sintético, directo, sobre o patrimonio, pelo que o imposto de selo sobre as
transmissdes gratuitas de bens moveis e imoveis, que lhe sucede e esta actualmente
em vigor, também merece estas qualificacées” 2

Relativamente & natureza do novo imposto de selo sobre as transmissdes
gratuitas, deixou de ser um imposto de sobreposicdo®, pois é devido
independentemente de a heranca e os beneficiarios disporem de rendimentos.

O imposto sobre as sucessdes e doa¢Bes era um imposto sobre o patrimonio
para ser pago pelo rendimento do contribuinte e, por isso mesmo, € que s6 se
considerava transmissdo a transferéncia real e efectiva dos bens, ou seja, ndo se
verificava transmissdo nas disposi¢cdes sob condicao suspensiva, sem que se realizasse
a condicdo, nas doacdes por morte, nas doacgdes entre casados, enquanto ndo falecesse
0 doador, ou o donatario ndo alienasse 0s bens e nas sucessbes e doacBes da
propriedade separada do usufruto (cf. art.3 n°1 do Codigo do Imposto Sucessorio).

O actual imposto de selo sobre as transmissdes gratuitas € um imposto sobre o
patrimonio pago pelo cabeca de casal ou beneficiarios que podem até nem ter
rendimentos para 0 pagar, uma vez que se eliminou o regime de suspensdo do

procedimento de liquidacdo de bens transmitidos separados do usufruto, ndo sendo,

2 Nuno S& Gomes — Tributagdo do Patriménio — Licdes Proferidas no 1° Curso de Pés-

Graduagéo em Direito Fiscal na Faculdade de Direito do Porto (2004), Almedina, pag.88

® “Imposto de sobreposicdo é um imposto sobre o patriménio, mas para atingir o rendimento”
— Nuno Sa Gomes — Tributagdo do Patrimonio — Licdes Proferidas no 1° Curso de Pés-Graduagdo em
Direito Fiscal na Faculdade de Direito do Porto (2004), Almedina, pag.84



por isso, necessaria para a sujeicdo ao imposto a consolidacdo do direito de
propriedade com o usufruto. (art.13 n°6 do CIS)

O imposto sobre as sucessdes e doagdes era um imposto que incidia sobre as
quotas hereditarias de cada herdeiro adquiridas a titulo gratuito, enquanto o actual
imposto sobre as transmissdes gratuitas incide sobre a totalidade da massa hereditaria
da sucessdo, sendo a herancga o sujeito passivo, representada pelo cabeca de casal.

A heranca pode néo dispor de bens que produzam rendimentos, por exemplo,
quando herdeiros recebam a nua propriedade ou quando seja constituida por terrenos
para construcdo, e mesmo assim o cabeca de casal tem que pagar o imposto devido,
acontecendo 0 mesmo nas transmissdes gratuitas entre vivos da nua propriedade que

estdo sujeitos a tributagéo.

111 — Aplicacédo temporal do novo regime

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 287/2003 de 12 de Novembro, o novo
regime da tributacdo sobre as transmissGes gratuitas, passou a ser aplicavel &s
transmissGes que tenham ocorrido a partir de 01.01.2004. Relativamente &s que
ocorreram anteriormente, mantém-se aplicavel o regime juridico do Imposto sobre as

Sucessdes e Doacgoes.

IV — Incidéncia Objectiva

O novo regime da reforma do patriménio adiciona ao elenco dos factos

sujeitos a imposto de selo, as transmissées gratuitas de bens. *

* Art° n.°1 do Cédigo de Imposto de Selo (Lei 150/99 de 11.09 revisto e republicado pelo
Decreto-Lei 287/2003 de 12 de Novembro)



Em consequéncia, o art.1 n.°3 do Cddigo de Imposto de Selo (CIS), passa a
indicar, a titulo exemplificativo, quais o bens ou direitos objecto das transmissdes
gratuitas, ou seja que estdo sujeitas a imposto de selo:

- “direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens
imadveis, incluindo a aquisicdo por usucapiao.

-transmissdo de bens imdveis por meio de doagbes com entradas ou
pensoes a favor do doador, ou com o encargo de pagamento de dividas
ao donatério ou a terceiro, nos termos do art.°964 do c6digo civil. °
-transmissao de bens imAveis por meio de sucessdo testamentaria com
encargo expresso do pagamento de dividas ou de pensbes devidas ao
proprio herdeiro ou legatario, ou a terceiro, tenham-se ou nao
determinado os bens sobre que recai o encargo e desde que, ao
herdeiro, o seu valor exceda a respectiva quota nas dividas. ®

- bens moveis sujeitos a registo, matricula ou inscricao.

-participagGes sociais, valores mobilidrios e direitos de credito
associados, ainda que transmitidos autonomamente, titulos e
certificados da divida publica, bem como valores monetarios, ainda que
objecto de depdsito em contas bancarias.

-estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas

-direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos.
-direitos de credito dos sécios sobre prestacbes pecuniarias nédo
comerciais associadas & participacdo social, independentemente da
designacdo, natureza ou forma do acto constitutivo ou modificativo,

designadamente suprimentos, empréstimos, prestacdes suplementares

5 Estas transmissdes sdo consideradas simultaneamente aquisicdes a titulo oneroso e gratuito —
art.°1 n.°4 do CIS e art.°3 do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(CIMT)

® Estas transmiss6es séo consideradas simultaneamente aquisicdes a titulo oneroso e gratuito —
art.°1 n.°4 do CIS e art.°3 do Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(CIMT)



de capital, prestacGes acessOrias pecunidrias, bem como quaisquer
outros adiantamentos ou abonos & sociedade.

-aquisicdo derivada de invalidade, distrate, rentncia ou desisténcia,
resolugéo, ou revogacdo da doacdo entre vivos, com ou sem reserva de
usufruto, salvo nos casos previstos nos artigos 970° e 1765° do Caodigo
Civil, relativamente aos bens e direitos enunciados nas alineas

antecedentes”.

De referir que, com a reforma, as transmissfes patrimoniais gratuitas a favor
de pessoas colectivas, passam a integrar as variagdes patrimoniais positivas do lucro
das empresas colectivas ou o rendimento global das pessoas colectivas que ndo sejam
empresas, a titulo de incrementos patrimoniais, ou seja, passam a ser tributadas em
termos de IRC.

Saliente-se, ainda, que o coddigo de imposto de selo contém “a disciplina
juridica de 2 impostos diferentes, ndo admirando, por isso, que a mesma situacgao
tributaria possa integrar o ambito de incidéncia de ambos os impostos, havendo lugar
& cumulacéao destes sem que possa falar-se de uma dupla tributagcdo, como acontece na
transmisséo gratuita de bens sujeitos ao imposto de selo sobre a transmissao gratuita &
taxa de 10% e ao imposto de selo propriamente dito & taxa de 0,8%, nos termos das
verbas 1.1 e 1.2 da Tabela Geral.”’

V — Incidéncia Subjectiva

Nas transmissOes gratuitas os sujeitos passivos da obrigacdo de imposto sdo as
pessoas singulares para quem se transmitam o0s bens ou direitos 2, precisando neste

novo regime que:

" Neusa Liquito — Tributacdo do Patriménio, Pés-Graduagdo Direito Fiscal, 16.06.2007,
pagina 129
$ Art.2n° 2 do CIS



. Nas sucessdes por morte, o imposto é devido pela heranca, representada por
cabeca de casal e pelos legatarios;

. Nas demais transmissdes gratuitas, o imposto é devido pelos beneficiarios.

Este novo regime, ao atribuir personificacdo tributdria a heranca (nas
transmissGes por morte), pretende simplificar a liquidacdo tributaria, que passa a
fazer-se sobre a massa hereditaria com exigéncia do tributo ao cabeca de casal,
deixando de ser a base tributavel a quota hereditéria de cada herdeiro.

Assim, com esta inovacdo a liquidacdo do imposto nao exige a partilha prévia,
ainda que ideal, da heranca e deste modo também se eliminou o regime de suspensao
do procedimento de liquidacdo do imposto relativamente aos bens onerados com o
direito de usufruto.

Com a reforma da tributacdo do patrimonio ficaram excluidas da incidéncia do
imposto as transmissfes gratuitas a favor dos sujeitos passivos do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, pelo que, s6 as pessoas singulares passam a ser
sujeitos passivos deste imposto.

Neste sentido, o art.°3 do CIS dispde que “o imposto de selo constitui encargo
dos titulares do interesse econémico (...)”, o que significa que o legislador pretendeu
que este imposto seja suportado pelo beneficiario — nas transmissdes por morte, pela
heranca e legatarios, e nas restantes transmissdes gratuitas (...), pelos adquirentes.
(art°3 n°3 alinea a) do CIS).

V1 — Isencg0es

Nas transmissdes gratuitas consagra-se a isencéo total de pagamento de selo
relativamente as transmissfes operadas a favor de herdeiros legitimarios do autor da
sucessdo ou da liberalidade, ou seja, conjuge, descendentes e ascendentes. °

Esta é a principal novidade do actual cédigo do imposto de selo sobre as

transmissGes, no qual se eliminou a tributacdo sobre herancas e doacgdes sobre

° Art.6 alinea e) do CIS



quaisquer bens, independentemente do valor, desde que a transmissdo se opere entre
conjuges, ascendentes e descendentes.

Ao invés, se houver transmissdo gratuita de bens a favor de herdeiros que nao
sejam legitimarios, essa transmissdo sera agora tributada em sede de imposto de selo.

Também estdo isentos de imposto de selo, quando este constitua seu encargo,
o Estado, as Regifes Autdonomas, as autarquias locais e as suas associacfes e
federacdes de direito publico, as instituicdes de seguranca social, as pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica e as instituicdes
particulares de solidariedade social. '°

No artigo 7° do CIS estdo também consagradas algumas outras isencdes,
nomeadamente, prémios e comissdes relativos a seguros do ramo “vida”, 0s escritos
de quaisquer contratos que devam ser celebrados no ambito de operacGes realizadas,
registadas, liquidadas ou compensadas atraveés de entidade gestora de mercados
regulamentados ou através de entidade por esta indicada ou sancionada no exercicio
de poder legal ou regulamentar, ou ainda por entidade gestora de mercados
organizados registados na CMVM, etc.

Para além destas isencdes, com a reforma da tributacdo sobre o patrimonio,
passam a estar descriminados no Codigo de Imposto de Selo, algumas transmissdes
gratuitas que néo estdo sujeitas a imposto.

S#o elas: !

. “0 abono de familia em divida & morte do titular, os créditos provenientes de
seguros de vida e as pensdes e subsidios atribuidos por sistemas de seguranca social”.

. “de valores aplicados em fundos de poupanca-reforma, fundos de poupanca-
educacéo, fundos de poupanga-reforma-educacéo, fundos de poupanca-acc¢des, fundos
de pensdes ou fundos de investimento mobiliario e imobiliario”.

."donativos efectuados nos termos da Lei do Mecenato”.

’donativos conforme os usos sociais, de bens ou valores ndo incluidos nas

alineas anteriores, até ao montante de € 500”.

10 Art.6 alineas a) a d) do CIS
" Art.1n% do CIS

10



’transmissOes a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas, ainda que dele isentos” *2

. “bens de uso pessoal e doméstico”.

VIl — Incidéncia Territorial

O imposto de selo incide sobre as transmissdes gratuitas de bens situados em
territorio nacional. =3

Consideram-se que os bens est#o situados em territério nacional, quando™:

- “0s direitos sobre imdveis e moveis ai situados;

.0S bens moveis registados ou sujeitos a registo, matricula ou inscricdo em
territorio nacional;

- os direitos de credito ou direitos patrimoniais sobre pessoas singulares ou
colectivas quando o seu devedor tiver residéncia, sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional, e desde que ai tenha domicilio o
adquirente.

- as participagdes sociais quando a sociedade participada tenha a sua sede,
direccdo efectiva ou estabelecimento estavel em territério nacional, desde que o
adquirente tenha domicilio neste territorio.

- 0s valores monetérios depositados em instituicbes com sede, direccdo
efectiva ou estabelecimento estavel em territério nacional, ou, ndo se tratando de
valores monetarios depositados, 0 autor da transmissdo tenha domicilio, sede,
direccdo efectiva ou estabelecimento estavel neste territério.

- 0s direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos,

registados ou sujeitos a registo em territorio nacional.”

De referir que, nas transmissdes gratuitas, consideram-se domiciliadas em

territério nacional as pessoas referidas no art.16 do CIRS.

12 Estas aquisicBes gratuitas estio sujeitas a IRC.
3 Art.4 n°3 do CIS
" Art.4 n%4 do CIS

11



“Artigo 16 do CIRS — Residéncia”

1 — Séo residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam 0s

rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro desse
ano, de habitacdo em condicdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar

como residéncia habitual;

c) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direccdo efectiva nesse
territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro funges ou comissdes de caracter publico, ao servigo

do Estado Portugués.

2 — Sdo sempre havidas como residentes em territorio portugués as pessoas que
constituem o agregado familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a

guem incumbe a direccdo do mesmo.

3 — A condicdo de residente resultante da aplicacdo do disposto no nimero anterior
pode ser afastada pelo conjuge que ndo preencha o critério previsto na alinea a) do n°
1, desde que efectue prova da inexisténcia de uma ligacdo entre a maior parte das suas
actividades economicas e o territorio portugués, caso em que € sujeito a tributacdo
como ndo residente relativamente aos rendimentos de que seja titular e que se

considerem obtidos em territorio portugués nos termos do artigo 18°.

4 — Sendo feita a prova referida no nimero anterior, o conjuge residente em territorio
portugués apresenta uma Unica declaracdo dos seus proprios rendimentos, da sua parte
nos rendimentos comuns e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo segundo o
regime aplicavel as pessoas na situacdo de separados de facto nos termos do disposto

no n° 2 do artigo 59°.

12



5 — S8o ainda havidas como residentes em territorio portugués as pessoas de
nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territorio
ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas, no ano em que se verifique aquela
mudanca e nos quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a
mudanca se deve a razdes atendiveis, designadamente exercicio naquele territério de
actividade temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em territorio

portugués.”

Mantém-se, assim, a regra de tributar as transmissdes de bens situados em
territorio nacional, seja qual for a residéncia dos beneficiarios dessas transmissoes e

do respectivo autor.

VIl - Taxa

A taxa aplicavel as transmissGes gratuitas passa a ser taxa Unica de 10%,
conforme o previsto no n°1.2 da Tabela Geral do Imposto de Selo, sendo certo que
esta taxa ndo se aplica s isencdes e exclusdes que ja referimos anteriormente. *°

A esta taxa de 10% pode acrescer “o IS propriamente dito da verba 1.1 da
Tabela sobre a aquisicdo onerosa ou por doacdo de direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre iméveis, que é de 0,8%"*°, verificando-se a
cumulagéo de impostos, ja acima referida. *’

Com esta reforma, a taxa de imposto sofreu uma forte reducédo, e também se
eliminou “a taxa de 5% prevista nos art.182 e seguintes do Codigo de Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes, face & Jurisprudéncia que o Tribunal de Justica vem
proferindo a proposito da interpretacdo do n.°4 do art.5 da Directiva 90/435/CEE do
Conselho, de 23 de Julho, relativa ao regime comum aplicavel &s sociedades méaes e

sociedades afiliadas de Estados membros diferentes, no sentido de aquela imposicéo

> Art.222, art.21n°5 e art®.6 e 7 do CIS e supra paginas 8 a 10.
16 José Casalta Nabais — Direito Fiscal, 42 edicdo, Almedina, pag.635
" \er supra pagina 7.

13



ndo poder ser aplicavel aos dividendos distribuidos pelas filiais & sociedades
participantes.”

“Ora se 0 imposto sucessorio por avenca nao pode ser aplicavel aos dividendos
distribuidos a empresas ndo residentes em Portugal ndo faz sentido manté-lo quando
0s beneficiarios sejam residentes.

Assim, as participacdes sociais e os titulos de créditos, incluindo as
obrigagdes, passardo a ser tributados nos termos gerais do Codigo, isto &, apenas se e

quando ocorrer a sua transmissao gratuita” **

IX — Valor Tributavel

O codigo de imposto de selo contém regras especificas para apurar o valor
tributavel dos diversos tipos de bens transmitidos a titulo gratuito. *°;

- Relativamente aos bens imdveis, a determinacdo do valor tributavel é
calculado tendo em conta o novo sistema de avaliagbes constantes no Cddigo de
Imposto Municipal sobre Iméveis. °

Ao contrério do imposto sobre as sucessdes e doagdes, o codigo de imposto de
selo, no seu n° do art°l3 passa a tributar a transmissdo da propriedade
separadamente do usufruto.

Quanto ao valor tributavel dos bens méveis, este tém diversas regras®:

-0 valor dos bens moveis de qualquer natureza que nao seja determinado por
regras especificas previstas no CIS, é o dos valores oficiais, quando existam, ou o
declarado pelo cabeca de casal ou pelo beneficiario, consoante o que for maior,

devendo aproximar-se do valor de mercado.

'8 preambulo do Cédigo de Imposto de Selo
¥ Art.13a21do CIS

2 Art.13 do CIS

2L Art.14 do CIS

14



-0 valor dos veiculos automoveis, motociclos, aeronaves de turismo e barcos
de recreio é o valor de mercado ou determinado nos termos do n.°7 do art.°24 do
CIRS.

- 0 valor dos objectos de arte, objectos de colec¢éo e antiguidades determinam-
se, segundo a sua ordem de prioridade, por: avaliador oficial, ou pelo valor de 60% do
valor de substituicdo ou perda fixado em contrato de seguro que incida sobre esses
bens, ou pelo valor do contrato de seguro, caso seja a administragéo fiscal a obter os
dados junto das companhias de seguro, ou por avaliacio promovida pela
administracdo fiscal.

- 0 valor tributavel dos estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas e dos
estabelecimentos afectos ao exercicio de profissGes liberais € determinado por um
novo mecanismo de avaliacdo indirecta, por adaptacdo do disposto na Lei Geral
Tributaria.

Relativamente aos estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas que nao
sejam obrigados a possuir contabilidade organizada, estabelece-se um mecanismo
indirecto para determinar o valor tributavel, através da utilizacdo de factores de
capitalizacdo do rendimento fixados em funcdo da zona dos imoOveis onde esses

estabelecimentos se encontram instalados, utilizando regras estabelecidas no CIMI.

X — Liquidacao

Competéncia:

Nas transmissdes gratuitas a competéncia da liquidagdo® do imposto devido
pertence aos servicos centrais da DGCI, sendo promovida pelo servico de finangas da
residéncia do autor da transmissdo ou do usucapiente, sempre que 0S mesmos residam

em territério nacional.

22 Art.25 do CIS
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Caso o0 autor da transmissdo ou do usucapiente ndo resida em territorio
nacional, a liquidacdo é promovida pelo servico de financas da residéncia da cabeca
de casal ou dos beneficiarios.

No caso de existirem varios beneficiarios na mesma transmissdo, a liquidacao
é promovida pelo servico de financas onde residir o beneficiario de mais idade ou,
casos sejam transmitidos bens situados em territorio nacional, onde estiverem os bens

de maior valor.

B) Participacdo da transmissao:

O cabeca de casal e o beneficiario de qualquer transmissdo gratuita sujeita a
Imposto séo obrigados a participar, mesmo que estejam isentos de imposto nos termos
do disposto no art.6 do CIS, ao servico de financas competente, até ao final do
terceiro més seguinte ao do nascimento da obrigacdo, o falecimento do autor da
sucessdo, a declaracdo de morte presumida, ou a justificacdo do oObito, a justificacdo
judicial ou notarial da aquisi¢cdo por usucapido, ou qualquer outro acto ou contrato que
envolva transmissao de bens. %

O prazo da participacdo ndo pode ser prorrogado, excepto se for alegado e
demonstrado motivo justificado. Nestes casos, a prorrogacdo ndo podera exceder 60
dias. **

Esta participacdo é efectuada através de preenchimento de um modelo oficial
(modelo 1 aprovado pela Portaria 895/2004 de 22 de Julho), podendo ser feita
verbalmente se o0 sujeito passivo ou 0 Seu representante comunicar todos os elementos
necessarios ao seu preenchimento e identificar todos os bens. Neste ultimo caso, a
participacdo é reduzida a escrito por um técnico da administracéo tributaria do servigo

de financas onde esté a ser participada verbalmente.

A participacdo deve conter os seguintes elementos®:

ZArt.26n.1e3doCIS
24 Art.26 n.5 do CIS
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JIdentificacdo do autor da sucessdo ou da liberalidade
.as respectivas datas e locais
. 0S sucessores, donatarios, usucapientes ou beneficiarios
. as relacdes de parentesco e a respectiva prova
. arelacdo de bens transmitidos com indicacdo dos valores

. € a seguinte documentacao:
-“ Certiddo do testamento com que tiver falecido o autor da heranca;”
- “Certidao da escritura de doacéo, ou da escritura de partilha, se esta ja
tiver sido efectuada;”
- “Certiddo da sentenca, transitada em julgado, que justificou a
aquisicao, ou da escritura de justificacdo notaria;”
-“Certiddo passada pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
ou pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico, conforme os casos, da
cotacdo das accdes, titulos ou certificados de divida publica e de outros
valores mobiliarios ou do valor determinado nos termos do art.15;”
-“ Certidao comprovativa da falta de cotacéo oficial de ac¢des, passada
pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, contendo sempre a
indicacdo do respectivo valor nominal;”
- “Documento comprovativo dos valores monetarios existentes,
emitidos pelas instituicbes competentes, no caso de valores
depositados, bem como, tratando-se de dinheiro depositado em
instituicbes bancérias, extracto do deposito ou da respectiva conta-
corrente & data da transmissdo, com demonstracdo dos movimentos
efectuados nos altimos 60 dias;”
- “Documentos necessarios para comprovar o passivo referido no
arigo.20” (montante de encargos e dividas constituidas a favor do autor
da heranca até & data da abertura da sucessao).
- “Havendo lugar & aplicacdo da formula da alinea a) do n.°3 do art.15,
extracto do ultimo balangco da sociedade participada, acompanhado de

declaracdo emitida por esta onde conste a data da sua constituicdo, o

% Art.26 do CIS
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nimero de accbes em que se divide o seu capital e respectivo valor
nominal e os resultados liquidos obtidos nos 2 ultimos exercicios.”
(devera conter a assinatura de quem represente a sociedade no
momento da sua emissao).

- “No caso referido na alinea a) do n.°4 do art.15, além da declaragéo
referida na parte final da alinea anterior, extracto do ultimo balanco ou
do balango de liquidacdo”; (deverd conter a assinatura de quem
represente a sociedade no momento da sua emisséo).

- “No caso referido na alinea b) do n.°4 do art.15, declaracdo passada
por cada uma das cooperativas, de onde conste o valor nominal dos
titulos.”

“No caso referido na alinea ¢) do n° do art.15, documento
comprovativo, passada pela sociedade participada, de que as accgdes
apenas ddo direito a participacdo nos lucros, o qual deve evidenciar
igualmente o valor do dividendo distribuido nos dois exercicios
anteriores.”

- “Extracto do ultimo balanco do estabelecimento comercial, industrial
ou agricola, ou do balan¢o de liquidacdo, havendo-o, ou de certiddo do
contrato social, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.’4
do artigo15° ou, ndo havendo balango, o inventario previsto no n.°1 do
artigo16°, podendo a certiddo do contrato social ser substituida por
exemplar do Diario da Republica onde tenha sido publicado”.(devera
conter a assinatura de quem represente a sociedade no momento da sua

emissao).

Nas participagdes das transmissdes gratuitas mortis causa, se no termo do
prazo, houver bens da heranca na posse de qualquer herdeiro ou legatario que nédo
tenham sido relacionadas pelo cabeca de casal, incumbira aqueles descreve-los nos 30
dias seguintes.
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N&o podendo juntar-se certiddo do testamento por este se encontrar em poder
de terceiro, o chefe de financas notifica este, para no prazo de 15 dias, Ihe fornecer a
referida certidao.

O decreto-lei n.°277/07 de 1 de Agosto, que entrou em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo, aditou um novo nimero ao artigo 26 do CIS, em que consagra
que “ficam dispensados da obrigacao de participacdo prevista no n.° 1 os beneficiarios

de doacg0es isentos ndo abrangidos pela obrigacdo do n°1 do art.28”.

C) Obrigacao de prestar declaracoes e relacionar os bens

Apesar da novidade trazida pelo actual Cddigo de Imposto de selo de as
transmissfes gratuitas entre conjuges, descendentes e ascendentes beneficiarem de
isencdo de imposto, o Cddigo de Imposto de Selo ndo dispensa os beneficiarios da
obrigatoriedade da participacdo da existéncia da transmissdo gratuita e da
relacionacdo todos os bens transmitidos.

Sucede que o0 n.°1 do artigo 28 do CIS foi alterado pelo Decreto-lei n°277/2007
de 1 de Agosto, que passa a dispor:

“Os beneficiarios de transmissdes gratuitas estdo obrigados a prestar as
declarac@es e proceder & relagdo dos bens e direitos, a qual, em caso de isencdo, deve
abranger os bens e direitos referidos no artigo 10° do codigo de IRS e outros bens
sujeitos a registo, matricula ou inscricdo, bem como, excepto no caso de doacGes a
favor de beneficiarios isentos, os valores monetarios ainda que objecto de depdsito em
contas bancérias”.

Esta alteracdo teve por fim dispensar os beneficiarios isentos de comunicar a
administracdo tributaria as doa¢des em dinheiro ou de outros valores monetarios.

Em consequéncia, passou a excluir-se para os beneficiarios de doacdes ja
isentos (cOnjuge, descendentes e ascendentes), a obrigatoriedade de participar a
administracdo tributaria as doacGes de valores monetarios, ainda que objecto de
depdsito em contas bancérias e independentemente do valor, dispensando-os,

igualmente, de proceder a entrega da respectiva relacao de bens.
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Se a participagdo da transmissdo dos bens ndo for efectuada no prazo
estabelecido ou, contendo a mesma omissdes ou inexactidfes, o chefe de financas
notifica o infractor ou infractores, sob pena de serem considerados sonegados todos 0s
bens, para efectuar a participagdo ou suprir as deficiéncias ou omissdes, dentro do
prazo, por ele estabelecido, ndo inferior a 10 dias nem superior a 30 dias. *°

Se a recusa persistir, 0 chefe de financas instaura oficiosamente um processo
de liquidacdo de imposto, sendo a mesma efectuada através de informacéo disponivel
e que for apurada pelos servigcos, nomeadamente com recurso ao arrolamento
requerido por suspeita fundada de sonegagéo de bens. *’

E, quando forem desconhecidos os interessados ou os bens, é o director de
finangas que decide se o processo deve ser arquivado ou ordenara as medidas que

entender convenientes. 2

XI — Pagamento do imposto

Relativamente ao pagamento do imposto de selo nas transmissdes gratuitas, as
regras impostas pelo Cédigo de Imposto de Selo sdo praticamente as mesmas que as
que vigoravam em sede de imposto sobre as sucessdes e doacoes.

A partida, o contribuinte pode pagar 0 imposto em prestagdes semestrais sem
acréscimo de juros, mas pode optar pelo pagamento da totalidade com desconto de
0,5% ao més, calculado sobre a importancia de cada uma das prestacfes em que o
imposto tivesse de ser dividido.

O imposto, quando superior a 1000 €, é dividido em prestacdes iguais, no

méaximo de 10 e com o minimo de 200 € por prestacéo. %

% Art.28n.2e3do CIS

2 Art.28 n.4 e art.29 do CIS
2 Art.30 do CIS

2 Art.45 n.°3 do CIS
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A notificacdo do imposto € enviada ao contribuinte mediante documento de
cobranca de modelo oficial, sendo acompanhada do respectivo plano de pagamento
em prestacdes e da indicacdo do desconto que o pagamento da totalidade confere. *

Se o contribuinte quiser pagar o imposto pela totalidade, tera, no prazo de 15
dias, de comunicar as finangas tal opcdo. Nesta hipotese, tera que pagar o imposto até
ao fim do 2° més seguinte ao da notificacao.

Se o contribuinte nada comunicar as financas, o0 imposto é pago em prestacdes
de acordo com a notificagdo recebida, e a 12 prestacdo vencer-se-a4 no 2° més seguinte
ao da notificacdo e cada uma das restantes seis meses ap0os 0 vencimento da anterior.

Caso o prazo de pagamento se venga, sem ser paga qualquer prestacdo ou a
totalidade do imposto, comegcam imediatamente a correr juros de mora e ha lugar a

procedimento executivo. **

X1l — Uma questdo controversa

- Natureza diversa do imposto sobre as sucessdes e doagdes e do actual

imposto de selo relativamente as transmissfes “mortis causa”.

O imposto sobre as sucessdes e doacbes, como ja se referiu anteriormente, era
um imposto de sobreposicdo, isto €, era um imposto sobre o patriménio para ser pago
pelo rendimento produzido pela heranga. A natureza deste imposto transparecia na
regra de que o imposto era pago em prestacfes, sO sendo pago a pronto quando o
contribuinte o requeresse.

Esta sobreposicdo patenteava-se, igualmente, no n.°1 do art.3 do Codigo das
Sucessdes e Doagdes, que dispunha que o imposto sé incidia sobre as transferéncias
reais e efectivas de bens, afastando, por isso, as transmissdes precarias (ex. doacgoes
entre casados que podem ser revogadas) e as transmissdes da nua propriedade

separada do usufruto.

% Art.45 n.%6 do CIS
L Art.45n.4 e 5 do CIS
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“Quer dizer: neste imposto, também ndo se considerava haver transmissdo
gratuita de bens enquanto ndo pudesse dispor de rendimentos para pagar o0 imposto”.
32

O actual imposto de selo sobre as transmissGes gratuitas de bens deixou de ser
um imposto de sobreposicéo.

Por um lado, a matéria colectavel passou a ser a massa hereditaria na sua
totalidade (e ndo a quota hereditaria de cada herdeiro) sendo esta heranga sujeito
passivo do imposto, representada pelo cabeca de casal, que deve pagar o imposto a
suportar por todos os herdeiros.

Por outro, eliminou-se o regime da suspensdo do procedimento de liquidagédo
do imposto devido pela transmissao gratuita da nua propriedade separada do usufruto,
que estava prevista no n°l do art.3 do entdo abolido cddigo de imposto sobre as
sucessoes e doagoes.

“(...) O actual imposto de selo sobre as transmissdes gratuitas de bens deixou
de ser um imposto de sobreposi¢do sobre o patrimonio para ser pago pelo rendimento,
passando a ser imposto sobre o patrimonio que pode até amputar o proprio

patriménio.”

- Inconstitucionalidade do imposto de selo devido pela transmissdo de bens,
por morte do “de cujus”, por violagdo dos principios constitucionais da capacidade
contributiva e da proteccédo da propriedade privada.

Pelo actual cddigo de imposto de selo, é a herancga que devera pagar o imposto
pelo valor total dos bens transmitidos, sendo que, no caso de transmissao gratuita da
propriedade separada do usufruto, os titulares da nua propriedade (que ndo auferem
rendimentos pelos bens recebidos), tém que suportar o imposto pago pelo cabeca de

casal.

¥ Nuno S& Gomes — Inconstitucionalidade do Novo Imposto do Selo sobre as Transmissées Gratuitas
de Bens — Separata de Estudos Juridicos e Econdmicos em Homenagem ao Prof. Doutor Ant6nio Sousa
Franco — Edig8o da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2006, Coimbra Editora, pag.507.

* Nuno S& Gomes, Idem, pag.507.
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Pode até acontecer, que a propria heranca representada pela cabeca de casal,
ndo disponha de rendimentos para pagar 0os 10% do imposto devido, sobre a totalidade
da heranga, mesmo que pago em prestagdes. — Por exemplo: no caso da heranga ser
constituida por bens de nua propriedade ou por terrenos para construcdo que ndo
produzem qualquer rendimento.

E isto quando é certo que a cabeca de casal ndo tem poderes de disposicdo
(art.°2090 do Cadigo Civil) dos bens da heranga (mas sé poderes de administracdo —
art.°2079 do Cadigo Civil), e também ndo pode exigir aos herdeiros o pagamento do
imposto que tém que suportar.

Assim, quando a heranga ndo tiver rendimentos para pagar o imposto devido,
ou s6 os pudesse obter através de actos de disposicdo, o cabega de casal ndo tem outra
possibilidade que ndo seja a de deixar seguir 0 imposto para relaxe e consequente
execucdo fiscal, pondo em causa as quotas hereditarias dos herdeiros.

Defendemos inteiramente o entendimento do Prof. Nuno S& Gomes, ao
considerar inconstitucional “ colocar a heranga, representada pelo cabeca de casal,
como sujeito passivo/contribuinte do imposto do selo sobre as transmissfes gratuitas
por morte, sabendo-se, que se trata de um imposto que, como vimos, ja ndo se
configura como um imposto de sobreposicdo sobre o patriménio para ser pago pelos
rendimentos da heranga como sucedia com o anterior imposto sobre as sucessdes e
doagbes, na medida em que foi suprimido o transcrito 81° do artigo 3° do anterior
Cddigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, o que foi confirmado pelo
relatdrio que antecede 0 novo cédigo de imposto de selo.” **

“ O sistema instituido é inconstitucional por violar o principio constitucional
da capacidade contributiva, decorrente dos principios da legalidade (artigo 103° n.°2
da CRP) e da igualdade (artigo 13, n°2 da CRP) e ainda por atentar contra o direito de

propriedade privada, violando o artigo 62 da CRP. " *°

¥ Nuno S& Gomes, Idem, pag.510.

* Nuno S& Gomes, Idem, pag.511.
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X1l - Concluséao

A reforma da tributacdo do patriménio, na parte das transmissfes gratuitas,
conseguiu, em boa medida, atingir os objectivos pretendidos.

As alteracbes da reforma do codigo de imposto de selo na parte das
transmissdes gratuitas, trouxeram melhorias, nomeadamente:

- diminuicdo da fraude e evasao fiscal

- reducéo das taxas

- minimizacéo de injusticas fiscais

- maior transparéncia e modernizacao do sistema fiscal

No entanto, para os contribuintes, estas melhorias tiveram custos.

Um suportavel — maior burocratizacdo para o cumprimento do dever de
participacdo, como claramente decorre da obrigatoriedade da juncdo dos documentos
referidos no art.°26 do CIS.

Mas outro, no nosso entender, que ndo se pode suportar, nem manter,
atentatdrio que é dos principios constitucionais da proteccdo do direito de propriedade
privada, da igualdade, da legalidade e da capacidade contributiva — o de ter deixado
de ser um imposto de sobreposicdo (imposto sobre o patrimonio para ser pago pelo
rendimento produzido pela heranca), passando a ser um imposto sobre o patrimonio
podendo até amputa-lo.

Resta a esperanca de, por via legislativa ou por imposicdo do Tribunal
Constitucional, estes problemas de inconstitucionalidade serem, num futuro proximo,

devidamente corrigidos.
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