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1- Introducao

A evolucdo da economia portuguesa, principalmente fruto do processo de integracdo
comunitéria, tem sido no sentido de uma cada vez maior internacionalizagdo. Ou seja,
cada vez existem mais operacOGes, quer comerciais quer de investimento, com o
estrangeiro.

Este facto tem originado que cada vez mais fluxos de rendimentos e de capitais circulem
de e para Portugal e, consequentemente, as questbes relacionadas com o tratamento
fiscal desses fluxos assumam uma grande relevancia.

Neste contexto, a tributagdo dos rendimentos obtidos pelos ndo residentes, em imposto
sobre o rendimento, vem merecendo uma redobrada atencdo por parte da Administracdo
Fiscal, facto que tem sido bem patente na regulamentacdo cada vez mais cuidada das
operagdes com o exterior.

No desenvolvimento do tema, para além da analise da legislacdo fiscal e instrucdes
administrativas, efectuei uma pesquisa a bibliografia que consegui reunir, assim como a
recolha de artigos publicados em revistas da especialidade.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma:

No capitulo I, definem-se alguns conceitos e principios basicos de fiscalidade
internacional, nomeadamente os elementos de conexdo, o principio da territorialidade,
conceitos de residéncia/sede, fonte e estabelecimento estavel e a sua adopcdo pelas
normas fiscais portuguesas, em sede de imposto sobre o rendimento.

No capitulo 1, passa-se a analise na especialidade, dos regimes de tributacdo adoptados
para a tributacdo dos rendimentos obtidos em territorio portugués pelos ndo residentes,

com e sem estabelecimento estavel.



CAPITULO | - CONCEITOS GERAIS

1- Elementos de conexao

O elemento de conexdo, € o elemento da previsdo normativa que, fixando a
“localizacdo” de uma situacdo da vida num certo ordenamento tributario, tem como
efeito tipico determinar o &mbito de aplicagdo das leis desse ordenamento a essa mesma
situacdo.’

Os elementos de conexdo serdo subjectivos, se referidos as pessoas, atraves de critérios
como a naturalidade ou a nacionalidade ou a residéncia ou objectivos se se referem aos
factos, como o local da celebragdo de um contrato, etc.

Nem sempre a lei ou as convenc¢des utilizam uma Unica conexdo nas suas previsdes
normativas, sendo frequentes os casos de pluralidade de conexdes. Fala-se entdo de
conexdo complexa ou multipla, por contraposi¢do a conexdo simples ou Unica.

A conexdo complexa ou multipla, pode revestir trés modalidades: subsidiaria,
alternativa e cumulativa.

A conexao subsidiaria é aquela em que a norma prevé duas ou mais conexdes, embora
uma delas, a conexdo secundaria, sO se aplique na falta ou impossibilidade da conex&o
principal.

A conexdo alternativa é aquela em que existem duas conexfes idoneas para se
aplicarem.

A conexdo cumulativa € aquela em que ha mais do que um elemento de conex&o, que se
devem verificar simultaneamente para que se desencadeie a competéncia tributaria de
um certo Estado.

Também é possivel distinguir os elementos de conexdo entre varidveis ou moveis e
invariaveis ou fixos.

Os primeiros alteram-se no tempo e no espaco, como a nacionalidade a residéncia e a
sede.

Os outros, uma vez verificados, nunca mais se alteram, como seja o lugar da celebracgéo

de um contrato ou da situacdo dos imdveis.

! Alberto Xavier — Direito Tributario Internacional



2- Principio da territorialidade

Segundo o entendimento classico, as leis tributarias apenas se aplicam aos factos
ocorridos no territorio da ordem juridica a que pertence, independentemente de outras
caracteristicas que eventualmente possam ocorrer na situacdo em causa, cOmo a
nacionalidade, o domicilio ou a residéncia do sujeito passivo.

A territorialidade tem assim um vector negativo e um vector positivo. Segundo o
primeiro, as leis estrangeiras ndo se aplicam no territorio do pais em causa ou, por
outras palavras, os 6rgaos de aplicacdo do direito de cada Estado apenas aplicam as suas
préprias normas tributarias, jamais podendo desencadear a producao de efeitos previstos
em leis tributérias estrangeiras. Nos termos do segundo, as leis tributérias internas
aplicam-se no territorio nacional, de modo generalizado, inclusivamente aos que nédo
sdo nacionais do respectivo Estado, isto é, aos estrangeiros.

Tradicionalmente o principio da territorialidade referia-se a conexdo com o territorio de
elementos de carécter real ou objectivo dos factos tributarios, como o local da situacéo
dos bens o local do exercicio de uma actividade, o local da fonte de producdo ou
pagamento de um rendimento, o local do estabelecimento estavel, etc.

Por conseguinte, rejeitava a conexao com o territorio de elementos de caracter pessoal
ou subjectivo, diversos da nacionalidade, como a sede, o domicilio ou a residéncia do
contribuinte.

Todavia, a progressiva internacionalizacdo da economia, a crescente desmaterializacéo
dos pressupostos de facto dos impostos e a tendéncia para a personalizacdo da
tributacdo conduziram a que as legislagdes internas ou as convencgfes internacionais
elegessem como elementos relevantes de conexdao com o territrio ja ndo aspectos
objectivos ou reais, mas elementos subjectivos diversos da nacionalidade, como a sede,

o domicilio ou a residéncia do contribuinte.



3- Elementos de conexao nos impostos sobre o rendimento

No tocante aos impostos sobre o rendimento os elementos de conexd@o mais utilizados
sdo a nacionalidade e a residéncia (elementos de caracter pessoal ou subjectivos) e a
origem ou fonte de rendimentos (elementos de caracter real ou objectivos).

A nacionalidade ndo €, actualmente, elemento de conexdo relevante quer em Portugal
quer na maioria dos paises, a ndo ser em situacdes excepcionais (EUA, Filipinas).

A residéncia é o elemento de conexao mais importante, sendo com referéncia a ela que
se define a propria extensdo do imposto. Os residentes sdo sujeitos a imposto por
obrigacdo pessoal ou ilimitada — isto é independentemente da origem ou fonte dos
rendimentos — enquanto que os ndo residentes estdo sujeitos a imposto por obrigacdo
real ou limitada — ou seja apenas os rendimentos obtidos no territorio estdo sujeitos a
imposto (artigo 15.°do CIRS e n% 1 e 2 do artigo 4.° do CIRC).

A origem ou fonte dos rendimentos é, quando ndo opera, o elemento da residéncia, o
outro elemento de conexdo relevante, significando que a tributacdo deve fazer-se no
Estado de que os rendimentos sdo provenientes. Quando se atende a este elemento, a
sujeicdo, diz-se real ou limitada.

Nem sempre é facil estabelecer a relacdo rendimento/territério pois ndo existe um
critério geral que sirva para todas as situaces, embora de um modo genérico apenas
exista a fonte pagadora em sentido financeiro e fonte produtora ou em sentido
economico.

A lei, em regra, enuncia especificamente para cada tipo de rendimentos qual o critério
que os permite qualificar como tendo a sua origem ou fonte num dado territério (artigo
18.°do CIRS e artigo 4.°n°% 3, 4 e 5 do CIRC).

4- Conceitos de residéncia e estabelecimento estavel

Dois conceitos fundamentais no ambito da tributagdo dos néo residentes sdo 0s
conceitos de residéncia e estabelecimento estavel, dado que, por um lado, as pessoas
ndo residentes, sejam pessoas singulares ou colectivas, apenas sdo tributaveis em

Portugal pelos rendimentos que aqui tenham sido obtidos, isto é, por rendimentos



imputaveis a fontes nacionais e por outro lado, o regime de tributacdo é diferente se o
ndo residente possuir ou ndo estabelecimento estavel em Portugal.

Assim se 0 ndo residente ndo possuir estabelecimentos estavel, a lei considera 0s
rendimentos auferidos de forma isolada ou analiticamente, submetendo cada um, ao
tratamento que lhe for individualmente aplicavel. No caso, de possuir estabelecimento
estavel a lei considera os rendimentos auferidos pelos ndo residentes sinteticamente,
submetendo-os todos ao regime do lucro das empresas, apurado pelo mesmo método do

lucro das pessoas colectivas com sede em Portugal.

4.1- Conceito de residéncia

A condicdo de residente sup@e a presenca fisica no territério de um determinado Estado,
a implicar uma ligacdo econdmica e um certo grau de integracdo social.

A residéncia é, hoje, geralmente aceite como constituindo o elemento de conexdo que
expressa a mais intima ligacdo econémica entre uma pessoa e um Estado. Tal legitima a
tributacdo dos rendimentos dos residentes numa base mundial, ou seja, todos o0s
rendimentos independentemente do local onde 0s mesmos sejam obtidos.

A definicdo de residente é feita, unilateralmente, pela lei de cada Estado podendo, por
IS0, acontecer que um contribuinte seja considerado residente em dois ou mais Estados,
com as consequéncias relativas a dupla tributacao juridica que dai podem advir.
Existindo convencdo sobre dupla tributacdo entre os Estados, estas estabelecem regras
de “desempate” que permitem qualificar um contribuinte como residente em um dos
Estados contratantes quando ambos o consideram como tal.

Os criterios especificos criados pelo legislador portugués para qualificar as pessoas e
outras entidades como residentes ou ndo em territorio portugués constam para efeitos de
IRS do artigo 16° do respectivo Cddigo e para efeitos de IRC do n.° 3 do artigo 2.° do

respectivo Cadigo.

4.2- Conceito de estabelecimento estavel

O conceito de estabelecimento estavel, mais utilizado actualmente é o do artigo 5.° da
Convencdo Modelo da OCDE, cujos elementos essenciais séo: existéncia de uma



instalacdo fixa ou representacdo; caracter fixo ou permanente destas; exercicio de uma

actividade empresarial através da instalacdo fixa ou representacdo permanente.

A definicdo de estabelecimento estvel na ordem interna consta do artigo 18.°, n.° 2 do
CIRS e do artigo 5.° do CIRC, em termos que se podem considerar muito proximos do
artigo 5.° da Convencdo Modelo da OCDE, ainda que nédo integralmente coincidentes:

» Enquanto na Convencdo-Modelo, um local ou estaleiro de constru¢do ou montagem
sO é considerado estabelecimento estavel ao fim de doze meses, no Cddigo do IRC
essa qualificacédo ocorre ao fim de seis meses (artigo 5., n.°%s 3 a 5 do CIRC);

» Enquanto que na Convencdo-Modelo, a actuacdo através de agentes independentes
exclui sempre o conceito de estabelecimento estavel, desde que o agente actue no
ambito da respectiva actividade, na nossa legislagdo interna tal sé acontece se o
agente assumir os riscos do negdcio (artigo 5., n.°6 e 7 do CIRC);

» Por outro lado a nossa lei considera que os socios de sociedades fiscalmente
transparentes, que ndo sejam residentes em Portugal exercem aqui a sua actividade

através de estabelecimento estavel (artigo 5.°, n.° 8 do CIRC).

Tem sido entendido como essencial ao conceito de estabelecimento estavel a existéncia
de uma instalacdo fixa, a partir da qual se exerce a actividade em determinado territorio.
Esse conceito, funciona bem no espaco geogréfico tradicional, no entanto, com o
desenvolvimento exponencial do comércio electronico, que consiste num espaco sem
fronteiras, onde o local do exercicio da actividade é dificil de enquadrar, existem
divergéncias sobre se deveria exigir uma presenca fisica para caracterizar um
estabelecimento estavel ou sobre se o servidor automético pode nalguns casos constituir

estabelecimento estavel.



CAPITULO Il - TRIBUTACAO EM ESPECIAL

1- Generalidades

Em matéria de imposto sobre o rendimento a distin¢éo entre residentes e ndo residentes
é essencial uma vez que os residentes sao sujeitos a imposto por obrigacdo pessoal ou
ilimitada, enquanto que o0s ndo residentes sdo sujeitos a imposto por obrigacéo real ou
limitada.

No que concerne aos ndo residentes em territério portugués, ha que distinguir,
consoante disponham ou ndo, de estabelecimento estavel ao qual sejam imputéveis o0s
rendimentos em causa: é que enquanto no primeiro caso séo tributados da mesma forma
que as pessoas colectivas domiciliadas em Portugal, no segundo caso estéo, regra geral,
sujeitos a um imposto retido na fonte sobre os rendimentos individualmente

considerados.

Assim, para a analise da tributacdo dos rendimentos obtidos pelos nédo residentes em
Portugal, comecamos por analisar 0s ndo residentes sem estabelecimento estavel e em

seguida os ndo residentes com estabelecimento estavel.

2- Nao residentes sem estabelecimento estavel

2.1- Incidéncia

O facto gerador do imposto encontra-se descrito, no que concerne as pessoas singulares,
no artigo 13.%, n.° 1 do CIRS, segundo o qual ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares
que, ndo residindo no territorio portugués, aqui obtenham rendimentos, acrescentando o
n.° 2 do artigo 15.° que tratando-se de néo residentes, o IRS incide unicamente sobre 0s
rendimentos obtidos em territorio portugués.

No que concerne as pessoas colectivas, dispbe a alinea d), do n.° 1 do artigo 3.° do



CIRC, que este imposto incide sobre os rendimentos das diversas categorias,
consideradas para efeitos do IRS e, bem assim, 0s incrementos patrimoniais obtidos a
titulo gratuito, por entidades mencionadas na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior que
ndo possuam estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, ndo Ihe sejam imputaveis.
Os nédo residentes apenas sdo tributados em Portugal pelos rendimentos que aqui
obtenham e apenas sdo tributados os rendimentos expressamente indicados nos
respectivos codigos.
A tipificacdo dos rendimentos que se consideram obtidos em territério portugués para
efeitos de imposto sobre o rendimento € feita pelos artigos 4.° do CIRC e 18.° do CIRS.
O facto gerador do imposto no que concerne as pessoas colectivas, vem definido no n.°
10 do artigo 8.° do CIRC que distingue trés hipdteses:
e ganhos resultantes da transmissdo onerosa de imdveis, em que o facto gerador se
considera verificado na data da transmissao;
e rendimentos, objecto de retengdo na fonte a titulo definitivo, em que o facto gerador
se considera verificado na data em que ocorra a obrigacao de efectuar aquela;
e incrementos patrimoniais referidos na alinea e) do n.° 3 do artigo 4.°, em que o facto
gerador se considera verificado na data da aquisigéo.
No que concerne as pessoas singulares, o artigo 98.° do CIRS, estabelece que nos casos
previstos nos artigos 99.° a 101.° e noutros, estabelecidos na lei, a entidade devedora dos
rendimentos sujeitos a retencdo na fonte, as entidades registadoras ou depositérias,
consoante o caso, sdo obrigadas, no acto do pagamento, do vencimento, ainda que
presumido, da sua colocacdo a disposicdo, da sua liquidagcdo ou do apuramento do
respectivo quantitativo, consoante o0s casos, a deduzir-lhes as importancias
correspondentes a aplicacdo das taxas neles previstas por conta do imposto respeitante
a0 ano em que esses actos ocorrem.
Podemos entdo concluir que o0 momento temporal do facto gerador da retencdo na fonte,
se verifica, em regra, no primeiro dos seguintes actos que ocorrer: liquidacéo do débito,

vencimento, colocacao a disposi¢do e pagamento.

2.2- Matéria colectavel

De acordo com o disposto nos artigos 51.° e 15.° n.° 1 alinea d), ambos do Cddigo do



IRC, a matéria colectavel, é constituida pelos rendimentos das varias categorias e, bem
assim, pelos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, determinados de acordo
com as regras estabelecidas para as categorias correspondentes para efeitos do IRS.

No que se refere a tributacdo por retencdo na fonte, as taxas liberatorias em matéria de
IRS, incidem sobre os rendimentos iliquidos, com excepcdo das pensdes que beneficiam
da deducdo prevista no artigo 53.° do CIRS, sem prejuizo do que se disponha na lei,
designadamente no Estatuto dos Beneficias Fiscais (artigo 71° n.° 5, do CIRS).

Nos termos do n.° 2 do artigo 51° do CIRC, os ndo residentes séo tributados em Portugal
quando, estando domiciliados em pais, territdério ou regido, sujeito a um regime
claramente mais favoravel constante da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas®, aqui detenham prédios urbanos ndo arrendados ou ndo afectos a uma
actividade econdémica. Neste caso, ficcionou-se a atribuicdo de um rendimento predial
bruto aqueles prédios, considerando-se como tal o montante correspondente a 1/15 do
respectivo valor patrimonial. O n.° 3 excepciona da aplicacdo do nimero anterior 0s
casos em que a entidade ndo residente detentora do prédio demonstre que este ndo é
fruido por entidade com domicilio em territorio portugués e que o prédio se encontra
devoluto.

No que concerne a determinacdo da matéria colectdvel no caso dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades ndo residentes e ndo imputaveis a
estabelecimento estavel situado em Portugal, estabelece-se no n.° 4 do artigo 51° do
CIRC que o seu valor é calculado de acordo com as regras constantes do n.° 2 do artigo
21.° do mesmo Codigo, considerando-se como valor de aquisicdo o seu valor de
mercado, ndo podendo este ser inferior ao que resultar da aplicacdo das regras de

determinacdo do valor tributavel previstas no Cédigo do Imposto do Selo.

2.3- Sujeito passivo, responsabilidade subsidiaria e representante fiscal

Sujeito passivo do imposto retido na fonte sobre residentes no estrangeiro, sdo as
pessoas singulares ou colectivas, ndo residentes em Portugal, que sejam titulares do
direito ao rendimento obtido em territorio nacional, isto é, os verdadeiros titulares de

capacidade contributiva, em relagdo aos quais se verificam 0s respectivos pressupostos,

2 Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro
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conforme o artigo 13.°,n.° 1, do CIRS e artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do CIRC.

Estando os rendimentos obtidos por nao residentes sem estabelecimento estavel sujeitos
a retengdo na fonte a titulo definitivo a figura juridica da substituicdo tributéria, tem
especial relevancia.

De acordo com o disposto no artigo 28.° da LGT, 106°, n.° 5 do CIRC e 21° do CIRS, no
caso de retencbes na fonte com caracter definitivo, o substituido é apenas
subsidiariamente responsavel pelo pagamento da diferenca entre as importancias que
deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram.

Por sua vez, o CIRS determina, no artigo 21°: quando, através de substitui¢do tributaria,
este Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS, a pessoa diversa daquela em
relacdo a qual se verificam os respectivos pressupostos, considera-se a substituta, para
todos os efeitos legais, como devedor principal do imposto, ressalvado o disposto no
artigo 103°.

A Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro (OE para 2007) veio regular a
responsabilidade na substituicdo em duas novas situacdes: (i) tratando-se de
rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados
como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria
pelo imposto nédo retido (artigo 103° n.° 4 do CIRS); (ii) em caso de ndo cumprimento
do disposto no n.° 3 do artigo 101° e no artigo 120.°, as entidades emitentes de valores
mobiliarios sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto em falta (artigo
103. ° n.° 5 do CIRS).

Figura juridica distinta do substituto € a do representante.

A LGT estabelece, no n.° 4 do artigo 19.°, que 0s sujeitos passivos residentes no
estrangeiro, bem como os que, embora residentes no territorio nacional, se ausentem
deste por um periodo superior a seis meses, bem como as pessoas colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade, devem, para efeitos
tributarios, designar um representante, com residéncia em territério nacional. Por sua
vez, dispde o artigo 130.° do CIRS que os nédo residentes que obtenham rendimentos
sujeitos a IRS, bem como os que, embora residentes em territorio nacional, se ausentem
deste por um periodo superior a seis meses, devem, para efeitos tributarios, designar
uma pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede em Portugal, para 0s
representar perante a Direc¢do-Geral dos Impostos e garantir o cumprimento dos seus

deveres fiscais.
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O artigo 118.° do CIRC determina, no n.° 1, que as entidades que, ndo tendo sede, nem
direccdo efectiva em territério portugués, ndo possuam estabelecimento estavel ai
situado, mas nela obtenham rendimentos, assim como os sécios ou membros referidos
no n.° 9 do artigo 5° sdo obrigadas a designar uma pessoa singular ou colectiva com
residéncia, sede ou direccdo efectiva naquele territorio para os representar perante a
Administracdo fiscal quanto as suas obrigacGes referentes ao IRC. A designacdo de
representante deve ser feita na declaracdo de inicio de actividade, de alteracdes ou de
registo de numero de contribuinte (artigos 118°, CIRC e 130°, CIRS), devendo dela
constar expressamente a sua aceitacao pelo representante.

A falta de cumprimento da obrigacdo de designar representante, tem como
consequéncia, que ndo havera lugar as notificacdes previstas na lei, sem prejuizo de os
sujeitos passivos poderem tomar conhecimento das matérias a que as mesmas respeitam
junto dos servigos centrais da Direc¢do-Geral do Impostos (artigo 118.%, n.° 3, CIRC e
artigos 130.° e 142.°, n.° 2, CIRS).

O ndo cumprimento daquela obrigacdo, assim como a designacdo de representante que
omita a aceitacdo expressa por este, é punivel pelo artigo 124.° do Regime Geral das
InfraccBes Tributérias (RGIT).

2.4- Taxas

As taxas do IRS e do IRC sobre ndo residentes que ndo disponham de estabelecimento
estavel em Portugal, encontram-se reguladas, nos artigos 71.° e 72° do CIRS e nos
artigos 80.° e 88.°, do CIRC.

Os rendimentos obtidos por ndo residentes sem estabelecimento estavel sdo, por regra,
tributados a taxas liberatorias.

Os rendimentos auferidos por ndo residentes sem estabelecimento estavel, que ndo estdo
sujeitos a taxas liberatorias de retencdo na fonte, sdo tributados pelas taxas
proporcionais (taxas especiais), previstas no artigo 72. ° do CIRS.

Assim, o artigo 72.°, n. ° 1, do CIRS estabelece que as mais-valias e outros rendimentos
auferidos por ndo residentes em territério portugués que nao sejam imputaveis a
estabelecimento estavel nele situado e que ndo sejam sujeitos a retencdo na fonte as
taxas liberatorias sao tributados & taxa autonoma de 25%, ou de 15%, quando se trate de

rendimentos prediais, salvo o disposto no n.° 4.
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2.5- Deduc0es a colecta

Estando os ndo residentes sujeitos a imposto por obrigacdo real ou limitada, ndo se
atende a sua situacdo pessoal ou familiar pelo que as dedugbes que visam a
pessoalizacdo do imposto nédo se Ihes aplicam, conforme n.° 4 do artigo 78° do CIRS.

Sobre este assunto a Comissdo Europeia recomendou aos Estados-membros que
uniformizem o tratamento fiscal das pessoas fisicas residentes e ndo residentes
(residentes em outro Estado-membro) quando se verifiquem certas circunstancias, como
seja a de o rendimento obtido pelo ndo residente em causa representar, no minimo, 75%

do seu rendimento total.®

2.6- Isencdes

As isengdes, em matéria de retencdo definitiva sobre residentes no estrangeiro,
classificam-se em subjectivas e objectivas.

Sdo subjectivas as isen¢bes concedidas em funcdo da natureza do sujeito que aufere os
rendimentos, sdo objectivas as isencdes concedidas em fungédo da natureza da actividade
ou da operacdo a que se referem.

Relativamente as subjectivas temos as concedidas pelos artigos 35.° e 55° do EBF,
quanto as objectivas temos as concedidas pelos artigos 26.°, 27°, 29.° e 30.° do EBF, a
do artigo 13° do CIRC e as concedidas ao abrigo do Regime Especial de Tributagédo dos
Rendimentos de Valores Mobiliarios Representativos de Divida, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de Novembro.

2.7- Dispensa de retencdo na fonte

Existem situagGes em que os rendimentos auferidos por néo residentes em Portugal e
aqui sujeitos a imposto, estdo dispensados de retencdo na fonte.
Os lucros distribuidos ao abrigo da Directiva n.° 90/435 /CEE estdo isentos de retencédo

na fonte, constando as normas reguladoras do acesso a esta isen¢édo dos artigos 14.°, 89.°

% E 0 chamado “Residente virtual”.
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e 89.°-A do CIRC.

De acordo com o disposto no artigo 90.°-A do CIRC, ndo existe obrigacdo de efectuar a
retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos
rendimentos referidos no n. ° 1 do artigo 88.° do Cddigo do IRC quando, por forca de
uma convencao destinada a eliminar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito
internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislacdo interna, a competéncia
para a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que nao tenha a sede nem
direccdo efectiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao
qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas
de forma limitada.

De acordo com o disposto no artigo 18° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro, ndo
existe obrigacéo de efectuar a retencdo na fonte de IRS, no todo ou em parte, consoante
0s casos, relativamente aos rendimentos referidos no artigo 71° do CIRS quando, por
forca de uma convencéo destinada a evitar a dupla tributagédo celebrada por Portugal, a
competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por um residente do outro
Estado contratante ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma
limitada.

Para aplicacdo do regime do artigo 90°-A do CIRC e do artigo 18° do Decreto-Lei n.°

42/91, € necessario a verificagdo dos pressupostos ai indicados.

2.8- Rendimentos objecto de declaracao

Ha& casos, em que o imposto sobre o rendimento incidente sobre néo residentes, ndo se
configura como uma retencao definitiva, mediante a técnica da substituicdo tributaria.
Assim sucede - nos termos do artigo 112.° n% 4 e 5 do CIRC - com os rendimentos
derivados de imdveis, com as mais-valias resultantes da transmissao onerosa de iméveis
e de partes representativas do capital de entidades com sede ou direc¢do efectiva em
territério portugués ou de outros valores referidos no artigo 4.°, n.° 3, alinea b), do CIRC
e com os rendimentos provenientes de operagdes relativas a instrumentos financeiros
derivados. E isto, para permitir que sejam efectuadas deducBes necessarias a
determinacdo da base de calculo, que ndo seria possivel num sistema de retencdo
definitiva sobre o rendimento bruto.

Certos tipos de incrementos patrimoniais derivados de aquisi¢fes a titulo gratuito,
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também ndo se encontram sujeitos a uma retencdo definitiva na fonte. Estes, no entanto,
ndo admitem quaisquer deducdes. Nao havendo retencdo na fonte a titulo definitivo, o
sujeito passivo ndo residente deverd apresentar declaracdo simplificada de rendimentos
(CIRC, artigo 112.°). Neste caso, a liquidacdo do IRC sera efectuada pelo préprio
contribuinte (artigo 82. ° do CIRC), tomando por base a matéria colectavel que conste
da declaracdo (artigo 83.°, n. ° 1, alinea a)), devendo, do montante apurado, serem
efectuadas as deducdes relativas as retencBes na fonte, quando estas tenham a natureza
de imposto por conta do IRC (artigo 83.°,n.° 4).

No que concerne aos rendimentos prediais auferidos por ndo residentes, o CIRC
esclarece (artigo 88.°, n.° 3) que a retencdo tem a natureza de imposto por conta,
devendo ser efectuada a taxa prevista para efeitos de retencdo na fonte de IRS relativa a

residentes no territorio portugués (artigo 88.2, n. ° 4).

3- Nao residentes com estabelecimento estavel

Os ndo residentes que disponham em Portugal de estabelecimento estavel ao qual sejam
imputéveis rendimentos, sdo tributados, em relacdo a esses rendimentos, de acordo com
as mesmas normas e regras de determinagdo do lucro das pessoas colectivas residentes
em Portugal. Os estabelecimentos estaveis sdo, por isso, equiparados a estas, sendo
tributados como se se tratasse de empresas independentes.

O principio da tributacdo independente encontra-se consagrado na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 3.° do CIRC, segundo o qual o IRC incide sobre o lucro imputavel a
estabelecimento estavel situado em territério portugués de entidades ndo residentes, a
mesma taxa que incide sobre entidades com sede e direccdo efectiva em territdrio
portugués.

O artigo 50.° do CIRC, dispde que o lucro tributavel imputavel a estabelecimento
estavel de sociedades e outras entidades néo residentes é determinado aplicando, com as
necessarias adaptacdes, as normas referentes a determinacdo do lucro das pessoas
colectivas residentes em Portugal. Determinacdo do lucro que se faz em funcdo da
contabilidade (artigo 17.°, n.° 1 do CIRC);

Por seu lado, o artigo 115.°, n.° 1 do CIRC, dispBe que os estabelecimentos estaveis de
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ndo residentes sdo obrigados a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei
comercial e fiscal que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o
controlo do lucro tributavel®.

Por sua vez a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.°, dispfe que, no que respeita as pessoas
colectivas e outras entidades nao residentes no territorio portugués, mas que ai
disponham de estabelecimento estavel, a centralizacdo abrange apenas as opera¢fes que
Ihe sejam imputadas nos termos do Cddigo do IRC, devendo, no caso de existir mais de
um estabelecimento estavel, abranger as opera¢des imputéveis a todos eles.

Conforme dispde a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.° do CIRC, relativamente as entidades
ndo residentes com estabelecimento estavel em territdrio portugués, a matéria colectavel
obtém-se pela deducdo ao lucro tributdvel imputavel a esse estabelecimento,
determinado nos termos do artigo 50.°, dos montantes correspondentes a: 1) prejuizos
fiscais imputaveis a esse estabelecimento estavel, nos termos do artigo 47.°, com as
necessarias adaptacdes, bem como os anteriores a cessacdo de actividade por virtude de
deixarem de situar-se em territério portugués a sede e a direccdo efectiva, na medida em
que correspondam aos elementos patrimoniais afectos e desde que seja obtida a
autorizagcdo do Director-Geral dos Impostos, mediante requerimento dos interessados
entregue até ao fim do més seguinte ao da data da cessacdo de actividade em que se
demonstre aquela correspondéncia; 2) beneficios fiscais eventualmente existentes que
consistam em deduc6es naquele lucro.

O n.° 9 do artigo 58° do CIRC (Precos de transferéncia) dispde que nas operagoes
realizadas entre entidade ndo residente e um seu estabelecimento estavel situado em
territério portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estaveis daquela, situados
fora deste territorio, aplicam-se as regras constantes dos nimeros anteriores. O n.° 10 do
mesmo artigo estabelece que quando a Direccdo-Geral dos Impostos proceda a
correcgdes necessarias para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relagdes
especiais com outro sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinacdo do lucro tri-
butavel deste ultimo, devem ser efectuados 0s ajustamentos adequados, que sejam
reflexo das correcgdes feitas na determinacéo do lucro tributavel do primeiro.

* Quando os sdcios das entidades transparentes sejam entidades ndo residentes considera-se que 0s
mesmos obtém os rendimentos através de estabelecimento estavel em Portugal, conforme n.° 9 do artigo
5° do CIRC. Relativamente a este assunto a administragdo fiscal veio esclarecer, através de informacgéo

vinculativa, que ndo necessitam de possuir contabilidade organizada sob determinadas condicdes.
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Significa isto que, embora a contabilidade seja a base de apuramento do lucro, o Fisco
pode desviar-se dela, de modo a introduzir as correccdes necessarias para apurar o lucro
gue hipoteticamente o estabelecimento estavel poderia ter obtido caso fosse uma
empresa independentes.

A lei introduziu, dois desvios ao principio da tributacdo do lucro do estabelecimento
estavel apurado em funcédo da contabilidade.

O primeiro desvio consiste na dedutibilidade de encargos gerais de administracdo que,
deveriam caber exclusivamente a sede estrangeira, pois foi esta que neles incorreu. O n.°
2 do artigo 50.° do CIRC determina que podem ser deduzidos como custos para a
determinacdo do lucro tributavel os encargos gerais de administracdo que, de acordo
com critérios de reparticdo aceites e dentro dos limites tidos como razoaveis pela
Direccdo-Geral dos Impostos, sejam imputaveis ao estabelecimento estavel, devendo
esses critérios ser justificados na declaracdo de rendimentos e uniformemente seguidos
nos varios exercicios. Na impossibilidade de efectuar uma imputacdo com base na
utilizacdo, pelo estabelecimento estavel, dos bens e servicos a que respeitam 0s
encargos gerais, sdo admissiveis como critérios de reparticdo, entre outros, o volume
dos negdcios, os custos directos e o imobilizado corpéreo (n.° 3 do artigo 50.° do
CIRC).

O outro desvio consiste na adopcao pelo legislador portugués do principio da forca
atractiva. O n.° 3 do artigo 3.° do CIRC estabelece que sdo componentes do lucro
imputéavel ao estabelecimento estavel, os rendimentos de qualquer natureza obtidos por
seu intermédio, assim como os demais rendimentos obtidos em territdrio portugués
provenientes de actividades idénticas ou similares as realizadas através desse
estabelecimento estavel, de que sejam titulares as entidades ai referidas.

Ora, estes Ultimos rendimentos ndo deveriam ser imputados ao estabelecimento estavel.
Podemos, no entanto, dizer que se trata de uma forca atractiva limitada, na medida em
que o estabelecimento ndo atrai a totalidade dos rendimentos obtidos directamente pela
sede, mas apenas os decorrentes de actividades idénticas ou similares as realizadas por

esse mesmo estabelecimento.
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Conclusao

No tocante aos impostos sobre o rendimento os elementos de conexdo mais utilizados
para apurar a jurisdicdo competente para tributar, sdo a residéncia e a origem ou fonte
de rendimentos.

Adoptando-se o elemento de conexao residéncia, estabelece-se a contraposi¢édo entre o
tipo de obrigacdo fiscal a que estdo sujeitos residentes e ndo residentes. O sujeito
passivo residente de um Estado é tributavel sobre a totalidade dos rendimentos
auferidos, tanto de fonte interna como de fonte externa. O sujeito passivo ndo residente
estd sujeito a uma obrigacdo tributaria limitada, tributando-se apenas os rendimentos
resultantes de fontes localizadas no territorio desse Estado.

Na analise de uma qualquer situacdo que envolva a tributacdo, em imposto sobre o
rendimento, de rendimentos obtidos por entidades ndo residentes em territorio portugués
deve ter-se em atencédo o seguinte:

Se a entidade em causa dispde de estabelecimento estavel naquele territorio a tributacdo
segue, com algumas nuances, as regras estabelecidas para os residentes que exercem a
titulo principal uma actividade de natureza comercial industrial ou agricola.

Se ndo dispde de estabelecimento estavel a tributacdo dos rendimentos, é por regra,
efectuada por retencédo na fonte a titulo definitivo.

Existindo convencdo e a mesma seja accionada as normas da convencdo prevalecem
sobre as do direito interno, pelo que os rendimentos sdo tributados de acordo com o
disposto na Convengéo.

Finalmente ha ainda que ter atencdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia que embora aceitando a distincdo entre residentes e néo
residentes, cada Estado-membro deve respeitar os limites impostos pelo direito
comunitario, nomeadamente no que concerne aos principios da ndo discriminagdo em
razdo da nacionalidade e da liberdade de circulacdo e estabelecimento, pelo que as

legislacBes internas ndo devem conter normas que violem estes principios.
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