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Introducéo

No ambito do Il curso de P6s-Graduacdo em Direito Fiscal, que decorreu na faculdade
de Direito da Universidade do Porto, foi solicitada a execucdo de um trabalho final, o

qual é de livre escolha.

Neste sentido, decidi desenvolver o tema dos Beneficios Fiscais, devendo-se esta minha
escolha, sobretudo, ao facto de reconhecer a actualidade deste tema e a sua assinalavel

relevancia.

A sua actualidade e relevancia encontram-se intimamente relacionadas com a
conjuntura econdmica do pais, na medida em que nos encontramos perante uma grave
crise, de uma forma geral, em quase todos os sectores da economia, da qual

necessitdmos sair e superar rapidamente.

Ao lado das normas que propendem a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
encontram-se as que procuram conseguir uma finalidade de natureza econdmica ou
social. Estas exprimem determinadas politicas que tém como propdsito, através dos
denominados incentivos fiscais, o desenvolvimento de um sector da economia ou da
sociedade, objectivo este que pretendem alcancar através da atribuicdo a esse sector de

um regime fiscal mais favoravel.

Podemos salientar que a concessao de Beneficios Fiscais as empresas pode ser encarado
como um motivo de investimento por parte destas, tal como é desejado com a concessao
dos Beneficios Fiscais, acelerando dessa forma o motor da economia, criando postos de
trabalho, ao invés do que se tem gradualmente verificado, e diminuindo,

consequentemente, o desemprego.

Contudo, em paises como 0 nosso, com deficits orcamentais importantes, a reducao da
base efectiva de tributacdo, por via da criacdo de beneficios, obriga necessariamente a

elevacdo das taxas e gera cargas fiscais agravadas sobre o contribuinte.



Dada a intima ligacdo existente entre beneficio e sistema normativo, a generalizacao dos
beneficios fiscais pode conduzir, no limite, a uma situacdo em que a excep¢do passa a

Ser a regra e a regra excepgao.

Denotamos, entdo, a existéncia de um paradigma, cuja resolucdo ndo se afigura muito
simples, apresentando-se como uma solucdo que deve ser alvo de uma ponderagéo
bastante exigente e criteriosa, de forma a nem acarretar uma quebra de receitas para o
estado muito elevada, nem, por outro lado, desincentivar os agentes econémicos do

investimento, pelo facto de a carga fiscal se revelar extremamente “pesada”.

A clara e precisa defini¢do de objectivos a prosseguir através dos beneficios fiscais é um

elemento prévio e essencial a concep¢do dos mesmos.

Tais objectivos deverdo inserir-se numa politica econémica e social geral, devendo a

sua delimitacdo ser ponderada e harmonizada com o sistema de tributacéo regra.

E indispensavel ao Estado legislador determinar os sujeitos e actividades que se

pretende beneficiar.

De um ponto de vista econdmico interessa ultrapassar os limites da determinacéo legal
dos beneficiarios, para chegar aqueles que realmente véem a sua situagio favorecida. E
que um incentivo destinado, por exemplo, & compra de habitacdo propria poderé
reflectir-se ndo no comprador mas no vendedor, se a introducdo desse incentivo vier a

induzir um aumento dos precos de venda.

Esta situacdo € por vezes inevitavel, mas pode também ser resultado de uma incorrecta
adequacao dos meios aos objectivos e pode ocorrer, com frequéncia, sempre que estes

ndo sejam definidos com a precisao necessaria.

Deste modo, os objectivos a definir em matéria de beneficios fiscais deverdo ser de
horizonte temporal curto ou médio, e objectivos de prazo mais longo deverdo ser
incorporados no proprio sistema regra. Por outro lado, a indefinicdo quanto aos
objectivos cria condicGes favoraveis a verificagdo do principio da inércia, isto é, a
manutencdo de beneficios quando o seu fundamento deixou de existir, com a

correspondente ineficiéncia e custo fiscal.



Antes de entrar no tema dos beneficios fiscais, acho relevante fazer uma breve anélise
aos principios da distribuicdo justa dos encargos tributarios, uma vez que, tal como a
publicacao dos beneficios fiscais num Unico codigo teve como uma das suas finalidades
eliminar discrepancias e arbitrariedades manifestas que eram facilmente ocultadas com
a dispersdo dos beneficios fiscais por cddigos diversos, também estes principios visam

evitar esses desequilibrios e as consequentes injusticas que derivariam das mesmas.

1. Os principios da distribuicéo justa dos encargos tributarios

Breves notas

O principio constitucional da igualdade dos cidaddos perante a lei e a proibi¢do da
discriminagdo e do privilégio, véo ter consequéncias na area da decisdo normativa sobre
a escolha dos factos tributaveis e dos seus modos especificos de quantificacdo, para que
se possa ter uma distribuicdo justa dos encargos tributarios, compativel com esses

imperativos constitucionais.

O imposto tem de procurar na sua generalidade e no modo como realiza a distribui¢éo

dos encargos, o principal elemento da sua legitimacéo.

1.1 O principio da igualdade tributaria

A igualdade tributaria como objectivo legal s6 pode ter lugar se o legislador fiscal
escolher como objecto de imposto factos e circunstancias que sejam indices adequados
da capacidade contributiva de cada sujeito passivo e que dote a Administracdo Fiscal
dos meios adequados para obter o seu cumprimento. Para assegurar a igualdade fiscal a

lei tem de garantir uma generalizagdo efectiva na distribuicdo dos encargos tributarios.



1.2 O principio da verificacédo

O principio da igualdade exige uma oneracdo semelhante de todos os contribuintes, o
que apenas se verifica se a administragdo for dotada de meios eficientes para combater a
fraude fiscal.

O principio da verificacdo constitui uma consequéncia directa do principio da justica na
distribuicdo dos encargos tributarios. Se algumas categorias de contribuintes conseguem
sistematicamente deixar por cumprir os seus deveres tributérios, tal situacdo implica

uma quebra dos direitos e garantias dos contribuintes cumpridores.

1.3 Os principios estruturantes da definicdo dos factos tributarios

Para evitar uma oneracdo excessiva de um determinado grupo de contribuintes e a
consequente desoneracdo de um outro grupo, a lei deverd garantir na aplicacdo da
previsdo fiscal um resultado igual para cada um dos destinatarios, pelo que a

diferenciacdo de resultados deve ser igual as diferencas efectivas entre os contribuintes.

Assim, a igualdade exigida a nivel do direito fiscal deve, entdo, procurar conceitos que
ultrapassem a igualdade meramente formal e obtenha um resultado que garanta uma

efectiva igualdade na distribuicdo da carga fiscal.

1.4 O principio da capacidade contributiva e a tributacdo do
rendimento

Temos uma consagracdo, pela via da imposicdo constitucional, de um sistema fiscal
estruturado segundo o principio da capacidade contributiva. Organizar, deste modo, 0
sistema fiscal portugués é reconhecer que a capacidade contributiva deve desempenhar

uma funcdo determinante da modulacdo das principais decisdes normativas sobre o



modo de distribuicdo dos encargos tributarios. No entanto, ao conter certas imposicoes
sob 0 modo como deve ser tributado o rendimento, a Constituicdo vem dar um sentido
proprio ao conceito da capacidade contributiva, criando um principio aplicavel a decisdo
normativa sobre a seleccdo dos factos tributarios, e estes deverdo ser aquelas
circunstancias da vida que revelam a maior ou menor capacidade contributiva de um

qualquer sujeito juridico.

Pode-se aferir da definicdo constitucional dos principais objectos da tributagdo, “O
imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e 0s rendimentos do agregado familiar”
(art. 104 n.° 1 da C.R.P.), que o legislador constitucional se preocupou com a cria¢do de

um sistema com base no principio da capacidade contributiva.

De acordo com este principio, o rendimento do agregado familiar constitui-se como
indice da capacidade das pessoas singulares, enquanto que o lucro real é visto como o
indice da capacidade da empresa ““A tributacdo das empresas incide fundamentalmente

sobre o seu rendimento real” (art. 104 n.° 2 da C.R.P.).

2. A progressividade do imposto

Como questdo ligada entre a aplicagdo concreta e a transformacdo do principio da
capacidade contributiva em especificas normas fiscais temos a questao de saber se desta

resulta a tributacdo com taxas progressivas e em que grau.

Vemos que, pela enunciacdo que é dada ao principio da capacidade contributiva na
nossa Constituicdo, este devera corresponder a um imposto de taxas progressivas, pese
embora nada seja exposto sobre 0 grau de progressividade exigivel. Para aferirmos o
nivel de progressividade, implica levar em linha de conta factores como os efeitos

economicos das leis fiscais e a questdo da possibilidade da sua aplicacéo.



O que 0 nosso texto constitucional exige € que o sistema fiscal obtenha “uma reparticéo
justa dos rendimentos”, objectivo a que ndo pode corresponder uma progressividade
minima, exigindo-se, assim, uma maior progressividade, também usada para diminuir as

desigualdades sociais.

3. O conceito de rendimento como expressao de justica na
tributacao

A opcéo por um sistema fiscal que tenha como principal fonte de receita o rendimento
dos cidaddos, traduz-se numa resposta do sistema fiscal ao aumento da carga fiscal
como consequéncia do aumento da despesa publica, inserindo-se nesta despesa a

concessdo de beneficios fiscais.

E de extrema importancia definir-se qual o conceito de rendimento a adoptar. O
interesse desta questdo passa pela estreita conexdo que existe entre o principio da
capacidade contributiva como critério para a distribuicdo dos encargos tributarios e o

conceito de rendimento a perfilhar.

3.1 Rendimento pessoal e direitos sociais

E deveras importante a construcdo de um conceito juridico unitario de rendimento,
como condicdo efectiva para realizar o principio da igualdade. Convém néo esquecer
que a fim da construcdo juridica do conceito rendimento € a reducdo a uma previsao
normativa de uma realidade econdmica pré-existente, que deve ser apreendida para
obter uma justa distribuicdo, ndo sé dos encargos tributarios, mas também das

prestacdes positivas do Estado.

O rendimento pessoal global deve ser adoptado como base para a quantificagdo do
imposto por ser considerado o principal indice da capacidade contributiva, devendo ser

definido com preciséo.



E apos a escolha dos conceitos que possam conduzir a essa definicdo abrangente do
rendimento, tém que ser definidas as regras que permitam passar do rendimento bruto

para o liquido.

Assim, primeiramente deve-se incluir todas as receitas que irdo fazer parte do
rendimento; seguidamente, efectuar todas as exclusdes de tributagdo que se encontram

previstas na lei.

3.2 O conceito de rendimento-fonte

A teoria da fonte foi a primeira tentativa de construir um conceito juridico de
rendimento. Esta conduz a uma concepgéo de rendimento que atende a um conjunto de
receitas que sejam tendencialmente periodicas e que tenham a sua origem num qualquer
bem economico de quem alguém é titular. Por exemplo: a renda produzida por um
prédio, os lucros obtidos de uma sociedade, o ordenado ou 0s honorérios resultantes de
um contrato de trabalho. Estas sdo as receitas que vdo constituir o rendimento de acordo

com a teoria da fonte.

O rendimento enquanto facto tributario pode ser definido como um conjunto de
rendimentos enquanto fluxos financeiros recebidos por um sujeito passivo durante o

periodo constituido pelo ano civil.

Depara-se, assim, com um conceito de rendimento no sentido de ser um rendimento que
tem a sua origem ou na actividade do sujeito passivo, ou numa fonte produtiva de
caracter patrimonial, com a exclusdo dos incrementos patrimoniais que tém a sua
origem na alienacdo de bens pelo contribuinte e, por isso, ndo sdo frutos do seu

patrimonio.



3.3 O conceito de rendimento acréscimo-patrimonial

Para este conceito, ao lado do rendimento periodico que tem a sua origem numa fonte,
devem-se também considerar as valorizacdes sofridas por qualquer do patriménio do

sujeito passivo, considerado como um todo.

Depois do decurso de um ano, pode-se proceder a avaliagcdo da situacdo patrimonial de
alguém, calculando a diferenca entre o valor dos seus bens no inicio do periodo e no fim

do mesmo.

Tal é justificado pelo facto de o sujeito passivo adquirir bens duradouros, que
aumentam o seu patrimonio, e bens consumiveis, significando ambos um acréscimo
patrimonial ou enriquecimento individual. E, assim, se justifica que o valor dos bens
consumidos deve ser considerado para efeitos de definicdo do acréscimo patrimonial de

um sujeito durante um certo periodo de tempo.

Contudo, apesar de ser um conceito que apresenta uma boa coeréncia tedrica, depara-se

com algumas dificuldades de aplicacéo.

1. A Sistematica dos Beneficios Fiscais no Ordenamento
Juridico Portugués

A publicacdo do Estatuto dos Beneficios fiscais insere-se no quadro da autorizacdo
legislativa consagrada na lei 8/89, de 22 de Abril. A ideia da sua criagdo surgiu ha ja
alguns anos, uma vez que fora em 1969, apresentado e publicado um esbogo de projecto

elaborado por Alberto Xavier e Antonio Sousa Franco.

A tentativa de unificacdo funcional dos beneficios fiscais na reforma fiscal de 1989,

teve como fundamento trés razodes:

12 — Permitir uma melhor analise sistemética da politica seguida;
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2% — Garantir a transparéncia e diminuir os custos de cumprimento suportados pelo
contribuinte, permitindo fazer uma melhor avaliacdo da oportunidade e eficiéncia dos

beneficios em vigor.
3% — Permitir a definicdo de um regime comum aos varios beneficios.

Por outro lado, os contribuintes terdo igualmente uma percepgao mais rapida e segura da
sua situacdo tributaria, ao consultarem um diploma onde aqueles se encontrem

concentrados.

No entanto, esta compilagdo ndo evitou a manutencdo e proliferacdo de beneficios
fiscais constantes de diplomas extravagantes, que tanto assumem a forma de antigos
privilégios fiscais, como também sempre assumiram a forma de verdadeiros beneficios.

De entre os quais podemos exemplificar:

= Artigo 10° do Decreto-Lei n°® 307/71 de 15 de Julho, quanto & Universidade
Catdlica, que relativamente a aquisicdo e fruicdo dos seus bens e as actividades
que exerca para a realizagdo dos seus fins, goza de isencdo de impostos,

contribuices e taxas do Estado e das Autarquias Locais;

= Lein®89/77, de 31 de Dezembro, respeitante ao Parque Nacional Peneda Gerés
e a sua isencdo parcial de IMI e de IMT;

= Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 240-A/89, de 27 de Julho, respeitante a fundagéo
Serralves, que remete para os beneficios aplicaveis as pessoas colectivas de
utilidade publica, previsto no Decreto-Lei n°® 460/77, de 7 de Novembro e Lei n°
151/99, de 14 de Setembro.

H& um aspecto comum a estes diplomas referidos, é o facto de serem individuais e/ou
concretos. De facto, o art. 5.° n°1 do EBF admite a possibilidade de individualizacdo dos
beneficios fiscais, por razGes excepcionais devidamente justificadas no diploma que os

instituir.

Podemos concluir que o ordenamento portugués distingue trés patamares de beneficios

fiscais:
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Cddigos Ficais (Desagravamentos estruturais; v"1° Nivel — Capacidade contributiva

Regimes especiais prdprios de cada codigo.

E.B.F (Regime geral dos beneficios fiscais; v 20 Nivel — Extrafiscalidade

beneficios fiscais temporarios de MLP.

Legislagdo extravagante (Beneficios Fiscais

o o o S v 20 Nivel _ .
subjectivos - favores fiscais; Beneficios Fiscais 3° Nivel - Favores Fiscais

Temporarios de CP

1. Conceito de Beneficio Fiscal

Um beneficio fiscal é uma medida destinada a reduzir ou eliminar o custo fiscal que, na
sua falta, incidiria sobre um determinado sujeito passivo, grupo de individuos ou
actividades. Deste modo, verificamos que o conceito de beneficio fiscal esta associado a

uma situacao de tributacéo.

E face ao sistema de tributagdo regra que se demarca o conceito de beneficio fiscal,
sendo entendido este sistema, como o0 conjunto de normas que S40 necessarias a

aplicacdo de um imposto.

As opcdes tomadas na escolha e determinacdo destas normas, como por exemplo,
tributar solteiros, casados, a familia em geral, sdo determinadas por um conjunto de

aspectos de natureza politica, econémica, e social.
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Podemos, entdo, definir o beneficio fiscal, como um incentivo econémico, social e
cultural, representando todas as vantagens atribuidas aos sujeitos tendo em vista a

realizacdo de um determinado comportamento.

Opde-se a aplicagdo do sistema normativo a concessdo de um beneficio fiscal, enquanto
facto impeditivo do nascimento da obrigagdo tributéria.

Por ser um incentivo econodmico, social e cultural, prosseguindo finalidades diversas das
que presidem ao sistema de tributacdo regra, deve o incentivo caracterizar-se pela sua
natureza excepcional e pelo fundamento extrafiscal. Pela sua natureza excepcional,
porque obsta a tributacdo normal; pelo fundamento extrafiscal, na medida em que, a
existir um fundamento fiscal, ele deveria ser incorporado no préprio sistema de

tributacdo regra.

Constituindo o acto de tributar, em si, um acto de interesse publico ha que reconhecer
que a criacdo de um beneficio fiscal age contra aquele interesse juridicamente
protegido, alterando o equilibrio na distribuicdo da carga fiscal ao tratar de modo
desigual os cidaddos a luz do critério da capacidade contributiva, inviabilizando a

aplicacdo do principio da igualdade.
Para concluir, os beneficios fiscais encerram trés requisitos:
= Constituem uma derrogacao as regras gerais de tributacao:
= Pela prossecucdo de um objectivo social e econdmico relevante;

= Desde que atribuam uma vantagem aos contribuintes.

Neste sentido, o art. 2.° n°1 do EBF considera o conceito de beneficio fiscal como sendo
um facto impeditivo da constituicdo da relacdo tributaria. Desta maneira, as normas que
presidem & sua criacdo e que legitimam a sua concessdo sdo juridicamente especiais,
pois incluem-se na categoria ampla das normas de isengdo e sdo, factualmente
excepcionais, porquanto encontram-se fundamentadas em interesses publicos

extrafiscais constitucionalmente relevantes.
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A quebra do nucleo essencial da tributacdo passa, primordialmente, por uma derrogacao

ao principio da capacidade contributiva.

Os beneficios tributarios e a derrogacgdo do principio da igualdade
tributaria

Uma norma que cria um beneficio tributario viola o principio da igualdade tributéria,
mas que, contudo fica legitimada ou até mesmo exigida pelas normas constitucionais de

um determinado ordenamento.

O Estado s6 pode tributar e gastar, atendendo a ldgica do beneficio, levando em conta o
que recebe do contribuinte e tendo por referéncia o0 gozo dos servicos pablicos por parte
deste, ou, atendendo a légica da capacidade de pagar, o Estado s6 pode tributar dentro
de determinados minimos de existéncia por parte do contribuinte, atendendo a indices

de manifestacdo econdmica (riqueza, rendimento e despesa).

De acordo com o principio do beneficio, a tributagdo seria discriminada em termos de
contrapartida. Neste sentido a justica fiscal seria entendida de acordo com uma logica de
reciprocidade, assumindo 0s impostos a natureza de pre¢o pela proteccdo e

coordenagdo, sempre que estas fossem requeridas pelo individuo.

No entanto, o principio do beneficio cede perante o facto de existirem fungdes
prosseguidas pelo Estado e que o contribuinte ndo pode prescindir voluntariamente.
Olhando ao conceito de imposto e a sua caracteristica da unilateralidade, que o distingue
das taxas, vemos que os beneficios fiscais, por se situarem no campo dos impostos,

constituem uma derrogacao a capacidade contributiva e nunca ao principio do beneficio.

De acordo com o principio da capacidade contributiva, a tributacdo seria discriminada
de acordo com a situacao subjectiva da cada contribuinte. O imposto justo é aquele que

garante a igualdade material na reparticdo dos encargos tributarios.
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Os beneficios fiscais e a derrogacédo do principio da capacidade
contributiva

Tem-se destacado, ultimamente, a importancia da capacidade contributiva como medida
de tributacéo e, inclusivamente, como critério, de reparticdo de determinadas prestacdes
publicas. O que, tem permitido a construcdo de um direito fundamental de contribuicao,
assente na ideia que os direitos fundamentais consistem em direitos publicos subjectivos

que vinculam o legislador.

O principio geral da igualdade reclama, segundo Leibolz, um determinado conjunto de

direitos subjectivos dirigidos a omissdes, ou seja, perturbacdes arbitrarias da igualdade.

Veja-se um exemplo no campo da igualdade tributaria. Pensemos na tributacdo das
mais-valias imobiliarias referentes a habitacdo propria e permanente dos sujeitos
passivos singulares, prevista nos artigos 9.° n°1 a) e 10.° n°1 a) do CIRS. Sempre que a
mais-valia resultante da alienacédo da habitacdo prépria do sujeito passivo residente seja
reinvestida na aquisicdo de nova habitacdo propria, o legislador deve ponderar e
concluir que h&a uma razdo suficiente para ordenar o tratamento desigual destes sujeitos
passivos residentes que reinvestem as mais-valias para aquele fim, em detrimento de
outros que realizam mais-valias imobiliarias, uma vez que, a operacdo de
reinvestimento visa a aquisicdo de um imével com o mesmo fim do primeiro. E neste
sentido que esta previsto no art. 10.° n°5 a) do CIRS, a exclusdo da tributagdo das mais-
valias reinvestidas destinadas a aquisi¢do de nova habitagdo propria e permanente. Tudo

isto no quadro da capacidade contributiva.

Por tudo isto, a igualdade tributaria é preenchida pelo direito fundamental a contribuir,
de acordo com a capacidade econémica de cada um. Dai que o beneficio fiscal é uma

derrogacdo da capacidade contributiva, pretendendo o principio da capacidade
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contributiva fazer concorrer os sujeitos passivos para o financiamento das despesas

publicas de acordo com o seu grau de existéncia economica.

A admissibilidade da extrafiscalidade e o principio da capacidade
contributiva

Sa0 os objectivos extrafiscais assumidos que conformam o conteido e a extensdo da
capacidade contributiva. No entanto, a capacidade contributiva reporta-se ao critério da
reparticdo das receitas destinadas ao financiamento das despesas publicas directas, e ndo
aquelas destinadas a prossecucgdo de fins sociais extrafiscais concretos. O que significa
que a reparticdo das receitas ndo seria possivel se ndo fosse a possibilidade de
modelacdo do contetdo do principio da capacidade contributiva. Note-se que o
principio da capacidade contributiva é inderrogéavel, na medida em que corresponde a
um modo de financiamento das despesas publicas directas assumidas, podendo apenas
ser conformada a diversidade dos comportamentos economicos em face de objectivos
comuns assumidos constitucionalmente, ou seja, ser possivel a graduacao da capacidade
econdémica que a preenche. Pensemos, por exemplo, na necessidade de ajuda as zonas
localizadas do interior do pais, carenciadas de recursos proprios ou até mesmo nas zonas
vitimas de catastrofes naturais. Em qualquer destas situacGes se detectam capacidades
de pagar diversas, sendo a capacidade contributiva dotada de varios graus, por

referéncia a capacidade de pagar.

Pelo que, a criacdo e a assuncdo de novos compromissos extrafiscais s6 pode querer
significar uma preferéncia subjectiva por um grau de maior ou menor de capacidade
econdmica, isto é, a vontade de derrogacdo do conteudo da capacidade contributiva,

apenas sera permitida, desde que conforme os fins extrafiscais.

Deste modo, as preferéncias criadas, para além de enunciarem objectivos extrafiscais,

representam uma derrogacdo ao conteldo do principio da capacidade contributiva,
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porque representam fins sociais concretos e de obrigatoria enunciagdo por via
constitucional e legal e porque representam a preferéncia por um grau maior ou menor

de capacidade econdmica, devendo ser respeitado o principio da coeréncia.

2. Beneficios fiscais condicionados / temporarios e Beneficios
fiscais estaticos / dinamicos

Apesar da publicacdo do Estatuto, os beneficios condicionados e temporarios sao
mantidos até a sua extingdo. Importa definir o que se entende por beneficios

condicionados ou temporarios.

Os beneficios condicionados sdo aqueles cuja eficacia fica dependente da verificacdo de
certos pressupostos acessorios secundarios, que sdo a sua “conditio juris”. Distinguem-
se, desta forma, dos beneficios dito puros cuja eficacia ndo estd dependente da

verificacdo de nenhum pressuposto acessorio.

Nos beneficios condicionados, a condi¢do pode revestir uma de duas formas: suspensiva

ou resolutiva.

Diz-se suspensiva quando o beneficio € concedido depois de verificados os acima
citados pressupostos acessorios; diz-se resolutiva quando o beneficio é concedido, mas
a sua eficécia fica dependente da verificagdo dos pressupostos do beneficio, cuja ndo

verificacdo determina a caducidade do mesmo.

Citando Alberto Xavier “...0s beneficios condicionados traduzem-se em subordinar o
direito ao beneficio a contrapartidas de interesse publico na forma de deveres ou 6nus

impostos aos beneficiarios...”.

Relativamente aos beneficios temporarios, como o nome indica, sdo concedidos por um
periodo limitado fixado na lei. Contrapfem-se-lhe o0s beneficios permanentes

concedidos para o futuro sem pré determinacéo da respectiva durag&o.
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Para Alberto Xavier “... a outorga de uma isencdo temporaria gera para o sujeito que
dela beneficia uma expectativa de manutencao do beneficio ao longo do periodo a que
respeita — a qual deve ser tutelada em nome do principio da seguranca juridica —
mediante o reconhecimento do direito a que esse beneficio ndo seja suprimido ou
suspenso durante o tempo de vigéncia da isenc¢do...”. Segundo o autor, “trata-se de um
caso de necessario reconhecimento de direitos adquiridos, que deve conduzir a que
eventuais hipoteses de derrogacdo das normas em que a isencdo foi concedida nédo
envolva a perda dos aludidos direitos, que poderdo ser invocados contra o estado

enquanto durar o periodo de vigéncia inicialmente previsto™.

Sendo os beneficios temporarios criados com o objectivo de produzirem certos
resultados de interesse publico relevante, tal como incentivar as empresas a investirem
em bens de funcdo produtiva, os beneficios de caracter permanente, dada a sua longa
duracdo, tém por inconveniente, a possibilidade de ultrapassado o interesse publico
prosseguido com a sua concessdo, se virem a transformar em favores ou privilégios

fiscais.

Importa ainda proceder a distincdo pela qual os beneficios fiscais estaticos sdo
separados dos beneficios fiscais dindmicos.

Os primeiros, sdo norteados, em termos estaticos, para situacdes que ja se verificaram
ou que ainda ndo se verificando totalmente, ndo visam, pelo menos de um modo directo,
incentivar ou estimular, mas tdo s6 beneficiar por razbes de ordem superior e de

natureza de politica geral de defesa, econémica, religiosa, social, cultural, etc.

Ao invés, 0s segundos visam incentivar ou estimular determinadas actividades,
procedendo ao estabelecimento de uma relacdo entre as vantagens atribuidas e as

actividades estimuladas em termos de causa-efeito.

Por conseguinte, enquanto que nos beneficios estaticos a causa do beneficio é a situacdo
ou actividade em si mesma, nos beneficios dinamicos a causa prende-se com a adopc¢éo
futura do comportamento beneficiado ou exercicio, igualmente futuro, da actividade

fomentada.
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2. Formas de manifestacéo dos Beneficios Fiscais

Como estabelece n.° 2 do art.2.° do EBF: “sdo beneficios fiscais as isen¢des, as reducdes
de taxa, as deducgdes a materia colectavel e a colecta, as amortizacOes e reintegracdes
aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no

ndmero anterior”.

3.1 Isencgdes e coeréncia do sistema fiscal

As isencOes, estando numa permanente relacdo de tensdo com o principio da
distribuicdo dos encargos tributarios, segundo o principio da capacidade contributiva,
carecem de uma especial legitimagcdo que se traduz na obtencdo de um objectivo
econdmico de especial importancia, o qual deve sempre ser acompanhado do célculo

permanente da receita perdida e de uma ponderacdo exacta dos seus limites

Como refere Saldanha Sanches, o chamado beneficio fiscal é sempre beneficio fiscal
para alguns contribuintes, levando & perda de receitas, que leva a uma maior oneracao

dos restantes contribuintes.

Tal como a fraude fiscal aumenta sempre a oneracdo dos contribuintes que ndo tém
meios para a efectuar, também as isencdes fiscais ao corroerem a base tributavel,
induzem o0 aumento das taxas, no intuito, por parte do Estado, de recuperar as receitas

perdidas.

Isto apenas ndo sucederia se pudesse ser demonstrado que as receitas perdidas pelo
beneficio seriam compensadas pelo aumento global de receitas ligadas a um maior

crescimento econémico.

Temos como pressuposto da isencdo um juizo favoravel do ordenamento juridico sobre

uma certa a actividade, levando em linha de conta o imperativo constitucional do
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tratamento dos diversos contribuintes sob a estrita sujeicdo ao principio da igualdade,

mais intensivamente nesta area, uma vez que se trata de uma situacéo especial.

Mas em que consiste uma isen¢cao?

Citando Saldanha Sanches “...estamos perante uma isencdo quando a lei subtrai a
tributacdo, através da previsdo normativa de um facto impeditivo, situacdes e sujeitos

que, de outra feita, ficariam dentro do ambito de previsdo da norma tributaria”.

Como tal, a isencdo seria, entdo, composta por normas de dois tipos: uma norma de
conteddo afirmativo, a abranger na sua previsdo um certo grupo de realidades e uma
norma de conteido negativo, que fazendo uma segunda previsdo, abrange na mesma um
subconjunto dessas realidades e, por isso, as torna nao tributaveis de forma total ou

parcial.

E de referir que as isen¢des configuram verdadeiras excepgdes a incidéncia pessoal ou
real dos impostos, uma vez que, embora integrem o @mbito dessa incidéncia, verificado
gue seja 0 seu pressuposto originam o afastamento ou impedem a eficacia da mesma.
Consoante este afastamento ou impedimento da eficacia das normas de incidéncia diga
respeito ao facto tributario no seu todo ou apenas a determinada quantidade do mesmo,

assim temos as isenc@es totais ou isen¢des parciais.

A natureza da isengdo serd, entdo, uma natureza de excepcdo a uma determinada norma
legal, tornando uma situagdo temporariamente isenta de tributacdo, funcionando como

uma contra norma para a norma que preve a tributacéo.

Resumindo, estamos perante uma isencdo fiscal, sempre que nos depardmos perante
uma norma com um objecto extrafiscal, nomeadamente no caso de normas de direc¢édo
da economia, orientadas no sentido de obter, por exemplo, crescimento econémico,

aumento dos niveis de poupanca, aumento do bem estar social, etc.
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A abundéncia destas normas, que derrogam o principio da capacidade contributiva
como padrdo de distribuicdo dos encargos tributarios, constitui um modo especial do

intervencionismo fiscal.

De outro lado e sem poderem ser consideradas como isengdes, surgem as situacOes de
ndo tributacdo, nas quais se verifica a subtraccdo de uma determinada situacdo ao

universo tributavel, embora também por razées de ordem fiscal.

Pode-se aqui apontar, como exemplo, a ndo tributacdo de rendimentos situados abaixo
de determinados patamares, respeitando-se, assim, o principio constitucional do minimo
de existéncia. Este traduz-se num elemento essencial da tributagdo, segundo o principio
da capacidade contributiva, como forma de impedir que pela tributacdo o sujeito passivo

fique numa situacao bastante grave em termos de comprometer mesmo a sua existéncia.
3.2 Principais tipos de isen¢do

Como expbe Saldanha Sanches, de entre as isencdes de maior importancia no nosso
sistema fiscal, aparecem, desde logo, as isen¢des ligadas ao mecenato cultural, através
das quais as pessoas singulares e as sociedades comerciais podem deduzir ao seu
rendimento colectavel as quantias que tenham entregue para financiar instituicbes ou
actividades que revistam um mérito cultural e que tenham o regime fiscal regulado pelo
Estatuto do Mecenato (Decreto - Lei n.° 74/99).

A par desta isencdo, defrontamos com o mecenato social praticado pelas empresas a
favor dos seus proprios funcionarios legalmente designadas por “realizacdes de

utilidade social”, de acordo com o art. 40 do CIRC.

Temos ainda as isen¢des econdmicas que prosseguem fins econémicos, que tentam que
a economia externa de uma determinada regido, que se encontre em recessao, seja
estimulada ou entdo com o objectivo da criacdo de mais postos de trabalho, através da

atribuicao as empresas de um regime fiscal mais favoravel.

3.3 Forma de concessao das isen¢des tributarias
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As isencdes tributarias podem ser concedidas por meio de diversas técnicas legislativas.
A distingdo mais importante € entre as isencdes que levam em conta a natureza do
sujeito passivo, as isencbes pessoais, pelas quais, por exemplo, estdo isentos de
tributacdo os investidores ndo residentes, e as isencdes reais ou objectivas, pelas quais,
por exemplo, os rendimentos dos direitos de autor tém uma reducéo parcial do IRS.

No entanto, apesar da distingdo entre ambas, 0s destinatarios sdo sempre as pessoas e
para que uma isencdo fiscal seja concedida existe, como pressuposto essencial, a

verificacdo de um determinado facto que a lei coliga a uma certa isencéo.

3.4 Outras formas de manifestacdo dos Beneficios Fiscais

Como outras manifestaces dos Beneficios Fiscais, surgem as deducdes a matéria
colectavel e a colecta, as amortizacdes e reintegracdes aceleradas. Relativamente as
deducdes a matéria colectavel e a colecta, importa referir que os beneficios fiscais
devem assumir a modalidade de deducBes a colecta, reservando-se as deducdes a

matéria colectavel para as medidas de carécter estrutural inscritas na politica fiscal.

Em relacdo as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, € de extrema importancia

verificar o facto de as mesmas serem, geralmente, medidas

estruturais utilizadas para apurar o lucro real dos contribuintes. Quando, no entanto, séo
aceleradas, dao lugar a desagravamentos de caracter excepcional, configurando-se estes

como verdadeiros beneficios fiscais.

4. Constituicdo, reconhecimento, transmissao e extin¢éo dos beneficios fiscais
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Neste dominio, revela-se de extrema importancia uma referéncia ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais, nomeadamente ao seu art. 11.° onde é mencionado o seguinte: “o
direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respectivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de procedimento declarativo pela
administracdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei
dispuser de outro modo”. Depreende-se, desta transcri¢cdo, que, por via de regra, 0
direito aos beneficios fiscais se constitui com a verificagdo dos respectivos

pressupostos.

Contudo, tal como a obrigacgdo tributaria ndo vence no exacto momento em que se
verifica, € compreensivel que se um beneficio fiscal ndo for devida e atempadamente

requerido, ndo produza os seus efeitos no exacto momento da verificacdo dos factos.

O processo de reconhecimento dos beneficios fiscais depende da analise conexa e
continua de varios parametros, entre eles, o tipo de procedimento envolvido; a
averiguacdo das causas que levaram ao impedimento de reconhecimento do beneficio;
as vicissitudes resultantes da atribuicdo do beneficio fiscal e a verificacdo da extingdo

do direito ao beneficio.

4.1 Procedimento envolvido

Quanto a concessdo dos beneficios fiscais, a lei distingue dois tipos de reconhecimento
(art. 4.° do EBF), beneficios fiscais automaticos, resultam directa e imediatamente da
lei, operando, como tal, pela simples verificacdo do respectivo pressuposto de facto, ndo
carecendo de qualquer acto posterior da administracdo tributaria, como sejam sobre 0s
rendimentos dos titulares deficientes — art. 16.° do EBF e sobre os rendimentos de
propriedade intelectual — art. 56.° do EBF; e os beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento, por acto administrativo, caso em que temos beneficios fiscais
dependentes de reconhecimento unilateral, ou contrato, caso em que temos beneficios

fiscais dependentes de reconhecimento bilateral.
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Dispde o art. 65 do CPPT que “o reconhecimento dos beneficios fiscais depende da
iniciativa dos interessados, mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim,
o célculo, quando obrigatério, do beneficio requerido e a prova da verificacdo dos

pressupostos do reconhecimento nos termos da lei”.

Verifica-se que a concessdo de um beneficio fiscal esta circunscrita a este pressuposto,
enquanto que o art. 11.° do EBF (Constituicdo do direito aos beneficios fiscais), visa,
acautelar, que por atraso da administracdo fiscal o contribuinte, depois de cumprir 0s
seus deveres processuais, se aperceba que lhe foi retirado um beneficio fiscal, cuja

existéncia ndo pode ser posta em causa.

Como se infere da leitura do supracitado art. 65.° CPPT, ndo é de mais realcar que os
contribuintes interessados no reconhecimento do beneficio fiscal devem apresentar um
requerimento para esse resultado, contendo o célculo do beneficio requerido, se o
mesmo for obrigatdrio, e a prova da verificagdo dos pressupostos do reconhecimento.

Este pedido de reconhecimento deve ser apresentado junto dos servi¢cos competentes
para a liquidacao do tributo a que se refere o beneficio. A decisdo deve ser proferida no
prazo de 6 meses, contado da entrada do pedido no servigo competente e, decorrido esse
prazo, o pedido considera-se indeferido para efeitos de interposicdo de recurso

hierarquico ou recurso contencioso, conforme art. 57 n.° 5 da Lei Geral Tributéria.

A decisdo sobre o pedido do reconhecimento do beneficio fiscal pode ser impugnada
através de recurso hierdrquico, a interpor no prazo de 30 dias, a contar da notificacdo da
mesma, dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto, como se
encontra previsto e regulado no art. 66 n.° 2 do Codigo de Processo e Procedimento

Tributario.

Por outro lado, sendo a decisdo do pedido de reconhecimento um acto administrativo
com repercussdes na esfera juridica do interessado, da mesma pode, de imediato, ser
interposto recurso contencioso, conforme previsto na alinea f) do n°. 2 do art. 95 da Lei

Geral Tributaria.
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Este, deve ser interposto no prazo de dois meses, se 0 interessado residir no continente
ou nas regides autonomas, de quatro meses se residir no estrangeiro ou de um ano se

estiver em causa um acto tacito.

4.2 Quanto a averiguacdo das causas que levaram ao impedimento de
reconhecimento do beneficio, do art.11.° — A do EBF, resulta a consagracdo de um
dever de cumprimento atribuivel ao sujeito passivo, como condi¢do prévia da usufruicdo

dos beneficios fiscais.

Deste modo, existe como que uma responsabilizagdo do mesmo, resultando desta um
regime suspensivo, e nunca um regime extintivo, relativamente a concessdo dos
beneficios fiscais a “gozar”, que tem como resultado a manutencdo da tributacdo

normalmente aplicavel ao facto tributario relevante.

Assim sendo, o art.11.° — A, ndo € um motivo de indeferimento, sendo, isso sim, uma
condicionante a respectiva fruicdo, condicionante esta, ao cumprimento das dividas
fiscais. Posto isto, podemos concluir dizendo que o artigo mencionado ndo constitui
fundamento de indeferimento dos beneficios fiscais, quando estes estejam dependentes

de reconhecimento.

4.3 Quanto a verificacdo das vicissitudes e a extin¢do do direito ao beneficio fiscal,
dispde o n.° 1 do art. 14.° EBF, “A extin¢do dos beneficios fiscais tem por consequéncia
a reposicdo automatica da tributacdo regra”, irrompe desde logo um principio, atraves
do qual podemos verificar que os beneficios fiscais se traduzem numa excepcao ao
sistema de tributagdo-regra, dado que com a sua extingdo ha uma reposi¢do automatica

da tributacéo.

Como outras formas de extingdo dos beneficios fiscais, presentes nos restantes nimeros
do art. 12°, temos a caducidade, a aliena¢do de bens para fins diferentes daqueles para
que foi concedido o beneficio, a revogacdo do acto administrativo de concessdo e a

rendncia aos beneficios.
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No que respeita a caducidade, dispbe o n.° 2 do art. 12° que “Os beneficios fiscais,
guando temporarios, caducam pelo decurso do prazo por que foram concedidos e,
quando condicionados, pela verificacdo dos pressupostos da respectiva condicéo

resolutiva ou pela inobservancia das condi¢des impostas, imputavel ao beneficiario.”

Derivado da natureza estritamente temporaria da generalidade dos beneficios fiscais,

esta modalidade de extingdo dos mesmos serd a que ocorre com maior frequéncia.

Relativamente a alienacdo de bens para fins diferentes daqueles para que foi concedido
0 beneficio, 0 n.° 3 do art. 12.° refere que: “Quando o beneficio fiscal respeite a
aquisicdo de bens destinados a directa realizacdo dos fins dos adquirentes, fica sem
efeito se aqueles forem alienados ou lhes for dado outro destino sem autorizagdo do
Ministro das Financas, sem prejuizo das restantes sancdes ou de regimes diferentes

estabelecidos por lei.”

Esta traduz-se numa modalidade de extin¢do dos beneficios fiscais que ndo impede a
aplicacdo de outras san¢fes quando se verificar a mudanca de destino sem autorizacao,
bem como permite, igualmente, a aplicacdo de regimes diferentes, desde que, como €

evidente, constem na lei.

A lei consagra outras situacGes em que pode ocorrer a abolicdo dos beneficios fiscais,
como: 1) a renuncia definitiva aos beneficios dependentes de requerimento do
interessado (art.12.° n°5 EBF). Conclui-se pela proibicdo de renuncia aos beneficios
fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento oficioso e pela possibilidade de
rentncia aos beneficios fiscais dependentes de requerimento do interessado, bem como
aos constantes de 2) acordo, tendo, neste caso, a renuncia que ser aceite pela

administracdo fiscal. Quanto a estes, a lei prevé a resolucdo do contrato, nos casos de:
= Incumprimento dos objectivos e obrigac¢Ges por culpa da empresa;

= Incumprimento das obrigacdes fiscais pela empresa;

Prestacédo de informacdes falsas sobre a situacdo da empresa;

Viciacao de dados fornecidos na apresentacao.
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Quanto 3) a revogacdo de beneficios dependentes de reconhecimento, nos termos do art.
12.° n® 4 EBF, nos casos em que tenha havido inobservancia das obrigacGes impostas,
imputavel ao beneficiario, ou quando o beneficio tenha sido indevidamente concedido.
Se o beneficio tiver sido indevidamente concedido, como previsto no mencionado
preceito legal, deparamos com uma concesséo ilegal, devendo 0 mesmo ser revogado
dentro do prazo previsto, nos termos do art. 141 do CPA, para 0 recurso contencioso

que terminar em ultimo lugar.

4.4 Vicissitudes proprios dos beneficios fiscais

Relativamente a esta matéria, o n.° 1 do art. 13.° do EBF estabelece dois principios: por
um lado, o principio da intransmissibilidade do direito aos beneficios fiscais “inter
Vivos”; e, por outro, o principio da transmissibilidade do mesmo direito “mortis causa”,
com a condi¢do de que no transmissario se verifiqguem os pressupostos do beneficio e
este ndo seja de natureza estritamente pessoal, como acontece no caso dos beneficios

concedidos a reformados, emigrantes, deficientes, entre outros.

Em regra, pelo facto do beneficio fiscal ser concedido “intuitu personae”, é
intransmissivel quer “inter vivos”, quer “mortis causa”. Isto deve-se a propria natureza
do beneficio, veja-se o0 caso do art. 16.° do EBF, relativo a pessoas portadoras de
deficiéncia e o do art. 39.° do mesmo diploma, neste caso aplicado a investimentos de

natureza contratual

Contudo, esta regra da intransmissibilidade cede no n.° 2 e n.° 3 do art. 13.° do mesmo
diploma, comportando, assim, excepcdes, a primeira de aplicacdo automatica, a titulo de
exemplo, podemos apontar para os arts. 41.° e 42.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
relativos as “Casas de renda condicionada” e aos “Prédios urbanos construidos,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso destinados a habitacdo”, e a

segunda dependente de autorizacdo do Ministro das Financas.
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Quanto a esta Ultima derrogacdo da regra da intransmissibilidade, esta € meramente
aparente, quando ndo assuma o caracter mortis causa, porque faz depender a
transmissibilidade inter vivos da concessdo de um novo beneficio, mediante um
processo de reconhecimento decidido, em ultima instancia pelo ja referido Ministro das
Financas.

5. Beneficio fiscal vs Despesa fiscal

Podemos referir que os beneficios fiscais excepcionais sao, economicamente, gastos ou

despesas fiscais.

Desta forma, a despesa fiscal representa a totalidade das receitas tributarias a que o

Estado renuncia, em nome de opcdes politicas assumidas.

Citando Nuno De S& Gomes “ ...o0 beneficio fiscal, € uma despesa porque em rigor,
tratando-se de situacdo sujeita a tributagédo, equivale, em termos quantitativos, a um
sucedaneo indirecto da despesa publica directa, traduzido em receita fiscal nédo
arrecadada, que equivale para o beneficio a percepc¢édo de subsidio ou subvencéo publica
em dinheiro que lhe sdo atribuidos com objectivos politicos, econémicos, sociais,

culturais, etc., tutelados com a medida desagravadora excepcional.”

Economicamente, a despesa fiscal corresponde a um sacrificio, ao dispéndio de recursos
que competiriam/pertenceriam ao Estado, mas que em resultado de opcdes extrafiscais
sdo retidos pelos contribuintes, que, deste modo, como que passam a associar-se aos

compromissos publicos.

A despesa fiscal, dada a recessdo econémica que gradualmente tem vindo a aumentar, é
dada uma atencdo e uma importancia cada vez maior, justificadas pela necessidade de

uma aplicacgéo racional e correcta dos recursos publicos, cada vez mais escassos.
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Como tal, a concessdo e ou manutencdo de qualquer beneficio deve ser sempre
acompanhada de uma ponderacéo, na qual se proceda a uma analise custo-beneficio, por
forma a comparar a despesa fiscal inerente a concessdo do respectivo beneficio e o

proveito resultante da mesma.

No actual n.° 1 do art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os beneficios fiscais s&o
definidos como “medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que
impedem”, quer na alinea g) do n.° 3 do art. 106 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, na qual é precisamente previsto que a proposta de Orcamento de Estado
seja acompanhada de um relatorio sobre “os beneficios fiscais e a estimativa da receita

cessante”.

Como refere Nuno De S& Gomes “ ...desde o Orcamento de Estado para 1986, tém-se
vindo a fazer esforgos no sentido de quantificar a despesa fiscal correspondente aos
beneficios concedidos, sendo, porém, certo que por caréncia de dados estatisticos, quer
por razdes conceituais, a estimativa da despesa fiscal é, entre nds, ainda muito

embrionaria.”

Podemos ainda mencionar que em termos orcamentais, o dispéndio de recursos &
meramente virtual, por apontar para uma libertacdo de créditos e autorizacdo de
pagamentos imaginarios, ndo suscitando movimentos monetarios e orcamentais reais.
Logo, em termos econdmicos, a despesa fiscal corresponde a um dispéndio virtual de

recursos.

Juridicamente, a despesa fiscal equivale a uma situacdo de renuncia de receitas
tributarias que, a ndo ser esta abdicacdo, seriam arrecadadas pelo Estado. Esta situacao

tem o intuito de constituir um incentivo aos contribuintes.
O mecanismo da despesa fiscal pressupde a analise de dois momentos distintos:

1° O momento em que se procede a previsdo dos aspectos estruturais necessarios ao

estabelecimento do nicleo essencial da tributacdo ( previséo)
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2° O momento em que se estabelece os efeitos tipicos decorrentes da lei (estatuicdo),

que corresponde a quantificacdo da obrigacdo de imposto.

A despesa fiscal constitui-se em torno deste 2° momento e traduz-se no conjunto de
receitas a que o Estado teria direito, mas abdicou a pedido dos sujeitos passivos; por
vontade prépria, definida por via legal ou contratual; em resultado da atribuicdo de

caracter subjectivo ou objectivo.

A despesa fiscal pressupde a constituicdo da obrigacdo juridica de imposto, a
verificacdo das preferéncias e dos incentivos concedidos, a redugdo quantitativa do

quantum tributério obrigacional e a exclusdo de qualquer movimento monetario.

O célculo da despesa fiscal enfrenta, portanto, grandes dificuldades de natureza
metodolodgica relacionadas com o facto de, por um lado, a concessdo dos beneficios
fiscais tender a desencadear alteracdes no comportamento dos agentes econémicos,
sendo que, na verdade, os beneficios fiscais visam frequentemente alterar o
comportamento dos agentes econdémicos, tornando, assim, extremamente dificil fazer

uma estimativa da receita que seria obtida na sua auséncia.

Por outro lado, uma vez que no regime actual, os prejuizos fiscais apurados num
determinado exercicio, podem ser reportados até ao final do sexto exercicio posterior, a
despesa fiscal inerente a concessdo de tais beneficios acaba por se reflectir apenas nos

exercicios seguintes.

Podemos concluir que os beneficios fiscais sdo concedidos, por um lado, para alterar o
comportamento dos agentes econémicos e, por outro, para aumentar a competitividade
da economia, uma vez que sdo diminuidos os encargos tributarios para os sujeitos
passivos, embora, em algumas situacdes, tal signifique uma diminui¢do bastante
significativa da receita que o estado obteria se ndo fossem concedidos os mencionados
beneficios fiscais.
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Conclusao

Como foi atrds exposto, ao lado das normas que visam a “ satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado”encontram-se, as que procuram conseguir um objectivo de
natureza economico-social. Elas exprimem determinadas politicas que visam atingir,
por meio dos incentivos fiscais, o desenvolvimento de um sector da economia ou da
sociedade, através da atribuicdo a esse sector de um regime fiscal mais favoravel. Em
principio, sempre por um periodo limitado, uma vez que, ao fim desse periodo de
regime fiscal mais favoravel, ou ndo foram alcancados os objectivos pretendidos nao se
justificando o continuar da isencédo, ou ja o foram, ndo se justificando a manutencéo da

mesma.

As isencOes tributarias que criam situacdes de beneficio fiscal resultam sempre da
interaccdo de grupos de interesses com o sistema politico. Deste modo, sdo normas por
natureza avulsas, o0 que ndo obstou a que houvesse tentativas de codificacdo entre nds,

tendo tido a ultima lugar, como foi referido, na reforma fiscal de 1989.

No entanto, depois desta reorganizacdo a que os beneficios fiscais foram alvo, optou o
legislador ndo s6 por manter os beneficios fiscais nos respectivos codigos, como
também por permitir que legislacdo extravagante definisse a criacdo de beneficios. Ora,
por certo que os beneficios fiscais, atenta a sua natureza excepcional, ndo devem ser

muito numerosos nem podem representar montantes muito elevados de receita perdida.

Ao mesmo tempo, com a publicacdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais foi canalizado
para 0 mesmo um grande nimero de beneficios que anteriormente se encontravam ainda

mais dispersos por uma pandplia, ainda maior, de legislagéo avulsa.

Todavia, apesar do esforco levado a cabo, continua fora do Estatuto dos Beneficios
Fiscais um grande numero de beneficios, a maior parte dos quais sem haver uma razdo
justificativa para tal, uma vez que a partir do momento em que se verificou uma
codificacdo da disciplina dos beneficios fiscais, era razoavel esperar que toda a

disciplina dos mesmos fosse, dai para a frente, integrada no Estatuto dos Beneficios
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Fiscais, ou esta codificacdo fosse alvo de revisdes periddicas, por forma a estar sempre

actualizada e ndo se verificasse, assim, a dispersao referida.

O que tem contribuido para uma verdadeira confusdo, que se vive neste dominio resulta,
ndo apenas da aludida multiplicidade de diplomas contendo a disciplina dos beneficios
fiscais, mas também da existéncia de legislacdo fiscal inoperacional e da permanente
aprovacao de novos beneficios. Isto tem como consequéncia inevitavel que uma boa
parte dos beneficios fiscais passem totalmente despercebidos a generalidade dos seus

destinatarios.

Também a proliferagdo de beneficios pode contribuir para um aumento da evasdo e
fraude fiscal. Com recursos limitados para a Administracdo Fiscal a capacidade de
controlo € inversa ao numero de beneficios a administrar e a prépria aplicacdo do
sistema normativo pode-se ressentir da disseminacdo de actividades que aquela tera de

prosseguir.

A construcdo de um codigo de beneficios fiscais enfrentara sempre com as dificuldades
ligadas a grande variabilidade estrutural das leis que concedem beneficios, acusados,
com frequéncia, de serem 0s principais responsaveis pela quebra de sistematicidade das
leis fiscais encaradas como um todo. E que cada beneficio fiscal concedido, considerado
isoladamente, surge legitimado por um fim, mas a acumulagdo de um sem numero de

beneficios retira coeréncia ao sistema, entendido como um todo.
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