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1. INTRODUCAQO

A problematica das garantias dos administrados, entendidas estas como todas as
disposi¢des e expedientes legais que asseguram a proteccao dos direitos e interesses dos
cidaddos contra os abusos da Administra¢dao, s6 ganha verdadeira importancia com a
emergéncia do Estado de Direito Democratico e, em Portugal, s6 a partir da
Constituicao de 1976.

Dentre as garantias dos administrados ganham particular relevancia as garantias

dos contribuintes e dentro destas as garantias impugnatorias, objecto do presente estudo.

Historicamente, as garantias impugnatorias foram objecto de codificacdo em
Portugal, com a publicagdo do Cddigo de Processo das Contribuicdes e Impostos
(CPCI), aprovado pelo Decreto-Lei n® 45005, de 27 de Abril de 1963, que procedeu a
uma sistematizagdo das garantias impugnatdrias que se encontravam dispersas por
varios diplomas legais, adaptando-as a nova realidade fiscal emergente da reforma fiscal
iniciada em Novembro de 1958, com a publicacdo do Codigo da Sisa e do Imposto
Sobre Sucessdes e Doagdes e terminou com a publicacdo do Cdédigo do Imposto de
Transac¢des em Julho de 1966.

No CPCI previam-se duas formas de processo: o gracioso e¢ o judicial. O
processo gracioso tinha natureza administrativa e era da exclusiva competéncia da
administracdo fiscal e compreendia a reclamacdo ordindria e a reclamagdo
extraordinaria. O processo judicial era da competéncia dos tribunais das contribuicdes e
impostos e revestia as formas de impugnacao judicial, processo de transgressao, sob as
formas ordindria ou sumadria e o processo de execucao fiscal, sendo reservado um titulo
destinado a regular os recursos.

Na sequéncia do reforco das garantias dos contribuintes verificado na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, bem como da sua revisdo ocorrida em
1982, e ainda da reforma fiscal iniciada em Dezembro de 1976, com a publicagdo do
Cédigo do IVA e terminada em 1989, com a publicagdo dos cédigos do IRS, IRC, CA e
EBF, foi necessario publicar o novo Cdédigo de Processo Tributario (CPT), pelo
Decreto-Lei n°® 154/91, de 23 de Abril.

No CPT previam-se o processo administrativo tributario, que compreendia todos

os procedimentos dirigidos a declaragdo dos direitos tributarios, designadamente as



ac¢oes de informacgdo e fiscalizagdo, o processo de liquidacdo, a revisdo da matéria
tributdvel, os recursos hierarquicos, a revisdo oficiosa dos actos tributarios, a
reclamagdo graciosa e a cobranga dos impostos e demais prestagcdes tributarias. O
processo judicial tributario, que tinha por funcao a tutela judicial dos direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria fiscal, designadamente a impugnacao de
actos tributarios, do indeferimento total ou parcial de reclamagdes graciosas e das
receitas parafiscais. Mas, também, a impugnacdo de actos de fixacdo de valores
patrimoniais, o recurso das decisdes proferidas em processos de contra-ordenagao, o
recurso de actos do chefe da reparti¢ao de finangas praticados em processo de execucao
fiscal, as providéncias cautelares para garantia dos créditos fiscais ou as accdes
destinadas ao reconhecimento de um direito ou interesse, bem como o recurso
contencioso de actos administrativos relativos a questdes fiscais da administragdo fiscal,
do governo central ou dos governos regionais. O processo de contra-ordenagao, tendo
por objecto as infracgdes fiscais de natureza ndo criminal e o processo de execucdo
fiscal.

O CPT representou um enorme avanco em relagdao ao seu antecessor CPCI, nao
tanto quanto aos meios processuais, que continuam o0S mesmos, mas quanto a
sistematizacdo, simplificacdo e tutela efectiva dos direitos e interesses legalmente

protegidos.

Pelo Decreto-Lei n° 398/98, de 17 de Dezembro, foi aprovada a designada Lei
Geral Tributaria (LGT), que teve em vista a concentragdo, clarificagdo e sintese em um
unico diploma das regras fundamentais do sistema fiscal com o objectivo de contribuir
para uma maior seguranca das relagdes entre a administracdo tributdria e os
contribuintes, a uniformizacdo dos critérios de aplicacdo do direito tributario, de que
depende a aplicagdo efectiva do principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do
sistema tributario.

Pelo Decreto-Lei n® 433/99, de 26 de Outubro, foi aprovado o novo Codigo de
Procedimento e Processo Tributario (CPPT) com o objectivo de adaptar o CPT as
disposi¢des da LGT a par, alias, de outras adaptacdes a levar a cabo nos demais codigos
e outras leis tributarias.

Uma vez que a LGT chamou a si a regulamentagdo directa do procedimento tributario,
que constava do até entdo CPT e outras leis tributarias, foi necessario modificar a

sistematizagdo e disciplina daquele codigo, que passou a ser essencialmente um codigo



de processo judicial tributario e das execugdes fiscais, embora complementando a

regulamentacao do procedimento tributario efectuada pela LGT.

Assim, o novo CPPT passou a regular os aspectos especificos de varios
procedimentos administrativos, como sejam os procedimentos prévios de informagao e
avaliagdo, o procedimento de liquidagdo, o procedimento de reconhecimento de
beneficios fiscais, o recurso hierarquico, o procedimento de reclamagdo graciosa € o
procedimento de cobranca, ficando reservada para a LGT a regulamentagdo dos
aspectos comuns a todos os procedimentos, a qual deve ser complementada com a
aplicacdo subsididria do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA) e demais
codigos fiscais. Quanto ao processo judicial tributério, este continuou, na senda do até
entdo CPT a ter por objecto a tutela plena, efectiva e em tempo util dos direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria tributaria e compreende, designadamente:

= A impugnagao da liquidagdo dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de
autoliquidacdo, retencao na fonte e pagamento por conta;

= A impugnagdo da fixagdo da matéria tributavel, quando nao dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo;

= A impugnac¢ao do indeferimento total ou parcial das reclamagdes graciosas dos
actos tributarios;

= A impugnacdo dos actos administrativos em matéria tributdria que nao
comportem a apreciagdo da legalidade do acto de liquidacdo;

= A impugnacao do agravamento a colecta aplicado, nos casos previstos na lei, em
virtude da apresentacdo de reclamacdo ou recurso sem qualquer fundamento
razoavel;

= A impugnagdo dos actos de fixacdo de valores patrimoniais;

= A impugnagdo das providéncias cautelares adoptadas pela administracdo
tributaria;

= As acgdes para o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria
tributaria;

= As providéncias cautelares de natureza judicial;

= Os meios acessorios de intimacgdo para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certiddes;

= A produgdo antecipada de prova;



= A intimacdo para um comportamento;

U

O recurso, no proprio processo, dos actos praticados na execugao fiscal,
= A oposi¢do, os embargos de terceiro e outros incidentes e a verificagdo e
graduacgdo de créditos;

= O recurso contencioso (hoje, accdo administrativa especial) do indeferimento
total ou parcial ou da revogagao de isengdes ou outros beneficios fiscais, quando
dependentes de reconhecimento da administracdo tributaria, bem como de outros
actos administrativos relativos a questdes tributirias que ndo comportem a
apreciacao da legalidade do acto de liquidagao;

= Outros meios processuais previstos na lei.

Dados os fins académicos visados por este trabalho e a natureza, necessariamente,
sintética que o mesmo deve revestir, 0 mesmo ird incidir apenas sobre os meios
procedimentais e processuais mais comuns dando algum relevo aos meios processuais,

em atencao a sua natureza judicial.




2. DO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

Ao nivel do procedimento tributdrio, o contribuinte pode langcar mao, entre

outros, dos seguintes expedientes:

Em primeiro lugar, a reclamacdo graciosa, prevista no art® 68°/1 do CPPT, que

constitui um dos meios de defesa mais utilizados pelos contribuintes, e tem por
finalidade a anulagdo total ou parcial dos actos tributdrios’ por iniciativa dos
contribuintes, incluindo os substitutos e os responsaveis legais, devendo ser dirigida ao
orgdo periférico regional da administrag¢do tributaria (art. 73°, n°l do CPPT).

Pode ter como fundamento a errénea qualificacdo dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributdrios; a incompeténcia; a auséncia ou vicio da

fundamentagdo legalmente exigida ou a pretericdo de outras formalidades legais, sendo

! Tendo como ponto de partida a defini¢do do que € um acto tributario, como o acto de aplicacao
de uma norma tributaria material, isto é, de uma norma que prevé e regula a obrigacdo de imposto
especificamente considerada, por um 6rgéo da administragao.

Quando a sua estrutura, os actos tributarios podem ser unilaterais, tratando-se de uma liquidagéo
ou bilaterais, que se reconduzem a figura da avenca, de reduzido ambito de aplicagdo e de caracter
excepcional.

Quanto ao seu contetido, o acto tributdrio pode ser positivo quando diga respeito a fixacdo do
rendimento colectavel, liquidacdo e negativo quando respeitar a reconhecimento de beneficio fiscais, que
impliquem isenc¢ao ou diminui¢ao de imposto por acto da administragao.

Quanto aos seus efeitos, 0s actos tributarios positivos podem ser provisorios, como a liquidacdo
provisoria ou definitivos sdo os que confirmam os provisorios ¢ definem o valor excedente que o
contribuinte tera de pagar.

Para efeitos de contencioso fiscal o acto tributdrio nuclear é o acto unilateral primario, de
contetido positivo e de efeitos definitivos. E justamente esta espécie de actos tributarios — a liquidacdo
«que define o conteudo das posi¢des juridicas do Estado e do contribuinte, concretizando para o primeiro
o direito a receber uma prestagdo pecuniaria de determinado montante e para o segundo o dever de a
prestar».

Tal acto «goza do privilégio da executoriedade ou privilégio da execugdo prévia, pois a firmagao
que o Estado através dele faz, do seu direito ao imposto, impde-se sem mais ¢ desde logo ao
contribuinte», desfrutando ainda, «da presuncéo de legalidade propria dos actos administrativosy.

Para Jorge Lopes de Sousa (in CPPT anotado, ed. Vislis), o conceito de acto tributdrio que aqui
importa considerar reporta-se aos actos de liquidacdo dos tributos, os actos de fixacdo da matéria
tributavel quando nao houver lugar a liquidacao, os actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de

pagamento por conta.



o prazo geral de 120 dias a contar do termo do prazo para o pagamento voluntario das
prestacdes tributarias legalmente notificadas, da notificagdo do acto tributdrio que nao
dé origem a qualquer liquidacdo, da citagdo dos responsaveis subsididrios, da formagao
da presunc¢ado de indeferimento tacito, do conhecimento dos actos lesivos dos interesses
legalmente protegidos ou de outros momentos fixados na lei (art. 99°, n° 1, art® 102°, n°
1 e art® 70°, n° 1 do CPPT).”

O procedimento de reclamacdo graciosa, desde o seu impulso, instrugcdo e
decisdo, segue as regras constantes dos arts 54° a 77° da LGT e, subsidiariamente, do

CPA, com as especificardes dos art’s 69° a 77° do CPPT.

Este meio impugnatdrio caracteriza-se pelas seguintes regras fundamentais (art’

69°):
= Simplicidade de termos e brevidade das resolugdes;
= Dispensa de formalidades essenciais;
= Inexisténcia de caso decidido ou resolvido;
= Isencao de custas;
= Limitagdo dos meios probatorios a forma documental e aos elementos oficias de

que os servigos disponham, sem prejuizo do direito de o 6rgao instrutor ordenar
outras diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a descoberta
da verdade material;

= Inexisténcia de efeito suspensivo, salvo quando for prestada garantia adequada
nos termos do CPPT, a requerimento do interessado a apresentar com a petigao,
no prazo de 10 dias apos a notificagdo para o efeito pelo 6rgao periférico local

competente.

A utilizagdo deste expediente processual ndo preclude o direito de o contribuinte
poder recorrer aos tribunais tributarios. Na verdade, o contribuinte pode optar por uma
das seguintes hipoteses:

= Aguardar pelo indeferimento, expresso ou tacito, € impugnar o acto tributario

reclamado junto do tribunal tributario competente, no prazo de 15 dias apos a

notificacdo do indeferimento expresso ou de 90 dias, contados da formagado do

acto tacito de indeferimento (art® 102").3

20 art® 140° do CIRS contém regras diferentes a aplicar nas reclamagdes deste imposto.

3 0 prazo de decisio do procedimento é de 6 meses. Art® 57°, n° 1 da LGT.



= Esgotar a via administrativa, aguardando por uma decisdo expressa da
Administragdo, com a eventual subida até ao maximo superior hierarquico do
orgdo que proferiu a decisdo, através do competente recurso hierarquico, para
impugnar o acto tributario reclamado junto do tribunal tributario competente, no
prazo de 90 dias contados da notificacdo da decis@o do recurso hierdrquico (art®

76°/2 e art.° 102°,n° 1 — al. e) do CPPT).

Em segundo lugar, e em resultado da consagracdo do duplo grau de decisdo, as
decisdes da administragdo tributaria sao susceptiveis de recurso hierarquico (art.® 80° da
LGT e art.° 66° do CPPT). O recurso hierarquico segue as regras constantes do art.® 66°
do CPPT e, subsidiariamente, dos art®s 166° a 174° do CPA.

Assim, na sequéncia de uma decisdo proferida pelos orgdaos da administracdo
tributaria, em matéria tributaria desfavoravel aos contribuintes, surge o recurso
hierdarquico, através do qual, o contribuinte, apos ser notificado da decisdo proferida
relativamente a reclamacdo graciosa ou outro tipo de decisdo, considera que, ndo ¢
ainda chegado o momento de recorrer a via judicial. Optando assim pela via
administrativa, tenta uma vez mais, nesse ambito obter uma decisdo que lhe seja
favoravel.

Deve o recurso hierdrquico ser dirigido ao mais elevado superior hierarquico do
autor do acto, nos termos dos art’s 80° da LGT e 3° n°8 do DL n°366/99, de 18 de
Agosto (lei organica da DGCI), indicando de forma clara e precisa, os fundamentos
sobre os quais pretende que seja tomada uma decisao que lhe seja favoravel.

A apresentagdo do recurso ¢ feita perante o 6rgao recorrido, no prazo de 30 dias
a contar da notifica¢do do acto ao contribuinte e deve, salvo no caso de revogacao total,
subir no prazo de 15 dias, acompanhado do processo a que respeita o acto ou, quando
tiver efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto (art.® 66°, n°s 2 ¢ 3 do CPPT).

O recurso hierarquico deve ser decidido no prazo méaximo de 60 dias (art.® 66°,
n°5)

Salvo nos casos em que a lei tributaria estabeleca o contrario, o recurso
hierarquico tem natureza meramente facultativa e efeito devolutivo, pelo que, por um
lado ndo impede a impugnacao judicial imediata do acto recorrido e, por outro lado, ndo

suspende a eficacia do acto recorrido.



Em terceiro lugar, tem o contribuinte a possibilidade de pedir a revisdo da

materia_tributavel, que € avaliada ou calculada directamente segundo critérios

proprios de cada tributo, tendo como objectivo, determinar o valor real dos
rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo — art® 81°e 83°, n°l da LGT. A administragao
tributaria pode porém, excepcionalmente, proceder a avaliagdo indirecta nos termos
consagrados na lei, procurando assim, determinar o valor dos rendimentos ou bens
tributaveis através de indicios, presungdes ou outros elementos de que disponha (art®
83° n°2 da LGT).

Assim, nos termos do art® 87° da LGT, as situagdes que podem determinar o
recurso a uma avaliagdo indirecta sdo as do regime simplificado de tributacdo; a
impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinagdo da matéria tributavel, a matéria tributavel do
sujeito passivo se afastar; sem razdo justificada, mais de 30% para menos ou, durante
trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicagdo dos
indicadores objectivos da actividade de base técnico cientificos; os rendimentos
declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razao
justificada, dos padrdoes de rendimento que razoavelmente possam permitir as
manifestagdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do art® 89°-A; os
sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributdveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade,
em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante
um periodo de cinco e a existéncia de uma divergéncia ndo justificada de, pelo menos,
um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou o consumo
evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributagao.

Logo, os fundamentos do pedido de revisao da matéria tributdvel sdo: a erronea
quantificagdo da matéria tributavel efectuada pela Administrac¢do, o que quer dizer que
o contribuinte pode suscitar a questdo do quantum da fixacdo, pretendendo assim
demonstrar que a matéria tributavel fixada pela Administra¢do deveria ser de montante
inferior (art® 92° n°l in fine da LGT).

Para alem da erronea quantificagdo da matéria tributavel, o contribuinte pode
discutir os pressupostos da determinagdo indirecta da matéria colectavel, o que
significa que o contribuinte poderda demonstrar, fundamentadamente, que a
administragdo tributdaria ndo poderia ter recorrido aos métodos indirectos de

tributag¢do, porquanto os respectivos pressupostos de aplicag¢do ndo estariam reunidos
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(art® 91°, n°l4 in fine da LGT), bem como as correc¢oes quantitativas que ndo sejam
meramente aritméticas efectuadas pela administragdo tributaria.

O pedido devidamente fundamentado e entregue no prazo de 30 dias apos a
notificacao da decisao de fixacdo da matéria tributavel (art® 91°, n°1 da LGT), ¢ dirigido
ao 6rgao da administragdo tributaria da area do seu domicilio, entendendo-se como tal e
até a reorganizagdo dos servicos da DGCI, o director distrital de finangas (art.® 4° do
Decreto Preambular da LGT).

O objectivo do procedimento de revisdo ¢ a obtencao de um acordo entre o
perito do contribuinte e o perito da administra¢do tributaria, sendo que o acordo

obtido inviabiliza o recurso a impugnagdo, solu¢cdo que ndo existia antes da entrada em

vigor da LGT (art’86°, n°4 e 5 da LGT).

Por fim, o previsto no art® 78° da LGT, consubstancia a revisdo dos actos
tributarios pela entidade que o praticou, a favor do contribuinte, seja por iniciativa
deste, seja por iniciativa da administragao.

O prazo da revisdo do acto tributario ¢ de 4 anos apos a liquidacao ou a todo
tempo, quando o imposto ainda ndo tiver sido pago. Se a revisdo for da iniciativa do
sujeito passivo, o prazo ¢ o mesmo da reclamagdo, ou seja em regra, 120 dias.

A revisdo do acto tributdrio tem de ter como fundamento um erro imputdvel aos
servigos, como por exemplo qualquer erro ocorrido na autoliquidagdo, nos termos do
art®78° n°l in fine
da LGT. Se o erro for imputavel ao contribuinte, deverad este lancar mdo dos meios de
defesa ao seu dispor para rever o acto tributario de liquida¢do, nomeadamente a
reclamagdo graciosa. Efectivamente, neste caso, so apos esgotados os prazos de
reclamagdo graciosa (dois anos, segundo o art® 131°, n°2 do CPPT) e da impugnagado,
30 dias (art’ 131°, n°2 do CPPT) este ultimo a contar da decisdo expressa da
reclamagdo, ou da formag¢do da presun¢do do indeferimento tdcito, é que a
administragdo poderd, dentro do prazo de caducidade, rever oficiosamente a

autoliquidacdo, designadamente em sede de procedimento tributario de inspecgao.

11



3. DO PROCESSO TRIBUTARIO

3.1 IMPUGNACAO JUDICIAL

A impugnacio insere-se no chamado processo judicial tributario, que tem
por funcdo a tutela plena, efectiva e em tempo util dos direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria tributaria (art® 96° do CPPT).

Este processo, de natureza judicial, surge na sequéncia de um acto tributario
com o qual o contribuinte ndo esta de acordo, no todo ou em parte, por ter considerado
ter ocorrido uma ilegalidade (podendo, no entanto, estar em causa situagoes de facto
definitivas de que depende a determinagdo do quantum de imposto — matéria colectavel
ou valores patrimoniais).

Através da impugnagdo, o contribuinte, a semelhanca da reclamacgdo graciosa,
procura obter a anulagdo total ou parcial dos actos tributdrios que considera ilegais, e
conseguir assim, conforme refere a Lei Geral Tributdria, a «imediata e plena
reconstituicao da legalidade do acto ou situacao objecto do litigio» (art® 100° da LGT).

Assim, no disposto no art® 99° do CPPT, constitui fundamento da

impugnacio, qualquer ilegalidade, designadamente:

» A erronea qualificagdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributérios;

» A incompeténcia;

» A auséncia ou vicio da fundamentagao legalmente exigida;

» A preteri¢do de outras formalidades legais.

A impugnacio ¢ formulada em peticio articulada dirigida ao juiz do
tribunal tributario de 1° instancia, e deve, identificar correctamente o acto impugnado
e a entidade que o praticou, expor os factos e as razdes de direito que fundamentam o
pedido (art® 108°, n°l do CPPT). Devem ser oferecidos os documentos de que se
disponha para provar os factos que se alegam, arroladas testemunhas e requeridas outras
provas. As despesas com a producdo da prova sdo da responsabilidade de quem as

oferecer (art® 109°, n°1 do CPPT).
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A peticdo ¢ elaborada em triplicado, sendo uma copia para arquivo e outra
para o contribuinte impugnante (art’l08°, n° 3 do CPPT). Em grande parte dos
processos de impugnagdo, apesar de ndo ser exigivel a constitui¢do de advogado, é
normal que o contribuinte se faga representar por advogado devido a complexidade e
as exigéncias técnicas da propria impugnagdo. So é obrigatoria a constitui¢do de
advogado nas causas cujo valor exceda o décuplo da al¢cada do Tribunal de 1¢
instancia (a que corresponde o valor de 9.352,50 Euros) bem como nos processos da
competéncia do Tribunal Central Administrativo e do Supremo Tribunal Administrativo
(art°6°do CPPT).

O impugnante deve indicar, desde logo, o valor da ac¢do ou a forma como se
pretende a sua determinagdo, a efectuar pelos servicos competentes da administracao
tributaria (art® 108°, n°2 do CPPT).

De salientar que a peticio inicial deve ser apresentada no tribunal
tributario competente ou no servico periférico local onde haja sido ou deva
legalmente considerar-se como praticado o acto (os actos tributarios consideram-se
sempre praticados na area do domicilio ou sede do contribuinte, da situacao dos
bens ou da liquidacio). No caso da peticido ser apresentada no servico periférico
local, deve este proceder ao seu envio ao tribunal tributario competente no prazo
de cinco dias apds o pagamento da taxa de justica inicial (em alternativa o CPPT,
consagra o envio da peticio inicial a qualquer das entidades referidas por correio
sob registo).

Para ser tempestiva, a peti¢cdo inicial deve ser apresentada no prazo de 90 dias a
contar de determinados factos, designadamente, do termo do prazo para o pagamento
voluntério dos impostos e das receitas parafiscais ou da notificacdo dos actos tributarios
que ndo déem origem a qualquer liquidacao (art®102° do CPPT). Convém destacar que,

o prazo de 90 dias conta-se a partir:

¢ Da notificacdo ou entrega da certiddo que tenha sido requerida pelo contribuinte

(art® 37°, n°2 do CPPT), relativamente a fundamentos omitidos na notificagao da
decisdo da matéria tributaria ou a passagem de certiddo que inclua esses
elementos;

++ Da data em que se torna possivel obter o documento ou transitar a sentenca em

julgado, quando se invoca como prova de um dos fundamentos alegados,

documento ou sentenga superveniente;
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¢ Desde a data do facto, quando se tratar de impugnagao da liquidacdo de IMT por

ndo verificacdo da condigdo suspensiva;

¢ Desde a data da ocorréncia de diversos factos, quando estd em causa a

impugnagao com o fim de anular proporcionalmente o IMT ou o Imposto de selo
sobre transmissdes gratuitas (antes de decorridos 8 anos sobre a transmissao),
como por exemplo nos casos de verificagdo da condigdo resolutiva ou se der a
resolugdo do contrato ou a revogagdo da doagdo, nos termos do art.° 970° ou da
caducidade da doagao nos termos dos art’s 1760° e 1766° todos do Cddigo Civil;

¢ Do dia imediato ao final do periodo mencionado no Cédigo do IVA, quando se

tratar de impugnar uma liquidagdo, que ainda ¢ susceptivel de correc¢do nos
termos art.” 90°, n°2 do mesmo diploma (como por exemplo: a correcciao de
erros materiais nas declaracdes periodicas de IVA, que ¢ facultativa, ou se
resultar imposto a favor do sujeito passivo, que s6 podera ser corrigido no prazo

de um ano).

Nem sempre porém, o prazo ¢ de 90 dias. Se a impugnacao surge na sequéncia
de um indeferimento da reclamagdo graciosa, o prazo é de 15 dias, tratando-se de
indeferimento expresso (art® 102°/2 do CPPT) e de 90 dias tratando-se de indeferimento
tacito, que ocorre quando a administracdo tributaria ndo apreciou a reclamacado graciosa,
como a lei exige, no prazo de seis meses contados da entrada da reclamacgao no servigo
competente.

Por sua vez, a impugnacdo judicial nos casos de autoliquidacdo, retencdo na
fonte e pagamentos por conta, tem que ser interposta no prazo de 30 dias (art® 131°/2,
132°/5 e 133°%3 do CPPT), a contar da decisdo proferida na reclamagdo graciosa, que
nestas situagdes precede obrigatoriamente a impugnacao.

Caso nao exista decisdo expressa em sede de reclamagdo graciosa, esse prazo de
30 dias ¢ contado da data em que se considera ter ocorrido o indeferimento tacito, com
uma excepcdo: as reclamagdes relativas a pagamentos por conta que ndo forem
indeferidas expressamente no prazo de 90 dias apos a sua apresentacao, consideram-se
tacitamente deferidas (art°133°/4 do CPPT).

Este mesmo prazo de 30 dias ¢ aplicavel a impugnagdo das incorrecgdes nas
inscri¢des matriciais dos valores patrimoniais, desde que o contribuinte tenha solicitado
previamente a correc¢ao da inscrigdo junto da entidade competente, e esta recuse ou nao

se pronuncie (art® 134°/3 do CPPT).
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Uma vez recebida a peti¢ao, o juiz ordena a notificacio do representante da
Fazenda Publica para, no prazo de 90 dias, contestar e solicitar a producido de
prova adicional e pode inclusive, convidar o impugnante a suprir qualquer deficiéncia
ou irregularidade. O representante da Fazenda Publica, por sua vez, deve solicitar no
prazo de trés dias, o processo administrativo ao 6rgao periférico local da situagao dos
bens ou da liquidagdo (art°110° do CPPT).

O orgao periférico local deve, consequentemente, organizar o processo (¢
remeté-lo ao representante da fazenda no prazo de 30 dias) com diversos elementos,
designadamente a informacdao da inspeccao tributaria sobre a matéria de facto, a
informagdo prestada pelos servicos da administragdo tributdria sobre os elementos
oficiais que digam respeito a colecta impugnada e sobre a restante matéria do pedido, a
apensacao da reclamagdo graciosa, relativa ao mesmo acto, apresentada antes da
recepcao da peticao da impugnacao judicial, no estado em que se encontrar (pendente de
apreciagdo ou ja apreciada) e a apensacdo de reclamacdo graciosa, relativa ao mesmo
acto e com diverso fundamento, apresentada posteriormente a recepcao da peticdo da
impugnagao (art® 111° do CPPT).

O dirigente do orgdo periférico local da administracdo tributaria pode,
respeitando o prazo mencionado supra, se dispuser dos elementos necessdrios e se a
questao for de manifesta simplicidade, revogar, total ou parcialmente, o acto impugnado
se o valor do processo ndo exceder o quintuplo da algcada do tribunal tributario de 1*
instancia (5x 935.25 Euros) (art’°112°, n°1 do CPPT).

Se o valor do processo exceder € 4676,25, o dirigente do orgao periférico local,
uma vez completa a instrucdo, remete o processo ao dirigente do o6rgdo periférico
regional que caso se verifique estarem reunidos os demais pressupostos atras referidos
pode revogar total ou parcialmente o acto impugnado. Se a revogagao for total, o
representante da fazenda publica deve ser notificado nos trés dias subsequentes,
promovendo o mesmo a extingdo do processo. Se a revogacdo for parcial o impugnante
¢ notificado nos trés dias seguintes para se pronunciar, em dez dias, prosseguindo o
processo se o contribuinte nada disser ou declarar que mantém a impugnagdo. Também,
nesta hipotese, o representante da Fazenda Publica ¢ notificado no prazo de trés dias
apos a recepgao da declaracdo do impugnante ou do decurso do prazo de dez dias que o
impugnante dispunha (neste caso o prazo para contestar ¢ de trinta dias). Os dirigentes
do orgdo periférico regional ou local da administrativa tributaria podem delegar a sua

competéncia em funcionario qualificado (art®112° n°6 do CPPT).
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Depois de junta a posicao do representante da Fazenda Publica ou decorrido o
respectivo prazo, o juiz, apés vista ao Ministério Publico (que se pronunciard sobre
questoes de legalidade) conhece do pedido se a questao for apenas de direito, ou
sendo também de facto, o processo tiver elementos suficientes que permitam a
decisdo desde logo (art® 113° n°l do CPPT). Se o juiz ndo conhecer logo do pedido,
ird ordenar as diligéncias de producio de prova (art°114° 115° 116°, 118°e 119° do
CPPT) que considerar necessarias (prova testemunhal, pericial, documental, etc). De
referir que todas as autoridades ou reparticdes publicas sdo obrigadas a prestar as
informacdes ou remeter copia dos documentos que o juiz entenda necessdrios ao
conhecimento do objecto do processo.

Finda a produgdo de prova, o juiz manda notificar os interessados para alegarem
(art°120° do CPPT) por escrito, no prazo que o mesmo fixar (nunca superior a 30 dias).
Apresentadas as alegacdes ou decorrido o respectivo prazo, o juiz da vista ao Ministério
Publico para, querendo, se pronunciar sobre as questdes de legalidade suscitadas no
processo ou suscitar outras nos termos das suas competéncias (art°121° do CPPT).

Por fim, vem a sentenc¢a do Tribunal, que devera identificar os interessados,
os factos objecto do litigio, sintetizar a pretensiao do impugnante e os fundamentos,
a posicao do representante da Fazenda Publica e do Ministério Publico e fixar as
questoes que ao tribunal cumpre solucionar. Sera também discriminada a matéria
provada e niao provada, sendo devidamente fundamentada a decisao (art’123° do
CPPT).

A LGT refere expressamente que o direito de impugnar implica «o direito
de obter, em prazo razoavel, uma decisdo que aprecie, com for¢a de caso julgado a
pretensido regularmente deduzida em juizo e a possibilidade da sua execucao». Dai
que o CPPT, apés as alteracoes introduzidas pela Lei n° 15°2001, de 5 de Junho,
refira expressamente que o processo judicial tributario nio deve ter duracio
acumulada superior a dois anos contados entre a data da respectiva instauracio e
a da decisao proferida em 1% instancia (art’96°, n°2).

A sentenca é notificada no prazo de dez dias ao Ministério Publico, ao
impugnante e ao representante da Fazenda Publica (art’126° do CPPT). A
administraciao Tributaria, em caso de total ou parcial procedéncia do pedido, deve
proceder a reconstituicio plena da legalidade do acto ou situacio objecto do litigio,

compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir
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do inicio do prazo de execucio da decisao (art°100° da LGT e art’s 61° e 146°, n° 2
do CPPT).

Da decisdo do Tribunal Tributario de 1 instancia cabe recurso, no prazo de dez
dias, a interpor para o Tribunal Central Administrativo (art® 280°, n°l do CPPT). Se a
matéria for exclusivamente de direito, o recurso é para a Sec¢do de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (recurso per saltum).

Das decisdes do TCA cabe recurso, com base em oposicao de acordaos, para o
STA (art®280°/2 do CPPT). Nao cabe recurso das decisdes dos Tribunais Tributarios de
1* instancia proferidas em processo de impugnagao judicial quando o valor da causa nao
ultrapassar um quarto das alcadas fixadas para os Tribunais Judiciais de 1? instancia, ou
seja € 935,25 (art® 280°, n°4 do CPPT).

Destacando que, a impugnacio judicial nio tem efeito suspensivo, salvo se
tiver sido solicitada, concedida e prestada garantia nos termos previstos no art’
103°, n°4 do CPPT. Ou seja, o contribuinte que impugne uma liquidacido de
imposto e nio proceda ao pagamento do mesmo, podera ver-se confrontado, a
breve trecho, com a instauracio de um processo de execucio fiscal destinado a
cobrar coercivamente a divida fiscal. No entanto, a LGT prevé uma situacio em
que a impugnacdo tem efeito suspensivo independentemente da prestacio de
garantia. Trata-se do caso em que, nio existindo acordo entre o perito do
contribuinte e o perito da Fazenda Publica, ao nivel do procedimento de revisao
(em que se discutem questoes de quantificacdo e os proprios pressupostos da
aplicacao de métodos indirectos de tributacio) o parecer do perito independente é

conforme o parecer do perito do contribuinte (art’ 92°, n°8 da LGT).

3.2 OPOSICAO A EXECUCAO FISCAL

Na origem do processo de execucao fiscal estdo determinadas dividas ao Estado,
ndo cobradas no periodo de pagamento voluntério. Trata-se de dividas certas, liquidas e
exigiveis atinentes a contribui¢des, impostos, taxas, incluidos os adicionais
cumulativamente cobrados, juros, reembolsos, coimas e outras realidades (art® 148° do

CPPT).
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S6 podem servir de base a execucao fiscal as certidoes extraidas de notas de
cobranca relativas a contribuicdes, impostos, taxas e outras receitas do Estado, as
certidoes de decisdes exequiveis proferidas no processo de aplicacio das coimas,
certidoes de actos administrativos que determinam a divida a ser paga ou qualquer
outro titulo a que seja atribuida forca executiva por lei especial (art’162° do
CPPT).

O processo de execucio fiscal procurara garantir que todas as dividas
referidas sejam efectivamente cobradas, ainda que coercivamente.

A competéncia para o processo de execuciao fiscal é do Estado, através da
administracdo tributaria (art’150° do CPPT), mais precisamente o Orgio da
execucao fiscal (servico periférico local da administra¢ao) do domicilio ou sede do
devedor, da situagdao dos bens ou da liquidagao (salvo tratando-se de execugdo de coima
fiscal e respectivas custas, em que ¢ competente o 6rgao da execucao fiscal da area onde
tiver sido instaurado o processo de contra-ordenacao). Porém, o tribunal tributério de 1*
instancia da area onde correr a execugdo decide os incidentes, os embargos, a oposi¢ao,
a verificagdo e graduagdo de créditos e as reclamagdes dos actos materialmente
praticados pelos 6rgaos da execugao fiscal (art® 151° do CPPT).

Ao tribunal tributirio compete também aferir das questdes de legitimidade dos
responsaveis subsidiarios, incluindo a culpa dos gerentes, administradores, revisores
oficiais de contas e outras entidades mencionadas no CPPT.

O processo de execucdo ¢ instaurado mediante despacho a lavrar nos titulos
executivos, ou numa relagdo dos mesmos. No prazo de 24 horas apds o recebimento
desses titulos e do seu registo, o 6rgdo da execucgdo fiscal ordenard a citagdo do
executado (artt°188, n°1 do CPPT). E com a citagdo que o contribuinte executado tem
conhecimento de que corre contra ele um processo de execugao fiscal (art® 35°, n°2 do
CPPT), sendo que a mesmo ¢ sempre acompanhada de copia do titulo executivo e da
comunicagdo do prazo para deduzir oposicdo a execug¢do, requerer 0 pagamento em
prestagdes ou requerer dacao em pagamento (art® 189° do CPPT).

O prazo de oposicao a execugao ¢ de 30 dias contados a partir da citagdo pessoal
ou caso esta nao tenha ocorrido, da primeira penhora (art®203°, n°l do CPPT).
Fundamental no entanto, ¢ que os fundamentos dessa oposicao constem da lei, pois

ai (art® 204° CPPT) ¢é feita uma enumeracio taxativa dos mesmos:
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v’ Inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢do na lei em vigor a data dos factos
ou ndo estar autorizada a sua cobranca a data em que tiver ocorrido a respectiva
liquidacao (a designada na doutrina por ilegalidade abstracta);

Ilegitimidade da pessoa citada;

Falsidade do titulo executivo se influir nos termos da execucao;

Prescrigdo da divida exequenda;

Duplicagdo de colecta;

AN NEENEEN

Ilegalidade da liquidagcdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure
meio judicial de impugnacao ou recurso contra o acto de liquidacao;
v Outros fundamentos, a provar apenas por documento ¢ desde que ndo envolvam

a apreciacao da legalidade da liquidacdo da divida exequenda.

A peticdo inicial de oposi¢do a execugdo apesar de apresentada no orgdo de
execugdo fiscal onde corre a execucdo ¢ dirigida ao juiz do tribunal tributario de 1*
instancia, devendo-lhe ser juntos os documentos que disponha, a indicacdo das
testemunhas, o requerimento de outras provas que pretende ver produzidas e se
pretende que a producio de prova seja efectuada nesse 6rgao ou no tribunal
tributario. (art.” 206° do CPPT).

Uma vez autuada a peticao, o dirigente do 6rgao de execucio fiscal remeter
no prazo de 20 dias o processo ao Tribunal competente, com as informacgoes que
entender por convenientes (art® 208°, n°1 do CPPT).

Ou, no mesmo prazo, pode o 0rgio da execucio fiscal pronunciar-se sobre o
mérito da oposicio e revogar o acto que lhe tenha dado fundamento, a menos que a
lei atribua expressamente essa competéncia a outra entidade.

O juiz, face a peticdo de oposicao, ira proferir o despacho liminar de
rejeicio (caso de deducio fora de prazo) ou aceitacio da oposicao (art® 209° e art®
210° do CPPT), apos o que o representante da Fazenda Publica ¢é notificado para
contestar, seguindo-se a partir dai os tramites que se encontram previstos para o
processo de impugnacao (art® 211°, n°1 do CPPT).

A oposicdo a execugdo sO suspende a execugdo se for prestada garantia nos
termos previstos no CPPT ou a penhora garanta a totalidade da quantia exequenda e do
acrescido.

Caso a penhora ainda ndo exista, ou existindo, os bens penhorados sejam

insuficientes para garantir a divida, ¢ ordenada a notificacdo do executado para prestar a
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garantia. Se a ultima nao for efectuada, a execugdo prossegue os seus termos, mais
exactamente com a penhora.

Uma vez transitada em julgado a sentenca que decidir a oposicdo, o processo ¢
devolvido ao 6rgao da execucao fiscal para ser apensado ao da execucgao.

Partindo do principio que nao foi prestada a citada garantia, a execugdo fiscal
continua (pelo menos até ao transito em julgado de sentenga favoravel ao contribuinte
que deduziu oposicao).

Porém, o oponente, perante uma decisdo desfavoravel proferida pelo tribunal
tributario pode, querendo, apresentar recurso, no prazo de 10 dias, para o Tribunal
Central Administrativo ou se estiver em causa exclusivamente matéria de direito, para a
Sec¢do do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo (art® 280°, n°1

do CPPT).

3.3 ACCAO PARA RECONHECIMENTO DE UM DIREITO OU
INTERESSE LEGITIMO EM MATERIA TRIBUTARIA

A acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributdria vem prevista no artigo 145° do CPPT. Pode ser proposta no prazo de quatro
anos apos a constituicdo do direito ou o conhecimento da lesdo do interessado por quem
invoque a titularidade do direito ou interesse a reconhecer. No entanto, contrariamente
ao que se previa no art’ 165° do CPT e no proprio art’ 69° da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos e Fiscais — LPTA (as ac¢des s6 podem ser propostas quando
os restantes meios contenciosos, incluindo os relativos a execucdo da sentenca, ndo
assegurem a tutela efectiva do direito ou interesse em causa) as acgdes apenas podem
ser propostas sempre que esse meio processual for o mais adequado para assegurar
uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse legalmente protegido.
Evitam-se assim muitas das criticas que se faziam ao anterior regime em termos de
constitucionalidade e contribui-se, consequentemente, para uma tutela jurisdicional
efectiva, como exigido no art’ 268°, n°4 da Constituicdo da Republica.

Conforme se refere no n°4 do art® 145° as acg¢des seguem os termos do processo

de impugnagdo, anteriormente descrito.
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3.4 INTIMACAO PARA CONSULTA DE DOCUMENTOS, PASSAGEM
DE CERTIDOES, PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA E DE
EXECUCAO DE JULGADOS

De acordo com o art’ 146° do CPPT sdo admitidos no processo judicial
tributario os meios processuais acessorios de:
o Intimagdo para consulta de documentos e passagem de certiddes;
o Produgdo antecipada de provas;

o Execucdo de julgados.

Estes meios processuais acessorios, embora previstos no CPPT, sao
regulados pelo disposto nas normas sobre o processo nos tribunais administrativos,
designadamente os art’s 104° a 108° do CPTA. A reforcar esta afirmacao esta o
facto de o ETAF, no seu art.’ 49°, n° 1, al. e) subal. vi), expressamente atribuir aos
tribunais tributirios a competéncia para decidir os pedidos de intimacio de
qualquer autoridade fiscal para facultar a consulta de documentos ou processos,

passar certidoes e prestar informacoes.

Impdem-se algumas breves notas sobre os diferentes regimes:

a) Intimacdo: de molde a possibilitar o uso de meios administrativos ou
contenciosos, as autoridades publicas devem facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certiddes a requerimento dos interessados
(entre outros, art® 24°, 30° e 37° do CPPT) ou do Ministério Publico, no prazo
de 10 dias, salvo estando em causa matérias secretas ou confidenciais. Uma
vez decorrido esse prazo, indeferido o pedido ou satisfeito parcialmente o
pedido, o requerente dentro de 20 dias pode pedir ao tribunal tributario de
1* instancia a intima¢do da autoridade tributaria para satisfazer o pedido
(art® 105° do CPTA). O juiz ordena a citagdo da autoridade requerida para
responder no prazo de 10 dias. Apresentada a resposta ou findo aquele
prazo, e concluidas as diligéncias que se mostrem necessdrias, o juiz profere
decisdo (art.° 107° do CPTA). Se der provimento ao processo, o juiz
determina o prazo em que a intimag¢do deve ser cumprida; que ndo pode

ultrapassar 10 dias. O ndo cumprimento sem justificagdo aceitavel, implica
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b)

a sujeicdo as sang¢oes pecunidarias compulsorias, sem prejuizo do
apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e criminal (art® 108° do
CPTA). Os prazos para os meios administrativos ou contenciosos que o
requerente pretenda usar interrompem-se. (art.° 106° do CPTA). Este meio

processual tem natureza urgente.

Producdo antecipada de prova — Havendo justo receio de vir a tornar-se

impossivel ou muito dificil o depoimento de certas pessoas ou a verificagao
de certos factos por meio de prova pericial ou por inspeccdo, pode o
depoimento, o arbitramento ou a inspec¢do realizar-se antes de instaurado o
processo. O requerente deve justificar a necessidade de antecipa¢do da
prova, mencionar com precisdo os factos, identificar as pessoas que hdo-de
ser ouvidas e indicar o pedido e os fundamentos da causa. A pessoa ou
orgdo é notificado para intervir nos actos de preparacdo e produgdo de
prova ou para deduzir oposi¢do no prazo de 3 dias (art.” 134°do CPTA).

Execucdo de julgados — as decisoes dos tribunais tributarios transitadas em

julgado sdo obrigatorias € a sua execucdo pelas autoridades competentes ¢
aplicavel o disposto nos art’s 173° a 179° do CPTA. (vd. art.° 102° da LGT).
O prazo da execugdo espontinea das sentencas e acorddos dos tribunais
tributdarios podera ser de 3 meses ou 30 dias. Sera de 3 meses, salvo
ocorréncia de causa legitima de inexecug¢do, se a decisdo exequenda ndo
consistir no pagamento de uma quantia pecuniaria. Caso contrario, o prazo
sera de 30 dias e ndo poderd invocar-se a existéncia de causa legitima de
inexecugdo (art.” 175° do CPTA). Constituira o primeiro caso, por exemplo,
a decisdo judicial que anule um acto de liquidagdo que implique a pratica de
um novo acto e ainda que implique a restitui¢do de parte do imposto pago.
Constituira um exemplo enquadravel no segundo caso a anulag¢do de um
acto de liquidag¢do ndo renovavel e que implique tdo so a restituicdo de
imposto anteriormente pago. Em qualquer dos casos, o prazo conta-se a
partir da data em que o processo tiver sido remetido ao orgdo da
administra¢do tributdria competente para a execug¢do, podendo o
interessado requerer a remessa no prazo de oito dias apds o transito em
julgado da decisao (art.” 146°, n° 2 do CPPT). Na falta de execug¢do

espontanea pela administragdo, de senten¢ca que anule o acto tributario o
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interessado pode o interessado fazer valer o seu direito a execugdo junto do
tribunal que proferiu sentenga em 1° grau de jurisdi¢do, no prazo de 6 meses
contados do termo do prazo para a execu¢do espontdanea ou da notifica¢do
da invocagdo de causa legitima de inexecugdo, de acordo com os requisitos
do art.’176° do CPTA. O processo segue os tramites previstos nos art’s 177°

a 179° do mesmo Codigo.

Os processos mencionados nao devem, nos termos do n°3, do art® 96° do
CPPT, ter uma duracio acumulada superior a 90 dias contados entre a data da

respectiva instauracio e a data da decisdo.

3.5 RECURSO DA DECISAO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA
RELATIVA A DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

O legislador, na lei 30-G/2000 de 29 de Dezembro, considerou que em
determinadas situagdes delimitadas na lei, seria possivel a administracao tributaria, por
decisdo da exclusiva competéncia do director geral dos impostos ou das alfindegas

aceder a informagao protegida pelo sigilo bancario, aditando a LGT o art.® 63°-B.

Significa pois, que a partir de Janeiro de 2001 o acesso a informagdo protegida
pelo sigilo bancario, nos casos em que a lei admite a derroga¢do do dever de sigilo
bancario pela administracdao tributdria, deixa de estar dependente de autoriza¢do
Jjudicial.

No entanto, isto ndo significa que o sigilo bancario acabou, mas antes que, em
algumas situagdes, o legislador considerou particularmente relevantes, por isso
contempladas na lei, como sejam a falta de colaboragdo do contribuinte (recusa de
exibicao ou de autorizacao para a sua consulta) com a administragdo em sede de acesso
a contas bancarias tem especiais consequéncias: pode determinar que a administragao,
por sua decisdo, aceda aos documentos bancérios tal como vém definidos no n° 10° do

art.® 63°-B da LGT.
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A administracio tributaria pode assim, aceder a documentos bancarios nas

situacoes de recusa da sua exibicdo ou de autorizacdo para a sua consulta (art. 63°-

B da LGT) quando:

Se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos
passivos de IRC e IRS que se encontrem sujeitos a contabilidade
organizada;

O contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais
privilegiados, havendo necessidade de controlar os respectivos
pressupostos e apenas para esse efeito;

Se verificar a impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo directa e
exacta da matéria tributavel, nos termos do art.” 88° da LGT e, em geral,
quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a avalia¢do
indirecta;

Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente, para menos, sem razdo justificada, dos padroes de
rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagoes de
riqueza evidenciados pelo sujeito passivo nos termos do art.” 89°-A da
LGT;

Existam indicios da pratica de crime doloso em matéria tributaria;
Existam factos concretamente identificados gravemente indiciadores da
falta de veracidade do declarado,

Seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicagdo de subsidios

publicos de qualquer natureza.

O acesso a informacao bancaria pode igualmente ser direccionado para as

entidades que se encontrem numa relacio de dominio com o contribuinte e para os

familiares ou terceiros que se encontrem numa relacio especial com o contribuinte

(n°7 do art.® 63°-B da LGT).

Porém, neste ultimo caso, o regime de acessdo ndo ¢ idéntico: depende de

autorizagdao judicial expressa, concretamente do juiz do tribunal tributario de 1°

instancia da area do domicilio fiscal do visado, através do meio processual regulado no

art.® 146°-C do CPPT.

Conforme mencionado, os novos poderes da administraciao tributiria em

sede de derrogacio do sigilo bancario nao sao absolutos, antes pressupéem sempre
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a possibilidade do seu controlo a nivel jurisdicional (art.” 62°-B do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais).

Efectivamente, quer a decisdo da Administra¢do tenha efeito suspensivo
(situagoes previstas no n°2 do art.” 63°-B da LGT) quer ndo, (situagoes previstas no n°l
do art.” 63°-B da LGT) o contribuinte tem sempre a possibilidade de solicitar, através
de recurso para o tribunal tributdrio de 1° instdncia, a anula¢do da decisdo tomada,
recorrendo ao meio processual regulado no art.” 146°-B do CPPT.

Para o efeito deve, no prazo de 10 dias, a contar da notificacdo da mesma,
interpor recurso judicial dirigido ao juiz do tribunal tributario de 1* instancia.

A peticdo de recurso ndo obedece a formalidades especiais, deve ser
fundamentada com as razdes pelas quais o contribuinte discorda da decisdo tomada,
acompanhada de elementos de prova considerados relevantes (a prova deve ser
exclusivamente documental) e ndo tem de ser subscrita por um advogado.

A preocupacdo do legislador foi consagrar um meio de defesa que pudesse ser
accionado rapidamente e que ndo implicasse dificuldades processuais acrescidas para as
partes. Nesse sentido, parece que a formula processual encontrada podera responder aos
objectivos para que foi criada.

Apoés a apresentacdo da peticdo de recurso o director geral para querendo,
deduzir oposi¢do no prazo de 10 dias. A oposicdo, que consubstancia a posicdo da
administracao perante os argumentos aduzidos pelo contribuinte na peticdo de recusa,
deve ser acompanhada de elementos de prova. (esta oposi¢ao, no caso de pedido de
autorizacgao judicial apresentado pela administracdo tributaria para aceder a informagao
bancaria de familiares do contribuinte ou terceiros com ele relacionados, deve, caso
queira, ser apresentada por estes ultimos).

A decisao do tribunal deve ser proferida no prazo de 90 dias a contar da data de
apresentacao do requerimento inicial.

Este meio processual tem natureza urgente, o que implica que o processo corra

nas férias judiciais, com dispensa de vistos prévios, € os actos da secretaria devem ser
praticados no prépria dia com precedéncia sobre quaisquer outros e se houver lugar a
recurso jurisdicional, este tem de ser apresentado no prazo de 10 dias, conjuntamente
com as alegagdes e os prazos a observar no decurso do mesmo sao reduzidos a metade e

o julgamento pelo tribunal superior tem prioridade
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sobre os demais processos na sessao imediata a conclusdo dos autos para decisdo. (art’s

36° e 147° do CPTA e 283° do CPPT)

3.6 RECURSO DA DECISAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DE AVALIACAO INDIRECTA BASEADA EM MANIFESTACOES DE
FORTUNA

Quando os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente para menos (despropor¢do superior a 50%), sem razdo justificada,
dos padroes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagoes de
fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do art.’ 89°-A da LGT, a
administragdo tem a possibilidade de tributar indirectamente (art.” 87° al. d) da LGT).
Mas esta decisdo que é da competéncia exclusiva do director de finangas da drea do
domicilio fiscal do contribuinte, sem possibilidade de delega¢do (n° 6 do art.” 89°-A), é
susceptivel de recurso para o tribunal tributario de 1°instancia

Trata-se de um recurso que tem sempre efeito suspensivo, que deve ser
tramitado como urgente e que segue o que atras se dispos em sede de recurso relativo a
decisdo de derrogagdo do sigilo bancario. Sao pois plenamente aplicaveis, ainda que

com as necessarias adaptagoes, as regras previstas no art.” 146°-B do CPPT.

3.7 INTIMACAO PARA UM COMPORTAMENTO EM CASO DE
OMISSAO LESIVA DE DIREITO OU INTERESSE LEGITIMO EM
MATERIA TRIBUTARIA

A intimagdo para um comportamento (art°147°do CPPT) pode ser requerida ao
tribunal tributario de 1* instdncia em caso de omissdo, por parte da administragdo
tributaria, do dever de qualquer prestacdo juridica susceptivel de lesar direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria. Este meio processual s6 é aplicavel quando,
vistos os restantes meios contenciosos que o CPPT prevé, for o meio mais
adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva dos direitos ou interesses

€m causa.
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O requerimento deve identificar a omissdo, o direito ou interesse legitimo
violado ou lesado ou susceptivel de violagdo ou lesdo e o procedimento ou
prococedimentos a praticar pela administracdo tributaria.

A administragdo pronuncia-se sobre o requerimento no prazo de 15 dias, findos
0s quais o juiz resolvera, intimando, se for caso disso, a administra¢do a reintegrar o
direito, reparar a lesdo ou adoptar a conduta que se revelar necessaria.

A decisdo judicial deve especificar os actos a praticar pela administra¢do para
o integral cumprimento do dever de prestacdo juridica omitido. O processo ndo deve,
nos termos do art® 96°, n°3 do CPPT, ter uma dura¢do acumulada superior a 90 dias

contados entre a data da respectiva instaura¢do e a data da decisdo.

3.8 ACCAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL (ANTERIORMENTE
RECURSO CONTENCIOSO) DE ACTOS RELATIVOS A QUESTOES
TRIBUTARIAS QUE NAO ENVOLVAM A APRECIACAO DO ACTO
DE LIQUIDACAO

Este meio processual reporta-se aos actos administrativos em matéria tributaria
que ndo comportem a aprecia¢do da legalidade do acto de liquidagdo da autoria da
administracdo tributaria. Em causa estdo os actos administrativos do Governo e dos
seus membros, mesmo que praticados por delegacdo e rege-se pelas regras constantes
dos art’s 50° e seg. do CPTA (art.” 97°, n°2 do CPPT e art. 101°, alinea j) da LGT e
art.°191°do CPTA).

O Estatuto dos Tribunais Administrativa e Fiscais de 2002 (ETAF) prevé que os
recursos de actos administrativos do Conselho de Ministros respeitantes a matérias
fiscais sdo da competéncia do Supremo Tribunal Administrativo — Sec¢do de
Contencioso Tributario (alinea c), do n° 1 do art® 26° do ETAF). Ja os recursos de actos
administrativos de membros do Governo respeitantes a questoes fiscais sdo da
competéncia de um dos Tribunais Centrais Administrativos — Sec¢do de Contencioso
Tributario (alinea b), do art’ 38°do ETAF).

Mas, se o acto ndo tiver sido praticado pelo Conselho de Ministros ou por
membro do governo, entdo a competéncia cabera ao tribunal tributario, nos termos do

art’49°, n°1, al. a), subal. iv),do ETAF conjugado com o art® 12°, n°s 1 e 2 do CPPT.

27



3.9 RECURSO DE ACTOS DE APLICACAO DE COIMAS E SANCOES
ACESSORIAS

Antes do recurso propriamente dito, impde-se uma breve referéncia ao processo
de contra-ordenacao.

Na origem do processo de contra-ordenacdo estd a pratica de uma infrac¢ao
tributaria, designada precisamente como contra-ordenacdo e que se encontra tipificada
no Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n°15/2001 de 5
de Junho.

Pode servir de base a um processo de contra-ordenagdo (art® 56° do RGIT) o
levantamento de um auto de noticia por funcionario competente, (em regra afecto aos
servigos de inspeccdo tributaria), a participagdo de uma entidade oficial (caso de um
servico da administragdo publica que tem conhecimento da pratica de uma infracg¢ao
tributaria), a dentincia feita por qualquer pessoa (que ficara secreta, salvo se destituida
de fundamento e feita dolosamente, situacdo em que o denunciado podera requerer a
administracdo a identidade do denunciante e o contetido dessa mesma denuncia) e a
declaracdo do arguido a pedir a regularizacdo da sua situacdo tributaria antes de
instaurado o processo de contra-ordenagdo, caso nao haja lugar ao direito a reducao.

O processo de contra-ordenacio tributaria é pois, destinado a permitir em
concreto, a aplicacio de uma coima ou de uma sancio acessOria (estas ultimas
previstas no art’ 28° do RGIT) a um contribuinte (arguido) que cometeu uma
infrac¢do tributaria (contra-ordenacdo). Tem duas fases distintas, uma primeira
de caracter administrativo (art’ 67°a 79° do RGIT) e uma segunda que nem
sempre ocorre, de caracter judicial (art® 80° a 86° do RGIT).

No ambito do processo administrativo de contra-ordenacdo ¢ instaurado o
processo propriamente dito, o que devera acontecer no servigo tributario da area onde
tiver sido cometida a contra-ordenacdo. Tal significa que, os documentos que podem
servir de base ao processo de contra-ordenacao, a saber o auto de noticia, a participagdo,
a denuncia e o pedido de regularizacdo da situagdo tributaria, devem ser enviados a
reparticao de finangas competente para efeitos de registo e autuagao.

A partir desse momento inicia-se uma fase de investigacdo e instrucdo do
processo de contra-ordenagdo que € conduzida pelo dirigente do servico tributario

competente.
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De salientar que esta fase de investigacao e instrugdo ¢ dispensada quando na
base do processo de contra-ordenagdo estd um auto de noticia levantado por funcionario
competente que verificou pessoalmente os factos constitutivos da infracgdo tributéria.

No entanto, e sob pena de nulidade insanavel, o dirigente do servigo tributario
competente devera notificar o arguido do facto ou factos apurados e da sancdo em que
incorre, comunicando-lhe igualmente que dispde do prazo de 10 dias para apresentar a
sua defesa, utilizar a possibilidade de pagamento voluntario da coima (com redugao
para 75% do montante que para o efeito for fixado, nos termos do art® 78° do RGIT) ou
utilizar a possibilidade de pagamento antecipado (com redugdo da coima para um valor
igual ao minimo legal e reducdo a metade das custas processuais a pagar — art® 75° do
RGIT).

Apresentada a defesa, o dirigente do servigo tributario podera ainda ordenar
novas diligéncias que entenda necessarias. Chega por fim o momento da decisdo de
aplicar a coima.

A entidade competente para aplicar as coimas e as sangdes acessorias sera o
dirigente do servigo tributario local da area onde a infraccao teve lugar ou o director de
finangas (art® 52° do RGIT), sendo que, as contra-ordenagdes mais graves sao, em regra,
da responsabilidade do ultimo.

De realgar que o processo de contra-ordenagdo nao tem forcosamente de originar
a aplicacao de uma coima, pois podem ocorrer causas extintivas do procedimento (ex:
morte do infractor ou o pagamento voluntario da coima no decurso do processo) ou
suscitarem-se duvidas fundadas quanto aos factos constitutivos da propria contra-
ordenagdo, o que conduzird a um arquivamento do processo.

Na graduagao da coima, a entidade decisora devera ponderar diversos elementos,
tais como o valor do imposto que deveria ser pago se nao tivesse ocorrido a contra-
ordenacdo, o efectivo prejuizo da Fazenda Publica ou o caracter acidental ou frequente
da infracgao.

A notificacdo da decisdo que aplicar a coima, a efectuar pela administracao,
contera os termos da decisdo e o montante das custas, fazendo-se a adverténcia
expressa que o arguido dispoe do prazo de 20 dias para efectuar o pagamento ou
recorrer judicialmente.

Se por hipétese o arguido entender que a decisao de aplicacio da coima nao

tem razio de ser, devera o mesmo interpor recurso judicial da mesma.
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O recurso ¢ dirigido ao Juiz do Tribunal Tributario de 1* instancia no prazo
de 20 dias apds a notificacdo, sendo apresentado no servico tributario onde tiver
sido instaurado o processo de contra-ordenacido tributiria, acompanhado das
alegacoes e dos meios de prova a produzir.

Apo6s a apresentagao do recurso o dirigente do servigo tributario dispde de 30
dias para remeter o processo ao tribunal competente, podendo durante esse periodo de
tempo revogar a decisdo de aplicar a coima (art® 80% 81° do RGIT).

De acordo com o regime do CPT era o representante da Fazenda Publica que iria
tornar presentes os autos ao juiz, valendo esse acto como acusagdo, podendo também
caso o entendesse, oferecer provas complementares, arrolar testemunhas ou requerer
novas diligéncias.

Salvo oposicao do Ministério Publico, tanto a acusacdo do representante da
Fazenda Publica como o recurso do arguido podiam ser retirados até a sentenga ou até
ao despacho judicial. Nao ¢, porém, este o regime constante do actual RGIT. Neste, os
autos sdo remetidos directamente pelo dirigente do servigo tributdrio ao tribunal
tributario competente, parecendo valer esse acto como acusagdo. Em geral, verifica-se
um refor¢o dos poderes do Ministério Publico, o que alids estd em sintonia com o que ja
se dispunha em sede de regime geral das contra-ordenagdes, aprovado pelo DL n°
433/82 de 14 de Setembro de 1995, com as posteriores alteracdes.

A decisdo da questdao podera pois ser feita pelo Juiz do Tribunal Tributario de 1*
instancia por simples despacho ou mediante audiéncia de julgamento.

O juiz decide por despacho quando nio considere necessaria a audiéncia e o
arguido e o Ministério Publico ndo se oponham. Na audiéncia de julgamento deve
estar presente o Ministério Publico e o arguido, caso o juiz considere a presenca
deste ultimo (embora se possa fazer representar por advogado). O representante
da fazenda pode participar na audiéncia (art°82° do RGIT).

Da decisao do juiz do tribunal tributario de 1* instdncia podem, o arguido e o MP
,recorrer, no prazo de 20 dias, para o Tribunal Central Administrativo, excepto se
o valor da coima aplicada ndo ultrapassar um quarto da alcada fixada para os
tribunais judiciais de 1* instancia (ou seja € 935,25) e nao for aplicada sancao
acessoria. Porém, se o fundamento exclusivo do recurso for matéria de direito, o

mesmo devera ser dirigido & Seccdo de Contencioso Tributario do STA.
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O recurso da decisdo que aplicou a coima nao tem efeito suspensivo, salvo se o
arguido prestar garantia no prazo de 20 dias ou demonstrar no mesmo prazo que nao a

pode prestar por insuficiéncia de meios econdomicos (art. 84° do RGIT).

3.10 RECURSO DE ACTOS PRATICADOS NO PROCESSO DE
EXECUCAO FISCAL

As decisoes proferidas pelo orgdo da execugdo fiscal e outras autoridades da
administragdo tributdria, que no processo afectam os direitos e interesses legitimos do
executado sdo susceptiveis de reclamagdo para o tribunal tributario de 1¢ instancia
(art.°276°a 278° do CPPT).

A reclamagdo deve ser apresentada no prazo de 10 dias apos a notificagdo da
decisdo e deve indicar expressamente os fundamentos e conclusoes. O orgdo da
execugdo fiscal que a recebe, no prazo de 10 dias pode ou ndo revogar o acto
reclamado. Por sua vez, o tribunal tributdario so conhece das reclamagoes, quando,
depois de realizadas a penhora e a venda, o processo lhe for remetido a final. So assim
ndo acontecera quando a reclamagdo se fundamentar em prejuizo irrepardvel causado
por uma das ilegalidades que a lei tipifica, a saber:

= Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da
extensao com que foi realizada;

= Imediata penhora de bens que soé subsidiariamente respondem pela divida
exequenda;

= Incidéncias sobre bens que, nao respondendo, nos termos de direito substantivo,
pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela diligéncia;

= Determinag¢ao da prestagdo de garantia indevida ou superior a devida;

A invocagdo de prejuizo irrepardvel nestes casos, sem fundamento razoavel,
considera-se litigancia de ma fé, para efeitos de aplicacdo da respectiva san¢ao.

Nestes casos € se o acto reclamado nao for revogado pelo 6rgdo da execugao

fiscal, este remetera o processo ao tribunal tributdrio competente no prazo de 8 dias.
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