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I - INTRODUCAO

Actualmente, a evasdo e a fraude fiscais constituem um dos mais graves
problemas da ordem tributdria. Os contribuintes, sejam eles pessoas singulares ou
pessoas colectivas, procuram aumentar o seu rendimento disponivel, pelo que se furtam
ao pagamento dos impostos devidos, de forma consciente e intencional, com a intengao
de evitar a assuncdo de obrigagdes tributdrias que sobre eles impendem, muitas vezes,
fruto da elevada carga fiscal existente.

Concomitantemente, a complexidade da lei fiscal ndo permite que o contribuinte
cumpra com rigor as obrigagdes fiscais, porque ndo a entende ou, muitas das vezes,
potencia a evasdo, dado que a maquina fiscal ndo se encontra preparada para fiscalizar
todos os contribuintes dada a complexidade que a enferma.

Praticando actos que visam a evasao e a fraude fiscal, os contribuintes violam,
deliberadamente, os principios fundamentais da igualdade, da legalidade, da justa
reparticdo dos rendimentos e da riqueza, da solidariedade social e da solidariedade
fiscal.

A apresentacdo de declaragcdes falsas, onde o rendimento declarado ¢
substancialmente inferior ao auferido e a subtrac¢cdo ao pagamento dos tributos exigidos
pela Administracdo Fiscal ndo sdo mais do que forma de desvirtuar a justica tributaria,
fiscal. A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as
necessarias correc¢des das desigualdades na distribuicio da riqueza e do rendimento.’

Em termos praticos e funcionais, os comportamentos fiscalmente evasivos e
fraudulentos alimentam as chamadas economias paralelas, desregulam os mercados,
dificultando a construgdo do estado Social de Direito, impedindo a diminuigdo do défice
e da divida publica.

O contribuinte ¢ livre na conducdo e realizacao dos factos da sua vida privada
que ndo sejam proibidos ou condicionados por interesses gerais superiores.

E ao contribuinte que cabe o e compete a iniciativa, o dever e o direito da
realizagdao dos procedimentos necessarios ao cumprimento da relagdo juridico tributaria.
E ao contribuinte que cabe a identificagdo, qualificacdo e quantificacdo dos factos

tributarios. Cabendo-lhe, igualmente, a aplicacdo aos mesmos factos da norma legal de

I Art. 51 da Lei Geral Tributdria (LGT)



incidéncia, com vista a defini¢do do direito subjectivo do Estado, para a determinagdo
do objecto da obrigacdo tributéria correspondente.

O dever de contribuir ¢ um dever inato, com uma dupla faceta, por um lado
consubstancia-se no dever de proporcionar ao Estado os meios de apuramento,
determinagdo e controlo do montante do tributo, por outro, o direito de iniciativa de
apuramento desse mesmo montante, partindo da lei, dos factos e da presungdo de
verdade da respectiva declaracao.

O art. 31° n.° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT), prevé como obrigacdes
acessorias dos contribuintes a de apresentacdo de declaragdes e a de exibicdo da
contabilidade ou escrita. Pelo que, o procedimento de liquidacdo ¢ instaurado, por
iniciativa do contribuinte, com base nas respectivas declaragdes, apresentadas nos
prazos legalmente fixados para o efeito — artigos 57° e 58° do CIRS, 71° ¢ 96° do CIRC
e 59°/1 do CPPT.

Sendo recebida a declaragdo do contribuinte sobre a identificagdo, a qualificagdo
e a quantificagdo dos factos tributarias, a mesma beneficia de uma presungdao de
verdade, consagrada no artigo 75° da LGT, que se aplica quer em relacao a declaragao,
quer em relagdo a contabilidade e escrita do contribuinte.

A Administragdo Fiscal ou considera como verdadeira a informagdo prestada
pelo contribuinte e apenas segue a tramitacdo posterior, liquidando o imposto ou
configurando a sua auto-liquidacdo , ou reage contra a presuncdo de verdade
estabelecida, procurando ilidi-la através dos vicios que a enfermam, invalidando os
pressupostos exigidos pela presungdo e verdade.

Assim, ndo procedendo o contribuinte em conformidade, ou encontrando-se as
declaracdes prestadas viciadas por qualquer forma, ou tomando a administracao fiscal
conhecimento de factos nao declarados pelo contribuinte, o procedimento tributario ¢
instaurado com base em todos os elementos de que dispuser a entidade competente para
a liquidacdo — artigos 59°/1 e 78°/1 do CIRS, 71°/1 d) do CIRC e 82°/1, 83°A/1 e 2 ¢ 87°
do CIVA. A Administragao Fiscal tem, entdo, uma fun¢do de controlo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias que legalmente impendem sobre o contribuinte,
nomeadamente no que diz respeito ao apuramento dos factos tributarios.

Estamos, assim, perante uma verdadeira relag@o juridica entre o Contribuinte e a
Administragdo, com vista ao apuramento exacto dos factos tributarios, devidamente
identificados, qualificados e quantificados. Cabe ao Contribuinte declarar tais factos,

cabendo a Administracdo Fiscal controlar essas mesmas declaracdes. Nao cumprindo o



contribuinte estes deveres, perde o contribuinte o direito de iniciativa e o direito a
presuncao de verdade da declaragdes efectuadas, devolvendo a administracdo tributaria
a funcao de promogao do processo tributario.

Ora, nestes casos, ¢ suscitando-se situagdes de declaragdes erroneas, omissivas e

lesivas dos interesses legalmente tutelados, entramos no campo do ilicito tributério.



IT1 - O ILICITO FISCAL

O incumprimento, por parte dos contribuintes, das suas obrigacdes fiscais
desemboca, muitas das vezes, na pratica de ilicitos fiscais, que podem revestir varias
formas.

O Direito Fiscal assume especial relevancia na medida em que ¢ através dos
tributos que o Estado financia as actividades publicas. Dai que determinadas condutas
sejam objecto de especial atengdo por parte do legislador, muitas vezes criminalizando
determinados comportamentos tendentes a frustrar as receitas tributarias do Estado.

Comportamentos subsumiveis a situagdes de evasao fiscal podem redundar tanto
na aplicagdo de sancdes de natureza preventiva, como € o caso do vencimento total e
imediato de todas as dividas fiscais pagas em prestagdes, por o contribuinte ndo cumprir
uma delas; como em sanc¢des de natureza reconstitutiva, como ¢ o caso da execucgao
fiscal’; de natureza compulsoria (juros fiscais de mora)’; de natureza compensatoria
(juros fiscais compensatorios).

E, ainda, natureza punitiva, como ¢ o caso das coimas, das multas e das penas de
prisao, quando o comportamento do contribuinte for tipico, ilicito e culposo.

Entre umas e outras ha que distinguir os ilicitos fiscais penais e os ilicitos fiscais
ndo penais. E, dentro dos ilicitos fiscais penais, ha que distinguir entre infracc¢des fiscais
administrativas e crimes fiscais.

A distingao entre as diferentes condutas justifica-se pela gravidade
subjectiva e objectiva das infracgdes tributarias em causa, sendo que a criminalizacao de
determinadas condutas ndo choca com o sentimento de justica impendente sobre a

sociedade.

? Artigos 148° ¢ ss. do Cédigo do Procedimento e do Processo Tributdrio ( CPPT).
7 Art. 44°da LGT.



III - A EVASAO FISCAL E A FRAUDE FISCAL

Ha que distinguir se um determinado comportamento, com vista a evitar a ocorréncia de
facto que possa resultar no preenchimento da previsdo de uma norma de incidéncia, evitando,
assim, as decorréncias fiscais impostas pelo preceito ¢ ou ndo um ilicito fiscal. Isto ¢ o mesmo
que dizer, que devemos distinguir a “tax avoidance” de “tax evasion”, tal como faz a doutrina
anglo-saxonica.

Assim, quando falamos de “tax avoidance” queremos significar algo proximo do
chamado “planeamento fiscal”, em que os actos praticados ou os negdcios juridicos celebrados
ndo vdo contra qualquer proibi¢do legal, i.e., com vista a evitar a obrigacdo fiscal, ou apenas
diminuir o montante do tributo a pagar, o contribuinte socorre-se de operagdes que ndo se
encontram legalmente previstas ¢ que lhe permitem realizar poupanca fiscal. O contribuinte
utiliza, assim, meios técnicos, sejam eles negocios juridicos que escapam as normas de
incidéncia, sejam eles operagdes contabilisticas, legalmente admissiveis, que lhes sdo mais
favoraveis. Ndo podendo nunca deixar de se salientar que estes comportamentos evasivos sdo
permitidos pelo principio da tipicidade taxativa das normas tributarias, que ndo deixa margem
para a sua aplicag@o analdgica.

Diferente significado tem a expressao “tax evasion”, que se traduz na evasao
fiscal contra legem, i.e., o contribuinte engana, directa e intencionalmente, o Fisco,
desrespeitando os preceitos legais. Estamos perante fraude fiscal quando o contribuinte
realiza actos ou negdcios juridicos tendo em vista, por um lado, fugir ao pagamento dos
tributos ou, por outro, a obtencdo de proveitos fiscais, usando para esse fim meios
fraudulentos. Depois de verificado o pressuposto de facto de um imposto, do qual
depende a constituicdo de uma relacdo juridico tributéria, através da evasdo ilicita, o
sujeito passivo procura furtar-se ao cumprimento da obrigagdo decorrente desse
preenchimento.

S6 estaremos perante evasdo fiscal, na verdadeira acep¢do do termo, quando,
depois de estar verificado o facto tributério, se identifica um comportamento ilegal, com
vista a nao satisfacdo do tributo devido.

Estaremos perante um crime de fraude fiscal quando nos depararmos com uma
accdo ou omissdo juridico-fiscal orientada para a obtencdo de uma situagdo tributaria
mais favoravel, i.e., evitar o pagamento e um imposto, a sua redugdo ou o retardamento
ou a obtencdo de beneficios fiscais, de reembolsos ou outras vantagens patrimoniais

susceptiveis de causarem diminuicao das receitas tributarias.



IV - ENQUADRAMENTO LEGAL

a) Evolucido do R.J.I.LF.N.A. para o R.G.L.T.

O Regime Geral de Infracgdes Tributarias, aprovado pelo art. 1.° da Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho, procedeu, nos arts. 87.° a 91.° e 103.° a 107.°, a uma
reformulacao dos tipos de crime fiscal anteriormente consagrados no Regime Geral das
Infracgdes Fiscais Nao Aduaneiras (R.J.ILF.N.A.), aprovado pelo art. 1.° do Dec.Lei n.°
20-A/90, de 1 de Janeiro.

A principal novidade introduzida foi a divisdo, em dois, dos tipos de crimes
tributarios: os comuns, em que se incluem a chamada burla tributaria, a frustragcdo de
créditos, a associagao criminosa, a desobediéncia qualificada e a violacao de segredo e
os fiscais como a fraude, a fraude qualificada e o abuso de confianca.

O R.J.LF.N.A previa substancialmente quatro tipos de crimes fiscais: a fraude
fiscal (art. 23.°), o abuso de confiancga fiscal (art. 24.°), a frustracdo de créditos fiscais
(art. 25.°) e a violacao do segredo fiscal (art. 27.°).

A fraude fiscal abrangia todas as condutas ilegitimas que tivessem em vista a
ndo liquidagdo, entrega ou pagamento do imposto ou a obten¢@o indevida de beneficios
fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causar a
diminui¢do das receitas tributarias. Tal podia processar-se por ocultacdo ou alteragao
dos factos ou valores que devessem constar das declaragdes apresentadas ou prestadas, a
fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalizasse, determinasse, avaliasse
ou controlasse a matéria tributavel, a ocultagdo de factos ou valores nao declarados e
que devessem ser revelados a administragdo fiscal e a celebracdo de negdcio simulado,
quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposicado, omissao ou
substituicdo de pessoas.

O abuso de confianga fiscal abrangia a apropriagdo ilegitima total ou parcial de
prestagdo tributdria que o agente tributdrio deduzisse nos termos da lei e estivesse
legalmente obrigado a entregar ao credor tributario.

A frustracdo de créditos abrangia a alienacdo, oculta¢do, danificagao,
desaparecimento ou oneracdo do patrimonio com a inten¢do de frustrar, total ou

parcialmente, imposto ja liquidado ou em processo de liquidacao.



A violacdo do segredo fiscal abrangia a revelagao dolosa ou o aproveitamento de
informagdes sujeitas a segredo fiscal obtidas no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas, salvo justa causa ou consentimento de quem de direito.

Enquanto que a fraude fiscal e o abuso de confianca fiscal assentavam na
violagdo dolosa dos deveres de cooperagdo do sujeito passivo com a administracao
tributaria, a frustracdo de créditos e a violacdo do segredo fiscal correspondiam ao
desenvolvimento de tipos de crime ja previstos na legislacio comum como,
respectivamente, insolvéncia dolosa e violagdo de segredo por funcionario nos arts.
227.° ¢ 383.° do Codigo Penal.

Assim, de acordo com a terminologia adoptada pelo Regime Geral das
Infracgdes Tributarias, apenas os dois primeiros tipos de crime seriam de considerar
especificamente fiscais. Os dois restantes tipos de crime consistiam em crimes
tributarios comuns, ou seja, caracterizados apenas por o lesado ser a Fazenda Publica, o
credor tributario.

Nao procedendo o R.J.LF.N.A. a qualquer distingdo entre crimes tributarios
comuns e crimes fiscais, tal permitia, embora ocasionalmente, que fosse utilizado pela
jurisprudéncia como argumento para a nao puni¢do dos crimes comuns que visassem
lesar os interesses da Fazenda Nacional, quando ndo estivessem expressamente
tipificados como crimes fiscais.

Por exemplo, a obtencdo de reembolsos do IVA ou dos proprios impostos sobre
o rendimento, visando, como a fraude fiscal, ndo a redu¢do ou eliminacdo do imposto a
pagar pelo sujeito passivo, mas o seu enriquecimento patrimonial ilegitimo. O proprio
Supremo Tribunal de Justica pronunciou-se, através de um Acodrdao, onde concluiria

nao ser o Estado susceptivel de ser afectado pelo crime de burla.

b) O crime de Fraude Fiscal

O anterior crime de fraude fiscal passa a dividir-se na fraude fiscal simples,

regulada no art. 103.°, e na fraude fiscal qualificada, regulada no art. 104.°.

Na fraude fiscal passa a incluir-se expressamente, clarificando legislacao
anterior, a conduta visando a obteng¢do de reembolso indevido, desde que este nao
implique um enriquecimento efectivo (caso em que passa a integrar o campo da burla)

mas uma mera reducdo da receita tributdria a pagar.



A distingdo entre fraude fiscal simples e qualificada j& vinha esbocada no
R.J.LF.N.A., correspondendo o actual modelo de fraude fiscal qualificada aos casos em
que a fraude fiscal era anteriormente aplicavel pena de prisdo entre um e cinco anos.
Todavia, os crimes fiscais ndo se mantiveram exactamente os mesmos, s€ja no que ao
tipo diz respeito seja relativamente a medida da pena.

Deste modo, constituem crime de fraude fiscal, punivel com pena de prisao até
trés anos ou multa até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no artigo 103° do
R.G.LT, que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou a
obtenc¢do indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais
susceptiveis de causarem diminuicao das receitas.

A fraude fiscal pode ter lugar por uma de trés vias:

1. Ocultagcdo ou alteracdo de factos ou valores qu deva contar dos livros de

contabilidade ou escritura¢do, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas
a fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize, determine,
avalie ou controle a matéria colectavel;

ii. Ocultagcdo de factos ou valores nao declarados e que devam ser revelados &

administracdo tributdria;

iii. Celebragdo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a

natureza, quer por interposicao, omissao ou substituicao de pessoas.

S6 poderd ser qualificada determinada conduta como fraude fiscal ou abuso de
confianga fiscal quando a vantagem patrimonial ilegitima for superior a €15.000,00
(quinze mil euros. Caso esse valor seja inferior, havera mera contra-ordenagao fiscal.

De acordo com o disposto no art. 103°/3, os valores a considerar sdo os que, nos
termos da legislagdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a apresentar a
administracdo tributaria.

Mas aqui coloca-se a questdo de saber o que pretendeu o legislador significar
com esta expressao: “, devam constar de cada declaragao “.

De acordo com a letra da lei, ndo cometerd o crime de fraude fiscal quem, em
mais que um exercicio, ao declarar os seus rendimentos, o faca ocultando factos e
valores que devam constar dos livros de contabilidade, com a intencdo de obter
vantagem patrimonial de, por exemplo € 13500.00 (treze mil e quinhentos euros).

Por outro lado, parece ter o Legislador considerado como relevante ndo a

conduta em si mesma, mas a declaracdo apresentada pelo contribuinte. Podendo levar a



considerar-se que ndo ¢ a conduta em si mesma que se mostra lesiva, mas antes a
projeccdo desta por via das declaragdes apresentadas. O que nos levaria a concluir que,
se cada declaragao apresentada consubstanciar a obtencdo de vantagem patrimonial
inferior a €15.000,00 (quinze mil euros), ndo obstante o contribuinte apresentar mais
que uma declaragdo respeitante & mesma conduta, ndo estariamos perante um crime de
fraude fiscal.

Esta solu¢dao redundaria em tratar de forma igual o que ¢ desigual. Sendo
vejamos, ora permitindo o crime, na medida em que a mesma conduta, desdobrada em
mais que uma declaragdo ndo seria punida, ora punindo mais severamente situagdes em
que uma mesma conduta pressupde duas declaragdes, cuja vantagem em cada uma
supera o montante legalmente fixado.

Assim, nao deverd ser a declaracdo o ponto central, mas antes a conduta do
agente, ndo obstante o desdobramento em declaragcdes que uma mesma conduta possa
ter.*

Entre os elementos de que se pode revestir a conduta ilegitima que integra a
fraude fiscal qualificada, além dos que constavam do art. 23.°, n.° 3, do R.J.LF.N.A.
quando em acumulacdo de mais de uma das circunstancias elencadas (exigéncia que se
mantém), passam a incluir-se a falsificagdo, viciacdo, ocultagdo, destruicdo, inutilizacao
e recusa de entrega dos programas e ficheiros informaticos, a utilizagdo da interposi¢ao
de pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal mais favoravel e o conluio do agente com terceiros com
o0s quais esteja em relacdes especiais (art. 104.%, n.° 1, alineas d), e), e f), R.G.LT).

Neste caso, as condutas sdo puniveis com prisdo de um a cinco anos para as
pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas.

Todavia, ndo € necessaria a acumulagdo de qualquer das circunstancias referidas
no n.° 1 da citada norma para haver fraude fiscal, quando esta tiver lugar mediante a
utilizagdo de facturas ou documentos equivalentes por operacdes inexistentes ou por
valores diferentes, ou ainda quando ha intervencao de pessoas ou entidades diversas das
da operacao subjacente, conforme dispde o n.° 2 do mesmo preceito legal.

O crime de fraude fiscal ¢ um crime de perigo, cujo bem juridico especialmente
protegido ¢ a ofensa ao Erario Publico, i.e., as receitas fiscais que se destinam a

realizagdo de fins publicos de natureza financeira, econdmica e social.

4 AT . . ... . - - .
NUNO POMBO, A fraude fiscal, a norma incriminadora, a simulacdo e outras reflexoes, Almedina,
2007
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Concomitantemente, ¢ um crime comum, na medida em que qualquer pessoa o
pode praticar, ndo sendo um crime cuja ilicitude ou grau de ilicitude dependam de certas

qualidades ou relagdes especiais do agente.
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V — A FRAUDE FISCAL E A SIMULACAO

a) A Simulacio Fiscal

Particular importancia assume a simulagdo fiscal, que se traduz na divergéncia
dolosa entre a vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negbcio
juridico, com o objectivo de a administracao Fiscal liquidar menos ou nenhum imposto.

Figura muito proxima da simulagao civilistica, prevista no artigo 240° do Codigo
Civil, que a define como sendo o acordo entre o declarante e o declaratario pelo qual, no
intuito de enganar terceiros, se verifica uma divergéncia entre a vontade implicita na
declaracdo negocial e a vontade real do declarante.

A Simulagdo pode ser Relativa, quando as partes, tendo celebrado um
determinado negocio juridico, tinham a intengdo de celebrar outro, diferente daquele’. A
simulagdo relativa ¢ composta de trés elementos:

- A divergéncia intencional entre a vontade e a declaragdo
- O pactum simulationis

- Intuito de enganar terceiros.

A Simula¢do pode também ser Absoluta, quando as partes, ao celebrarem um
qualquer negocio juridico, nio pretendiam, de facto, celebrar negocio algum®.
O art. 39° da LGT prevé a simulagdo relativa, estatuindo que, em caso de simulacao
de negocio juridico, a tributagdo recai sobre o negdcio juridico real e nao sobre o
negocio simulado.” Assim sendo, a nulidade afecta apenas o negécio simulado, desde
que se encontrem preenchidos os requisitos da validade o negocio dissimulado.
Todavia, a tributacdo do negodcio juridico real constante de documento auténtico
depende de decisao judicial que declare a sua nulidade, sem prejuizo dos poderes de
correcgdo da matéria tributavel legalmente atribuidos a administragio tributéria®.
O negobcio fiscalmente menos oneroso pode tratar-se de um negdcio juridico
celebrado com o unico fim de enganosamente prejudicar a administragdo tributaria, por
exemplo quando as partes celebram um contrato de compra e venda, quando na verdade

pretendem celebrar uma doagao.

3« colorem habet substantian vero alteram”
6 « colorem habet substantian vero nullam”
"n.1
$ne2
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Nao podemos deixar de distinguir estas situagdes daquelas outras em que o
contribuinte, nao pretendendo enganar a administragdo tributaria, pratica actos ou
negodcios juridicos, que correspondem a sua vontade real, que lhe permitem obter um
resultado econdmico equivalente ao resultante de outro acto ou negécio juridico que a
lei fiscal submete a um regime tributario menos favoravel. E o caso, por exemplo, da
fusdao de duas sociedades por incorporagdo, com vista a evitar uma dupla transmissao de
bens sujeita a imposto.

Assim, o negocio juridico, fiscalmente menos oneroso, em que nao se verifica
qualquer simulacdo, enquadra-se na figura do negdcio indirecto, i.e., no negdcio a que
as partes recorrem para com a intengao de evitar a aplicagao de regime tributario mis
oneroso, correspondente a directa realizagdo daqueles mesmos fins. Trata-se de um
negocio juridico verdadeiro, em que ndo ha qualquer contradi¢do entre a vontade real
das partes e a vontade declarada, uma vez que pretendem celebrar o negécio juridico

indirecto (licito) e obter a correspondente poupanca fiscal.’

b) O Regime Tributario da Simulacio

Os contribuintes servem-se amiude da simulagdo como meio de desvirtuar os
efeitos econdmicos subjacentes a factos juridicos.

Em caso de simulacdo de negdcio juridico, a tributagdo recai sobre o negécio
juridico real e ndo sobre o negocio juridico simulado. A tributagdo de negdcio juridico
real constante de documento auténtico depende de decisdo judicial, sem prejuizo dos
poderes de correccdo da matéria tributavel legalmente atribuidos a administragdo
tributaria.

Assim, a lei refere-se apenas a simulagdo relativa e ndo a simulacdo absoluta,
1.e., aquela em que as partes, ao contratarem, nao pretenderam, de facto, a celebracao de
qualquer negocio juridico. Deste modo, o legislador quando prevé, no art. 39°/2 da LGT
que a tributacdo do negocio juridico dissimulado pressupde a anulagdo e nao a nulidade,

exclui expressamente do ambito da norma o negdcio absolutamente simulado, uma vez

que nao se lhe encontra associado qualquer negocio juridico dissimulado.

9 ATT T s ) . o ) L~ . on e
NUNO SA GOMES, “As garantias dos contribuintes: algumas questoes em aberto” in Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.” 371, paginas 19 e ss.
10
Art. 39°da LGT.

13



Nos termos do art. 240°2 do Cédigo Civil, o negocio simulado ¢ nulo. Todavia,
pelo simples facto de o negdcio simulado ser nulo tal ndo significa que o negocio
dissimulado seja considerado facto tributdrio, correspondente ao tipo legal de
incidéncias. Assim, € necessario que o reconhecimento da simulagdo seja acompanhado
da decisdo declaratoria da efectividade do objecto do negocio real e da sua
correspondéncia a um certo tipo de incidéncia real.

Por outro lado, atenta a letra do n.° 2 do art. 39° da LGT, ndo carecendo o
negocio dissimulado de forma propria, nos termos e para os efeitos dos disposto no art.
219° do Coédigo Civil, ndo constando o negdcio simulado de documento auténtico, pode
a administragdo fiscal, em decisdo fundamentada, declarar o objecto do negdcio
dissimulado como facto tributario correspondente a certo tipo de incidéncia real.

Constando o negodcio simulado de documento auténtico, terd o documento forga
de prova plena (art. 375° Cddigo Civil), quanto aos factos declarados como objecto do
acto simulado, que s6 pode ser suprida mediante sentenca anulatoria de tais actos.

Um ultimo reparo prende-se com o facto de os efeitos juridicos ou reais da
ineficacia do acto ou negocio vicioso/ viciado deverem corresponder, necessariamente,
a um determinado facto tipificado na lei de incidéncia real, na medida em que o valor do
interesse economico que se visa ocultar com a simulagdo ndo pode ser tributado como
tal, carecendo da sua tipificacdo, sob pena de estarmos perante uma

inconstitucionalidade, por violagdo do disposto nos artigos 103°/2 e 165°/2 da CRP.
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CONCLUSOES

» A evasdo e a fraude fiscais constituem um dos mais graves problemas da
ordem tributdria. Se por um lado os contribuintes procuram aumentar o seu
rendimento disponivel, por outro lado a complexidade da lei fiscal potencia a
evasdo, dado que ndo permite que a administracdo fiscal fiscalize
devidamente os actos tributarios.

» O incumprimento, por parte dos contribuintes, das suas obrigagdes fiscais
desemboca, muitas das vezes, na pratica de ilicitos fiscais, que podem
revestir varias formas, culminando no crime fiscal, dada a importancia e a
gravidade dos actos praticados.

» Um determinado comportamento, com vista a evitar a ocorréncia de facto
que possa resultar no preenchimento da previsio de uma norma de
incidéncia, evitando, assim, as decorréncias fiscais impostas pelo preceito
pode ser ou ndo um ilicito fiscal. E a distingdo entre tax avoidance e tax
evasion, sendo ao primeiro caso algo préximo do chamado ‘“planeamento
fiscal”, e traduzindo-se o segundo na evasdo fiscal contra legem, i.e., o
contribuinte engana, directa e intencionalmente, o Fisco, desrespeitando os
preceitos legais.

» O Regime Geral de Infracgdes Tributarias, aprovado pelo art. 1.° da Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho, procedeu, nos arts. 87.°a 91.° ¢ 103.°a 107.°, a uma
reformulacdo dos tipos de crime fiscal anteriormente consagrados no Regime
Geral das Infracgdes Fiscais Nao Aduaneiras (R.J.LF.N.A.), aprovado pelo
art. 1.° do Dec. Lei n.° 20-A/90, de 1 de Janeiro. A principal novidade
introduzida foi a divisdo, em dois, dos tipos de crimes tributarios: os
comuns, em que se incluem a chamada burla tributaria, a frustracdo de
créditos, a associagdo criminosa, a desobediéncia qualificada e a violacdo de
segredo e os fiscais como a fraude, a fraude qualificada e o abuso de
confianca. O R.J.LF.N.A previa substancialmente quatro tipos de crimes
fiscais: a fraude fiscal (art. 23.°), o abuso de confianga fiscal (art. 24.°), a
frustracdo de créditos fiscais (art. 25.°) e a violagdo do segredo fiscal (art.

27.9).
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O anterior crime de fraude fiscal passa a dividir-se na fraude fiscal simples,
regulada no art. 103.° e na fraude fiscal qualificada, regulada no art. 104.°,
ambos do RGIT.

S6 podera ser qualificada determinada conduta como fraude fiscal ou abuso
de confianca fiscal quando a vantagem patrimonial ilegitima for superior a
€15.000,00 (quinze mil euros).

O crime de fraude fiscal ¢ um crime de perigo, cujo bem juridico
especialmente protegido ¢ a ofensa ao Erario Publico.

A simulagdo fiscal, traduz-se na divergéncia dolosa entre a vontade real e a
vontade declarada pelos contraentes de um negécio juridico, com o objectivo
de a administracdo Fiscal liquidar menos ou nenhum imposto.

Diferente sera a situagdo em que o contribuinte, ndo pretendendo enganar a
administracdo tributdria, pratica actos ou negdcios juridicos, que
correspondem a sua vontade real e lhe permitem obter um resultado
econdmico equivalente ao resultante de outro acto ou negocio juridico que a
lei fiscal submete a um regime tributario menos favoravel.

Em caso de simulacdo de negdcio juridico, a tributacdo recai sobre o negdcio
juridico real e ndo sobre o negécio juridico simulado. A tributacdo de
negdcio juridico real constante de documento auténtico depende de decisao
judicial, sem prejuizo dos poderes de correcgdo da matéria tributavel
legalmente atribuidos a administragao tributaria.

Os efeitos juridicos ou reais da ineficacia do acto ou negodcio vicioso/
viciado devem corresponder, obrigatoriamente, a um determinado facto
tipificado na lei de incidéncia real, sob pena de estarmos perante uma
inconstitucionalidade, por violagdo do disposto nos artigos 103°/2 e 165°2

da CRP.



ISTO POSTO,

As obrigacdes tributarias sao um direito, um dever e representam
uma obrigagdo civica. A evasdo fiscal, prosseguida através da fraude fiscal, que tem
como um dos seus veiculos de eleicdo a simulagdo fiscal, ¢ contraproducente e s
permite alimentar as economias paralelas.

A poupanga fiscal obtida através deste veiculos € desviada para os
chamados paraisos fiscais, que, apds o branqueamento de capitais, sustentam as
chamadas economias paralelas, desregulando o mercado da livre concorréncia e
permitindo financiamentos varios, como ¢ o caso dos clubes de futebol, dos partidos
politicos e institui¢cdes afins, ndo permitindo a construgdo e desenvolvimento verdadeiro
Estado Social de Direito.

Dai que este tipo de condutas evasivas meregam a tutela do direito
penal, na medida em que esta em causa um bem juridico fundamental e que a todos
respeita e aproveita. Nao € por isso de estranhar o trabalho que o legislador tem vindo a

desenvolver e que ndo se encontra, de todo, acabado.
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