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Tributacdo das Manifesta¢des de Fortuna

1 - Introducao

No decurso da Il Pés — Graduacdo em Direito Fiscal da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, surgiu-nos a ideia de elaborar um trabalho subordinado ao tema —
“Tributacdo das Manifestacbes de Fortuna™, visto que esta tematica ndo se encontra muito
abordada pelos diversos estudos de indole fiscal. Por outro lado, aproveitando a experiéncia
profissional em matéria de recurso a avaliacdo indirecta, pareceu-nos Util sistematizar alguns
conhecimentos adquiridos sobre o referido recurso a métodos indirectos com fundamento na
evidenciacao de manifestacdes de fortuna por parte dos contribuintes.

No final do ano de 2000, o legislador introduziu no sistema fiscal portugués um mecanismo
de avaliacéo indirecta, designado de manifestacdes de fortuna ou de sinais exteriores de riqueza.
Este mecanismo que consiste na inversdo do 6nus da prova, quanto a demonstracdo da realidade
dos rendimentos declarados por parte dos contribuintes e no possivel recurso a determinacéo da
matéria tributavel por métodos indirectos, foi introduzido com o objectivo de conferir eficicia e
moralizar o sistema fiscal. Assim, para melhor se compreender o espirito do legislador, ao
introduzir esta avaliacdo indirecta com base em manifestaces de fortuna, propomo-nos efectuar
uma analise das razdes e do contexto da sua introducao.

Com o objectivo de perceber o funcionamento deste tipo de avaliacdo indirecta, com
fundamento em manifestacdes de fortuna, iremos proceder & enunciacdo dos pressupostos de
aplicacdo e da respectiva metodologia processual.

Ao longo deste trabalho, propomo-nos também, expor os mecanismos de defesa ao dispor
do contribuinte e abordar as questbes juridicas mais relevantes em matéria de garantias dos
contribuintes, no caso de aplicacdo desta tributacdo indirecta com fundamento na evidenciagao
de sinais exteriores de riqueza.

Para além das questbes de metodologia de aplicacdo desta avaliacdo indirecta, €
fundamental emitir uma apreciacdo critica sobre as principais questfes ja discutidas pela
Jurisprudéncia em matéria de manifestacdes de fortuna, confrontando a mesma Jurisprudéncia
com as posic¢des que tém sido assumidas pela Administracdo Fiscal. Nesse sentido, propomo-nos
analisar algumas das principais decisdes da Jurisprudéncia em matéria de tributacdo de
manifestacdes de fortuna e respectivos fundamentos.

Outro aspecto importante do trabalho, passard pela identificacdo das eventuais
insuficiéncias do regime de tributacdo das manifestacbes de fortuna e a forma como essas
insuficiéncias sdo exploradas pelos contribuintes, para que ndo lhes sejam fixados rendimentos

com base em sinais exteriores de riqueza.
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2 - Tributacéo das manifestagdes de fortuna: As razdes e o contexto da sua introdugado

Desde o0 ano de 2001, as designadas manifestacGes de fortuna encontram-se previstas na
legislacdo fiscal portuguesa, no que respeita a possibilidade de avaliagdo indirecta da matéria
colectavel em sede de IRS, desde que determinadas condicées se verifiquem®.

A necessidade absoluta de aumentar a receita fiscal global, através da inclusdo no sistema
dos contribuintes dele excluidos, ou dos que pouco contribuem para esse sistema em termos
comparativos com a capacidade aquisitiva que ostentam, conduziu a introducdo de um sistema
forfetario de tributacdo dos sinais exteriores de riqueza. Outra das razdes que esteve na base da
introdugdo das manifestacOes de fortuna na LGT e no CIRS, foi a de incorporar na base
tributavel de IRS de determinados sujeitos passivos, os resultados da economia paralela nao
tributados directamente em sede de IRS.

Em Portugal, a adopcdo da presuncdo de veracidade das declaracbes e da escrita dos
contribuintes, tem conduzido a situacbes de fraude e evasdo gravosas, para as quais a
Administracdo Fiscal ndo esta habilitada e preparada a dar combate?. Faltava assim, no nosso
sistema fiscal, um mecanismo que permitisse a inversdo do 6nus da prova® e o recurso a métodos
indirectos nos casos em que a matéria tributavel do contribuinte se afaste significativamente, sem
razdo justificada, dos padrbes de rendimento que, em termos razoaveis, poderiam permitir as
variagOes de patrimonio ou as manifestacBes de fortuna verificadas. As manifestacGes de fortuna,
sdo deste modo um instrumento juridico de luta contra a fraude fiscal, que se materializa num
método substitutivo, em que ndo sendo possivel apurar os rendimentos efectivamente auferidos
pelo sujeito passivo, este € tributado de forma indirecta, através de um rendimento padrdo, que
resulta da valoracdo dos bens adquiridos, designados como manifestagdes de fortuna.

N&o se trata de uma forma de tributacdo, que seja Unica em Portugal, pois em paises como
Espanha, Franca, Italia e Grécia, € comum o recurso a métodos indiciarios assentes em sinais
exteriores de riqueza para fixacdo indirecta do rendimento. Na generalidade dos paises referidos,
este mecanismo de tributacdo, consiste num sistema detalhado de avaliagdo indiciaria do

rendimento global, baseado em indicadores do modo ou do estilo de vida do contribuinte. Por

! Regime introduzido pela designada Lei da Reforma Fiscal — Lei n.° 30-G\2000, de 30-12.

2 Uma das razbes que explica esta impreparagdo da Administracdo Fiscal, reside no facto de em Portugal existir
uma economia informal bastante enraizada e com um cariz cultural muito forte.

3 Também no dominio do enriquecimento ilicito dos agentes politicos, tém surgido propostas de inversao do 6nus da
prova, como forma de luta contra a corrupgao. Assim, se alguém apresenta e exibe fabulosos sinais de riqueza, teria
de explicar a um tribunal como os obteve. Se 0 ndo souber, é dbvio que tal riqueza se torna suspeita. Os politicos
que sdo criticos da inversdo do 6nus da prova, dizem que esta inversdo representaria uma entorse aos principios do
Estado de Direito.
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exemplo em Franca, é efectuado um controlo de coeréncia entre os rendimentos declarados e a
situacdo patrimonial ou o seu estilo de vida, de forma a aplicar um regime forfetério de

tributacdo, com base nos indices de modo de vida.*

2.1 - Ainversao do 6nus da prova como solucéo no combate a fraude e evaséo fiscal

A partir do ano de 2001, consagrou-se a possibilidade do recurso a avaliagdo indirecta no
caso de existir manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens ou
servigos, bem como de factos concretamente identificados, através dos quais seja patenteada uma
capacidade contributiva significativamente maior do que a declarada.

De forma particular, definiu-se um principio de avaliagdo indirecta da matéria colectavel
guando falte a declaragédo de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestaces de fortuna
constantes da tabela inserta no artigo 89.°-A da LGT, ou quando declare rendimentos que
mostrem uma despropor¢do superior a 50%, para menos, em relacdo ao rendimento padrdo
resultante dos valores previstos na referida tabela.

Verificadas as situagOes de falta de declaracdo ou de declaracdo em divergéncia com as
manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo, cabe a este a prova de que
correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das manifestacdes
de fortuna evidenciadas, nomeadamente heranga ou doagéo, rendimentos que nao esteja obrigado
a declarar, a utilizacdo do seu capital préprio ou o recurso ao crédito.

Se o0 sujeito passivo ndo efectuar a prova antes referida, considera-se como rendimento
tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G — como incrementos patrimoniais, 0
rendimento padrdo apurado nos termos do n.° 4 do artigo 89.° da LGT®, quando ndo existam
indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo 90.° da LGT, que permitam a
Administracdo Tributaria fixar um rendimento superior.

No ambito deste procedimento de avaliacdo indirecta, passa a caber ao sujeito passivo a
prova de que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que € outra a fonte das
manifestacdes de fortuna evidenciadas - n.° 3 do art. 89.°-A LGT. Deste modo o contribuinte, no

ambito do seu direito de audicdo (artigo 60.° da mesma LGT), tera de apresentar os competentes

* Em Franga, na avaliagdo do estilo de vida do contribuinte, séo tidas em conta as aquisicdes de bens iméveis e
maveis sujeitos a registo, considerando-se também outros elementos, como sejam a participagdo em clubes de golfe,
clubes de equitagdo, ou outras coisas do género.

> Esta solucdo foi inspirada no direito fiscal francés, nomeadamente no disposto no artigo 168.° “du Code Général

des Imp6ts”.
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elementos probatdrios de que a fonte das manifestacfes de fortuna apresentadas nao é constituida
por rendimentos indevidamente ndo declarados, sob pena de Ihe ver fixado o rendimento padréo.
A determinagdo do rendimento padrdo €, neste caso, o resultado de uma presuncédo, 0 que
significa, entdo, que esta em causa uma ilacdo que se retira de um facto conhecido (a titularidade
de certos bens) para firmar um facto desconhecido® (a existéncia de uma certo rendimento),
sendo que quem beneficia de presuncdo legal escusa de provar o facto a que ela conduz, pelo que
é suficiente a demonstracdo do facto base da presuncdo para se considerar provado o facto
presumido, cabendo a outra parte elidir a presuncdo mediante prova do contrario (artigo 350.° do
Caodigo Civil). Também o artigo 73.° do LGT, refere que “as presuncdes consagradas nas
normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”, o que se verifica em sede

de manifestacOes de fortuna.

3 — Pressupostos e ambito de aplicacdo da tributacéo das manifestagdes de fortuna

A aplicacdo do artigo 89°-A da LGT aos contribuintes esta condicionada ao preenchimento
pressupostos prévios, uns relativos ao valor de aquisicdo e outros relativos a divergéncia entre a
capacidade aquisitiva demonstrada e os rendimentos declarados em sede de IRS. Assim, para que
algum contribuinte seja eventualmente tributado por esta avaliacdo indirecta, € necessario que
evidencie, alguma das seguintes manifestagdes de fortuna:

- aquisicdo de imoveis’ de valor igual ou superior a € 250.000;

- aquisicdo de automoveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a € 50.000;

- aquisicdo de motociclos de valor igual ou superior a € 10.000;

- aquisicéo de barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25.000;

- aquisicdo de aeronaves de turismo;

- suprimentos e empréstimos efectuados pelo socio a sociedade, no ano em causa, ou por

qualquer elemento do seu agregado familiar, de valor igual ou superior a € 50.000°.

Para além do requisito do valor de aquisi¢cdo, é ainda necessario para se aplicar o artigo
89.%-A da LGT, que se verifiqguem em alternativa algumas das seguintes condi¢des:

- Falta de entrega da declaracdo de rendimentos;

® Artigo 349.° do Cédigo Civil.
" Independentemente de ser residéncia principal ou secundaria.

856 aplicavel ao exercicio de 2004 e seguintes.
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- Ou, os rendimentos declarados em sede de IRS, no ano em causa, mostrem uma
desproporcéo superior a 50%, para menos, em relagéo ao rendimento padréo a que se refere
a tabela prevista no n.° 4 do artigo 89°-A da LGT.

De seguida, iram-se expor-se um conjunto de regras e conceitos, em que se baseia a
Administracdo Fiscal, para fixar o valor dos incrementos patrimoniais, em sede de categoria G
do IRS:

- O montante dos rendimentos declarados que deve servir de termo de comparacédo, de
acordo com o n.° 1 do artigo 89°-A, é o correspondente ao somatério dos rendimentos liquidos
das diversas categorias do IRS, e que corresponde na demonstracdo da liquidacdo do IRS, ao
rendimento global menos as deducdes especificas®.

- Para calculo da desproporcéo referida no artigo 89.-A da LGT, sdo considerados todos 0s
rendimentos declarados pelo contribuinte, pois é o somatorio dos referidos rendimentos
declarados que deve ser comparado com o rendimento padr&o™.

- Relativamente as manifestacdes de fortuna evidenciadas, dever-se-4 realgar que, o seu
calculo devera de ter em conta a globalidade dos valores dispendidos pelo sujeito passivo em
cada ano, por cada espécie de bens. Deste modo, se um determinado contribuinte adquirir num
ano, dois imoveis de valor individual de € 150.000, considera-se o valor global do conjunto dois
imdveis adquiridos no ano (€ 300.000), para efeitos de aplicacdo do artigo 89.°-A da LGT.

- O facto de se adquirir algum dos bens referidos na tabela do artigo 89.°-A em estado de
uso™*, ndo invalida a aplicacdo da avaliacdo indirecta, pois o valor do bem adquirido em estado
de uso pode ainda ter um valor superior ao determinado como manifestacdo de fortuna, apos a
deducéo das percentagens a que se refere o n.° 4 do artigo 89.°-A da LGT, indicada por cada ano
de utilizag&o.

- Outra regra associada as manifestacdes de fortuna, esta relacionada com a afectacdo do
bem adquirido, ou seja, sO sdo tributadas as aquisi¢des dos bens referidos no artigo 89.°-A da

LGT, que se destinem a fins privados ou a uso particular. Assim, se um determinado sujeito

® A Jurisprudéncia ndo tem perfilhado este entendimento, conforme exposicdo que se efectua mais adiante neste
trabalho. A DGCI, sempre considerou como rendimentos declarados, a matéria tributadvel declarada, ou seja, o
rendimento liquido depois de efectuadas as deducdes especificas de cada categoria de rendimentos do IRS. Nesta
interpretacdo da DGCI, estd subjacente o conceito de capacidade aquisitiva e de rendimento disponivel para a
aquisicdo dos bens referidos no artigo 89.°-A da LGT.

10 Conclusdo retirada do despacho do Director Geral dos Impostos, de 5 de Setembro de 2006, exarado na
informac&o n.° 127/2006 de 05/09/2006 da Direcgdo de Servicos de Contencioso e Justica Tributaria.

11 Esta problematica dos usados s6 se aplica as viaturas ligeiras de passageiros, as motos, as embarcacdes e as

aeronaves.
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passivo da categoria B do IRS, proceder a aquisicdo de um dos mencionados bens e o afectar a
sua actividade empresarial, ndo podera vir a ser tributado por métodos indirectos com base em
manifestacdes de fortuna. De facto, esta limitacdo a aplicacdo da avaliacdo indirecta por
manifestacdes de fortuna, representa de alguma forma uma janela de oportunidade para um certo
planeamento fiscal, pois pode permitir a sujeitos passivos colectados, adquirir bens de alto valor,
afectando-os & sua actividade empresarial sem serem tributados pelo artigo 89.-A da LGT*2.

- Nos termos do n.° 2 do artigo 89°-A da LGT e na auséncia da prova a que se refere o n° 3
do mesmo artigo, a aquisicdo pelo sujeito passivo ou por qualquer elemento do agregado
familiar, dos bens considerados manifestac6es de fortuna (ou a sua fruicdo nos termos referidos
na alinea b) do n® 2 do mesmo artigo), determina a possibilidade de aplicacdo do artigo 89°-A no
ano em causa e nos trés seguintes'®. Deste modo, nos termos referidos na alinea b) do n° 2 do
artigo 89.-A da LGT, serdo também tomados em consideracdo os bens de que frua no ano em
causa o sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo agregado familiar, adquiridos, nesse
ano ou nos trés anos anteriores, por sociedade na qual detenham, directamente ou
indirectamente, participacdo maioritéria, ou por entidade sedeada em territorio de fiscalidade
privilegiada ou cujo regime ndo permita identificar o titular respectivo. Com esta medida anti-
abuso prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 89.°-A, pretende-se combater a utilizacdo de meios
empresariais em fins privados, e a domiciliacdo de sociedades em jurisdi¢bes de fiscalidade
privilegiada®®. Outro objectivo, desta alinea b) do n.° 2 do artigo 89.°-A da LGT, é o de combater
a aquisicdo de determinados bens de valor elevado por particulares, com recurso a formas
juridicas diversas da do contrato de compra e venda, como sejam 0 contrato de leasing ou o
contrato de renting.

- A avaliagdo indirecta prevista no artigo 89°-A da LGT s6 devera ocorrer quando se trate
de sujeitos passivos residentes nos termos do artigo 16.° do CIRS™, embora extensivel a néo
nacionais. Deste modo, esta avaliacdo indirecta, ndo é aplicavel a nédo residentes, ainda que com

estabelecimento estavel em territorio portugués.

2 Mas com a possivel consequéncia de aplicacdo de tributacdes auténomas, no que respeita por exemplo a
amortizagdes e despesas relacionadas com viaturas ligeiras de passageiros.

13 De acordo com o artigo 89.°-A da LGT, os suprimentos e empréstimos de sécio a sociedade, ou de qualquer
elemento do seu agregado familiar, determinam a possibilidade de avalia¢do indirecta, apenas no ano em que forem
efectuados esses empréstimos.

14 A domiciliacdo de sociedades detentoras de patrimoénios imobiliarios em territorio nacional, em jurisdi¢ces de
fiscalidade privilegiada, tem normalmente o objectivo de ocultar o verdadeiro proprietario desses imoveis.

15 56 relativamente aos residentes, é que se aplica a tributacéo de base mundial.



Tributacdo das Manifesta¢des de Fortuna

Para melhor explicitacdo do ambito de aplicacdo da tributacdo das manifestacGes de
fortuna, de acordo com as regras anteriormente enunciadas, apresenta-se o seguinte exemplo:

- Relativamente ao ano de 2005, os elementos do agregado familiar de um determinado
contribuinte, adquiriram um imével de € 375.000 e uma moto de € 15.000, tendo um rendimento
liqguido declarado de € 30.000 na categoria B do IRS. Face as aquisi¢des efectuadas, o
rendimento padrdo do referido agregado, corresponde a € 82.500 {= (20% * 375.000) + (50% *
15.000)}, pela aplicacdo do artigo 89.°-A n.° 4 da LGT. Apds a comparagdo do valor dos
rendimentos declarados e do rendimento padrdo apurado e verificando-se uma desproporcéao
superior a 50% entre estes valores (rendimento liquido declarado inferior a 50% do rendimento
padrdo), o contribuinte ter& de explicar a Inspeccdo Tributaria como obteve os fluxos financeiros
utilizados para efectuar as referidas aquisicdes, nomeadamente, justificando as fontes de
financiamento. Caso a explicacdo ndo seja satisfatoria, a DGCI fixara ao contribuinte um novo
rendimento correspondente ao rendimento padrdo apurado. No nosso exemplo, o rendimento a
fixar na categoria G — como incremento patrimonial, seria de € 82.500, o qual seria adicionado a

outros rendimentos que eventualmente o contribuinte ja tinha declarado™®.

3.1 - O acesso directo a contas bancarias como consequéncia da evidenciacdo das

manifestacdes de fortuna

Até ao ano de 2001, o regime legal das instituicbes de crédito e das sociedades financeiras
estabelecia um principio geral de segredo profissional que abrangia, designadamente, a
identidade dos clientes das contas de deposito e 0s seus movimentos. No ambito do direito
tributério, apesar de existirem posi¢fes divergentes, era adoptado o critério constante do artigo
34.%, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 363/78, de 28 de Novembro, que estabelecia que os poderes da
autoridade tributaria nesta matéria sé poderiam ser exercidos contra a vontade do contribuinte,
quando ordenado pela autoridade judicial competente, em pedido fundamentado pelo respectivo
funcionario da Inspecgéo Tributéria.

Com o objectivo de aumentar a eficiéncia do sistema fiscal, procedendo a um mais eficaz
combate a fraude e evasdo fiscal, o legislador na Lei do Orcamento de Estado de 2001, veio
permitir a derrogacdo do sigilo bancario em situacdes previamente definidas, sem o recurso a
autorizacéo judicial.

Assim, a Administracdo Tributaria passou a ter a possibilidade de poder aceder a todos 0s

documentos bancarios, excepto a informacg6es prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas

16 Nos termos do n.° 4 do artigo 89°-A, nos trés anos seguintes, verificar-se-ia se estdo igualmente reunidos os

pressupostos mencionados no n° 1 do referido artigo, para efeitos de fixagdo de um novo rendimento padréo.
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situacOes de recusa de exibicdo daqueles documentos ou de autorizacdo expressa para a sua
consulta, nomeadamente, quando os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente, para menos, sem razdo justificada, dos padrOes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacdes de riqueza evidenciadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 89.°-A da LGT"".

Nos termos do artigo 63.°-B, n.° 3, alinea b) da LGT e do n.° 4 do mesmo artigo, € possivel
ao Director Geral dos Impostos autorizar 0 acesso directo a todos os documentos e contas
bancarios existentes nas instituicdes bancarias, em sociedades financeiras ou instituicdes de
crédito portuguesas, em nome dos sujeitos passivos que evidenciem sinais exteriores de riqueza,
quando estes recusem a exibicdo ou consulta dos mesmos documentos bancérios.

E de referir que esta possivel derrogacéo do sigilo bancério, pelos motivos antes referidos,
pode ser um instrumento importante no combate a fraude e evasdo fiscal, pois a informacédo
bancaria pode permitir identificar possiveis rendimentos ndo declarados para efeitos de IRS,
mencionados em contas bancarias objecto de derrogacéo do sigilo.

A decisdo do Director Geral dos Impostos de acesso as contas bancérias do sujeito passivo,
que evidencie sinais exteriores de riqueza ndo compativeis com os rendimentos declarados para
efeitos de IRS, deve ser fundamentada, com a expressa mencao dos motivos concretos que a
justificam — n.° 4 do artigo 63.>-B da LGT.®

A mesma decisdo, depende de audicdo prévia do contribuinte e é susceptivel de recurso
judicial com efeito suspensivo, conforme estabelece o n.° 5 do artigo 63.°-B da LGT. No caso de
contestacdao judicial, a peticdo inicial, de acordo com o artigo 146.°-B do CPPT, deve ser
apresentada no prazo de 10 dias a contar da data em que o contribuinte foi notificado da decisao
de derrogacdo do sigilo bancério e a decisdo judicial, dado tratar-se de um processo urgente,
deve ser proferida no prazo de 90 dias a contar da apresentacdo do requerimento inicial — artigo
146.°-D do CPPT.

17 A Lei n.° 55-B\2004, de 30\12, veio alterar a redaccao do artigo 63.°-B da LGT, acrescentando através da alinea
b) do n.° 3, que a Administracdo Tributaria tem o poder de aceder a todos os documentos bancérios, excepto as
informacdes prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situagdes de recusa de exibicdo daqueles documentos
ou de autorizacdo expressa para a sua consulta, quando se verificar a situagdo prevista na alinea f) do artigo 87.° da
LGT.

18 A nova redaccéo dada ao artigo 63°-B pelo artigo 40° da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro, tal como indica o

n.° 9 do mesmo artigo 63.%-B, s6 se aplica a factualidade ocorrida apds Janeiro de 2005.
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3.2 - Incrementos patrimoniais ndo justificados previstos na alinea f) do artigo 87.° da

LGT

A Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro®, introduziu a alinea f) ao artigo 87.° da LGT,
que permite a avaliacdo indirecta, em caso de "existéncia de uma divergéncia ndo justificada de,
pelo menos, um ter¢o entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou o
consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo". Tratou-se de um
novo alargamento da base de incidéncia do IRS, na categoria G, se se verificar uma divergéncia
entre os rendimentos declarados para efeitos de IRS e 0 acréscimo de patrimonio ou 0s consumos
evidenciados pelo sujeito passivo. Este novo dispositivo fiscal, foi introduzido com o objectivo
de suprir as insuficiéncias do método de tributacdo das manifestacfes de fortuna, em relagdo aos
contribuintes que canalizam os seus rendimentos ndo declarados, para consumos diferentes dos
previstos no artigo 89.°-A da LGT.

Em consequéncia, a aplicacdo deste dispositivo ndo poderéa ter lugar em concorréncia com
0 previsto no artigo 89.°-A da LGT, visto que 0s consumos referidos na alinea f) do artigo 87.° da
LGT, terdo de ser de natureza diferente, daqueles outros consumos ou patrimonios previstos na
tabela do artigo 89.°-A.

Na nossa opinido, 0s consumos que eventualmente possam estar sob a alcada da alinea f)
do artigo 87.° da LGT, poderdo ser nomeadamente a aquisicdo de uma obra de arte de valor
elevado®, ou a existéncia de gastos elevados realizados pelos sujeitos passivos através de cartdes
de crédito.

No caso de existéncia de uma divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terco entre 0s
rendimentos declarados e o acréscimo de patrimonio ou o consumo evidenciados pelo sujeito
passivo no mesmo periodo de tributacdo, considera-se como rendimento tributavel em sede de
IRS (categoria G — artigo 9.° do CIRS), se ndo poder ser fixado rendimento superior, a diferenca
entre o acréscimo de patriménio ou 0s consumos evidenciados e os rendimentos declarados pelo
sujeito passivo®. Deste modo, o rendimento declarado pelo sujeito passivo ndo podera ser
inferior a um terco do somatorio da variagdo de activos e passivos no ano, mais o consumo do

contribuinte no mesmo ano, menos os rendimentos ndo sujeitos ou isentos de tributacéo.

19'ei do Orgamento de Estado de 2005.

2 Normalmente, este tipo de consumos aparece evidenciado nas designadas “revistas cor -de -rosa”.

2! Face ao entendimento que a Jurisprudéncia tem feito da expressdo “rendimentos declarados”, deve-se entender
que os rendimentos a que a norma se refere, sio os rendimentos brutos. E ainda de referir, que o legislador através
do Orgcamento de Estado para 2007, veio alterar o n.° 1 do artigo 89.°-A da LGT, no sentido da expressdo
“rendimentos declarados”, contida nessa mesma norma, se referir a rendimentos liquidos. Contudo, o legislador ndo

alterou as alineas d) e f) do artigo 87.° da LGT, em relagdo as quais se colocava a mesma duvida.
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E de referir que, se desconhece, se a DGCI aplicou em algum caso esta avaliacdo indirecta,
complementar da prevista no artigo 89.°-A da LGT. Sendo que, em caso de aplicacdo da alinea f)
do artigo 87.° da LGT, essa aplicacéo teria de seguir as regras de fixacdo do rendimento do artigo
89.%-A da LGT, como se pode constatar pelos numeros 3 e 5 do mesmo artigo 89.°-A. Esta
avaliacdo, prevista na alinea f) do artigo 87.° da LGT, também sé é aplicavel a anos posteriores a
2004 e da possivel aplicacdo deste método indirecto cabe recurso para o Tribunal Tributario,
com efeito suspensivo, ndo sendo aplicavel o procedimento de revisdo previsto no artigo 91.° da
LGT?.

3.3 - Metodologia Processual

Nas situacdes em que a Administragdo Fiscal, verifica a existéncia de aquisi¢cdes de bens
considerados manifestaces de fortuna, por parte de sujeitos passivos com rendimentos ndo
compativeis, a Direccdo de Financas do domicilio dos diversos sujeitos passivos identificados,
procede a sua notificacdo, manifestando a intencdo da Administracdo Fiscal proceder a avaliacéo
indirecta da matéria colectavel, a ndo ser que eles facam prova da veracidade dos rendimentos
declarados e da origem dos recursos financeiros mobilizados para a aquisi¢ao dos bens referidos
no artigo 89.°-A da LGT.

Apos a referida notificagdo, a Inspec¢do Tributéaria, aprecia a prova apresentada pelo
contribuinte (se esta prova for apresenta), no que respeita a demonstracdo da origem dos recursos
financeiros utilizados, para efectuar as aquisi¢es dos bens ou direitos identificados.

De acordo com instru¢es da DGCI, na auséncia de prova produzida pelo contribuinte e
nos casos em que este, tenha fontes de rendimentos empresariais (exemplo: cargos de
administracdo em sociedades, ou exercicio de actividade empresarial ou profissional em nome
individual) que possam estar na origem dos recursos financeiros mobilizados para a aquisi¢do
dos bens, ou quando haja duvidas quanto a veracidade dos valores de aquisi¢do declarados, é
promovido 0 acesso as contas bancéarias, nos termos da alinea b) do n° 3 do artigo 63°-B da LGT.
Em funcdo dos elementos obtidos, sdo eventualmente promovidas correccdes a matéria tributavel
do contribuinte, notificando-se 0 mesmo nos termos do artigo 60.° da LGT?, do projecto de
relatorio, para que aquele exerca o seu direito de audicdo, sobre as correccdes propostas,

apuradas com recurso a avaliacdo indirecta prevista no artigo 89.°-A da LGT.

22 De acordo com 0 n.° 7 do artigo 89.-A da LGT.
2 A notificagdo para o exercicio do direito de audigdo prévia, nos termos do artigo 60° da LGT, quanto ao projecto
de decisdo de avaliacdo indirecta da matéria colectavel, deve ser assinada pelo Director de Finangas ou por quem

este delegar.
10
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Apdbs o periodo de exercicio do direito de audicdo, e se o contribuinte ndo acrescentar
nenhum elemento considerado relevante, é notificado da decisdo final de avaliagdo da matéria
colectavel através de métodos indirectos, nos termos do n.° 6 do artigo 89°-A da LGT. Esta
deciséo, até a entrada em vigor do Orcamento de Estado de 2007, era da exclusiva competéncia
do Director-Geral dos Impostos. A partir do ano de 2007, a decisdo final de avaliacdo da matéria
colectavel por métodos indirectos, nos termos do n.° 6 do artigo 89°-A da LGT, passou a ser da
competéncia do Director de Financas da area do domicilio do sujeito passivo. Esta alteracdo, do
Orcamento de Estado de 2007, € uma possivel consequéncia do aumento de novos casos, em que
a DGCI aplica este instrumento juridico de tributacéo.

Como se referiu anteriormente, a DGCI no procedimento de inspeccdo, despoletado pelo
conhecimento da aquisicdo de sinais exteriores de riqueza, podera promover 0 acesso as contas
bancérias do contribuinte, nos termos da alinea b) do n°® 3 do artigo 63°-B da LGT. Aquando da
notificacdo para o exercicio do direito de audi¢do, o contribuinte também podera ser notificado,
guanto ao projecto de decisdo de acesso a informacédo bancaria, com fundamento, nos termos da
alinea b) do n° 2 do artigo 89°-A da LGT, na manifesta desproporcéo entre os rendimentos
declarados em sede de IRS e os padrdes de rendimento induzidos pelas aquisi¢cOes de
manifestacdes de fortuna. Havendo recusa de acesso a informacéo bancaria, deve ser remetido o
processo para o Director-Geral dos Impostos, para em caso de concordancia decidir nos termos
do n°® 3 do artigo 63°-B da LGT.

Se ndo for interposto qualquer recurso ou esse recurso for negado pelo Tribunal, a DGCI
podera ter acesso aos documentos existentes nas diversas instituicbes bancarias portuguesas,

relativos &s contas de que seja titular o contribuinte®*.

3.4 - Sistema de controlo das manifestactes de fortuna

Até ao ano de 2007, os sujeitos passivos que adquiriam algum dos bens ou direitos
referidos no artigo 89.°-A da LGT, com valor superior aos limites fixados para as manifestacfes
de fortuna, eram obrigados a declarar tais aquisi¢fes, na Modelo 3 de IRS. As instrucdes de
preenchimento da referida declaracdo, impunham a indicacdo dos valores de aquisi¢do, bem
como a indicacdo do valor de bens por si utilizados, adquiridos por entidades domiciliadas em

paises ou territdrios considerados «paraisos fiscais».

** Em consequéncia do eventual levantamento do sigilo bancario, nos termos da alinea b) do n° 3 do artigo 63°-B da
LGT, poder-se-a por em causa a veracidade dos valores declarados para efeitos de IMT no caso de aquisicdo de

imdveis, promovendo-se, sendo caso disso, as correspondentes correccgdes.
11
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Relativamente a declaracdo de IRS do ano de 2006, ja ndo é necessario declarar as
manifestacdes de fortuna evidenciadas nesse mesmo ano, visto que a DGCI possui outros meios
de cruzamento de informacdes, para averiguar a veracidade das declaragfes de rendimentos dos
contribuintes.

Vejamos a seguir, como a DGCI procede ao controlo das diversas manifestacdes de
fortuna, através de cruzamentos de informacao:

- Aquisicdes de imoveis de valor igual ou superior a € 250.000 - a partir da informacéo
prestada pelos notarios através da declaragdo Modelo 11, relativa aos actos notariais realizados
em cada més e da informacao relativa a liquidacao de IMT, a DGCI, com um sistema de controlo
coordenado centralmente, cruza a informagéo antes referida e a da declaragdo modelo 3 de IRS
dos diversos sujeitos passivos, detectando aqueles que potencialmente poderdo ser tributados
através do artigo 89.°-A da LGT. Para tornar este sistema de controlo ainda mais eficaz, esta
previsto o acesso por parte da DGCI as bases de dados das Conservatorias do Registo Predial;

- Aquisicdes de automdveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a € 50.000 -
de acordo com dados do Ministério das Financas, a DGCI solicita &s empresas vendedoras de
viaturas de luxo, informacdo sobre a identidade dos compradores de automéveis ligeiros de
passageiros de valor igual superior a € 50.000. A partir dessa informacdo disponibilizada pelos
comerciantes de automdveis, a DGCI procede ao cruzamento dessa informacdo com a constante
nas declaragdes de IRS de cada sujeito passivo adquirente de viaturas de luxo. Desde finais do
ano de 2006, este controlo também é efectuado com base na informacgdo constante na base de
dados da DGCI? e nas bases de dados das Conservatérias do Registo Automével;

- Aquisicdes de barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25.000 - as Capitanias dos
diversos portos portugueses, sdo solicitadas pela DGCI, informacGes sobre embarcagdes de valor
superior a € 25.000, registadas em cada ano nessa mesma Capitania. Do cruzamento da
informacao prestada pelas referidas Capitanias, com a informacéo constante no modelo 3 de IRS,
sdo elaboradas listagens de potenciais sujeitos passivos a quem podera ser aplicado o artigo 89.°-
A daLGT?;

- AquisicOes de aeronaves de turismo - ao Instituto de Aviagdo Civil, é solicitado pela
DGCI uma listagem dos sujeitos passivos que no ano anterior registaram aeronaves neste

Instituto Publico. A partir da informacdo prestada pelo referido Instituto, é efectuado um

25 Base de dados do Imposto Municipal sobre Veiculos.
26 Um dos pontos fracos deste sistema de cruzamento de informagéo, prende-se com a possibilidade dos sujeitos
passivos portugueses registarem as suas embarcacdes em portos estrangeiros, designadamente na vizinha Espanha,

guando os seus rendimentos declarados para efeitos de IRS, forem insuficientes para adquirir tais embarcacdes.
12
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cruzamento com os rendimentos declarados pelos sujeitos passivos adquirentes de aeronaves,
para determinar a eventual aplicacdo do artigo 89.°-A da LGT;

- Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor superior a € 50.000 - quando os
contribuintes ndo declarem rendimentos, ou declarem rendimentos que mostrem uma
desproporcado superior a 50%, relativamente aos empréstimos ou aos suprimentos efectuados no
ano?’, cujo o somatério seja superior a € 50.000, ficam sujeitos & avaliacdo indirecta do artigo
89.°-A da LGT. Até ao ano de 2007, ndo existia no sistema informatico da DGCI nenhuma forma
automatica de cruzamento da informacao relativa a suprimentos ou a empréstimos efectuados
pelos socios as suas sociedades. Assim, a fixacdo de rendimentos com recurso a avaliacdo
indirecta por existirem empréstimos de valor elevado, até ao ano de 2007, s6 era possivel quando
esses suprimentos eram detectados pela Inspec¢do Tributéria, 0 que acontecia em situacoes
pontuais. Com a introducdo da Informacdo Empresarial Simplificada (IES)%®, a DGCI passou a
controlar de forma massificada este tipo de empréstimos as sociedades, promovendo eventuais

liquidacGes oficiosas de IRS, com base em manifestacGes de fortuna.

4 - Os entendimentos divergentes da Administracéo Fiscal e da Jurisprudéncia, em

matéria de manifestacdes de fortuna

O recurso a avaliacdo indirecta, com fundamento na evidenciacdo de manifestacfes de
fortuna, tem sido alvo de diversa discussdo juridica, devido a dificuldade de interpretacdo da
norma prevista no artigo 89.°-A da LGT. A referida norma tem conduzido a interpretacfes
divergentes e a sua operacionalidade é frequentemente colocada em causa, pois 0 impacto que o
legislador pensou dar & norma, ndo é exactamente 0 mesmo que na pratica a norma permite.
Assim, ao longo dos ultimos anos, tém vindo a ser discutidas em Tribunal diversas questdes
relacionadas com tributacdo de manifestagdes de fortuna, cuja interpretacdo da Jurisprudéncia
nem sempre é concordante com os entendimentos da Administracdo Fiscal. Face as posi¢oes
divergentes, que se encontram plasmadas em diversos acordaos sobre a tematica de tributacéo
das manifestacdes de fortuna, parece-nos oportuno analisar as diversas posic0es e 0s respectivos

fundamentos.

%7 De acordo com a nossa interpretacdo, 0s empréstimos e suprimentos referidos no artigo 89.-A a LGT, ndo
abrangem as prestacdes suplementares, as prestacdes acessérias e as proprias entradas de capital. Face a esta
interpretacdo, é possivel que os contribuintes que eventualmente pudessem ser tributados pelo artigo 89.°-A da LGT,
por realizarem empréstimos ou suprimentos as sociedades, o fagam sob a forma de prestaces suplementares ou de
prestacdes acessOrias. Assim, a substancia econdémica é colocada de parte, em detrimento da forma juridica.

28 Esta declaragdo contém um conjunto de informagGes bastante detalhado, o que permite a Administracdo Fiscal

outro tipo de controlo, diferente do que existia com a anterior declaracdo anual de informag&o contabilistica e fiscal.
13
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4.1 - Conceito de rendimento para efeitos do calculo da desproporcéo previsto no n.° 1

do artigo 89.°-A da LGT - rendimento liquido versus rendimento bruto

A DGCI foi derrotada por varias vezes em Tribunal, por contribuintes a quem o Director-
Geral dos Impostos, determinou o levantamento do sigilo bancario e ou a fixacdo de rendimento
padrdo, através de avaliacdo indirecta, com fundamento em alegada deteccdo de sinais exteriores
de riqueza.

Os Tribunais tém entendido, que a Administracdo Tributaria, deve fazer a prova concreta
dos pressupostos da derrogacdo do sigilo bancario e ou da aplicacdo de métodos indirectos
previstos no artigo 89-A da LGT, demonstrando a desproporc¢do existente entre os rendimentos
declarados e as manifestagdes de fortuna evidenciadas.

A mesma Jurisprudéncia considera que, os rendimentos declarados sdo os rendimentos
brutos, o que pode inviabilizar a possibilidade da DGCI, derrogar o sigilo bancario ou fixar um
rendimento padrdo através de métodos indirectos, quando o sujeito passivo apresenta
rendimentos liquidos baixos, mas que estdo associados a rendimentos brutos de valor compativel
com os sinais exteriores de riqueza evidenciados®’.

Nesta perspectiva®®, o «rendimento declarado» a que alude o n.° 1 do artigo 89°-A da LGT,
refere-se ao rendimento bruto e ndo aquele a que se chega apds as deducdes especificas, pelo
que, quando néo se verificar uma desproporcdo superior a 50%, entre o rendimento padréo e o
rendimento bruto declarado, ndo pode a DGCI aplicar métodos indirectos nem aceder livremente
as contas bancarias do contribuinte, com base na referida desproporcéo.

Numa perspectiva diferente, a DGCI defende que a capacidade contributiva do sujeito
passivo, se confunde com a capacidade aquisitiva disponivel, o que pressupde que o rendimento
liquido apds deducdes especificas, é que permite ao contribuir efectuar aquisicdo de bens
identificados como manifestacfes de fortuna. Assim, as deducBes especificas, correspondem a
gastos efectuados pelo contribuinte de uma forma efectiva ou presumida para obter os

rendimentos.

2 Como exemplo desta situacdo, pode-se indicar o caso do comerciante em nome individual, que apresenta
rendimentos brutos de valor elevado (volume de negdécios), mas que geram diminutos rendimentos tributaveis em
sede de categoria B do IRS (rendimentos liquidos).

30 No acorddo de 28-06-2006 do Supremo Tribunal Administrativo — processo 486/2006, este Tribunal considerava
que o rendimento para efeitos de comparacao, a que se refere 0 n.° 1 do artigo 89.° - A da LGT, era o rendimento

bruto.

14
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Face a esta dicotomia de posicdes, importa saber qual € o padrdo de rendimentos que 0
legislador manda tomar para aferir a desproporcionalidade prevista no n.° 1 do artigo 89.°-A da
LGT: se ele parte do rendimento bruto declarado ou desse rendimento ap6s deducdes especificas.

O Orcamento de Estado de 2007 — Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, veio proceder a uma

clarificacdo conceptual, do que se cria dizer com a expressdo “...quando declare
rendimentos...”, inserida no n.° 1 do artigo 89.°-A da LGT. Deste modo o legislador estabeleceu,
a partir do ano de 2007, que os rendimentos a comparar com o0s valores decorrentes da tabela
prevista no n.° 4 do artigo 89.°-A, sdo os rendimentos liquidos. Contudo, o legislador nao
conferiu a esta alteracdo um caracter interpretativo, pelo que a alteracdo sé é aplicavel a
rendimentos do ano de 2007 e seguintes.

Esta alteracdo, é assim uma reaccao do legislador ao entendimento da Jurisprudéncia, que
defendia uma posicdo contraria a da DGCI, no que respeita a que tipo de rendimentos a lei
anterior ao OE de 2007 se referia. Uma das criticas efectuadas por alguns especialistas em direito
fiscal, a esta alteracdo legislativa, prende-se com o facto de alguns tipos de rendimentos terem
associado deducgdes especificas, abatimentos ou custos inerentes, ndo materializaveis em
deducBes monetérias ao rendimento bruto, no exercicio em que este rendimento fluiu para o
sujeito passivo. Como exemplo desta situacdo, temos a categoria B do IRS, em que um
determinado comerciante deduz as suas vendas, o valor das compras, deducdo essa que pode nao
corresponder a uma saida monetaria, pois o comerciante pode ter efectuado compras que se
encontram em divida aos fornecedores, resultando assim uma disponibilidade financeira para
possiveis aquisi¢des de bens enumerados no artigo 89.°-A da LGT.

Outro exemplo, do conflito entre o principio do acréscimo e o principio de caixa em sede
de IRS, é o das mais valias imobiliarias, em que o valor de realizacdo resultante da alienagdo de
um determinado imével, normalmente é superior ao rendimento liquido que o sujeito passivo

tem de englobar para efeitos de IRS.

4.2 - Conceito de valor de aquisicéo

Nos primeiros procedimentos de fixagdo de rendimentos por avaliacdo indirecta, com
fundamento em manifestacdes de fortuna, a DGCI entendia, que no conceito legal de “valor de
aquisicdo” de um imovel a que se refere o n.°4 do artigo 89.°-A da LGT, seria de incluir todo o
montante dispendido na compra do bem, nomeadamente, 0s encargos com a escritura do mesmo
bem e os impostos pagos relacionados com a aquisicao, atendendo assim a substancia economica
dos factos tributéarios e a totalidade da capacidade contributiva demonstrada pelo sujeito passivo.

De facto o artigo 89°-A da LGT, néo indica como se deve interpretar a expressdo “valor de

15



Tributacdo das Manifesta¢des de Fortuna

aquisicdo” e dai resulta a divergéncia de entendimento entre o0 que preconizava a Administracdo
Tributaria e a Jurisprudéncia. Tendo em conta este entendimento da DGCI, esta fixaria um
rendimento padréo, superior a0 que se apurava se no conceito de valor de aquisicdo ndo se
incorporasse 0s designados custos acessorios.

Esta posicdo da DGCI, era bastante criticada por varios especialistas e foi abandonada apds
algumas sentencas judiciais em sentido contrario®, em que a Jurisprudéncia defendia que, néo
contendo a tabela do n.° 4 do artigo 89.°-A da LGT, qualquer indicacdo do que se devia entender
por valor de aquisicdo, ndo seria correcto, considerar que nesse valor se incluissem os montantes
pagos de IMT, Imposto do Selo e outros encargos de escritura. Segundo a mesma Jurisprudéncia,
tal entendimento ndo tinha na letra da lei um minimo de correspondéncia, visto que o préprio
Cddigo do IRS, no n.° 1 do seu artigo 46.°, considera valor de aquisi¢do o que tiver servido para
efeitos de liquidagdo de IMT, isto €, o preco do imdvel.

A questdo poderia ser especialmente relevante, porque se entender que o valor de aquisicéo
¢ o valor da venda ou da factura, pode acontecer em determinadas situacdes, ndo se verificar a
desproporcdo que justifique a avaliagdo indirecta nos termos do artigo 89.°-A da LGT. Se porém,
se entender que o IMT pago e o custo da escritura se integravam no valor de aquisi¢do, ja se
podera verificar em determinados casos, a desproporcdo superior a 50%, justificativa de tal

avaliacdo indirecta.

4.3 - Valor da retoma

Nos termos do n.° 3 do artigo 89.>-A da LGT, verificadas as situacfes previstas no n.° 1
deste artigo, cabe ao sujeito passivo a comprovacdo de que correspondem a realidade os
rendimentos declarados e de que é outra a fonte das manifestacdes de fortuna evidenciadas.
Assim, o contribuinte tem de demonstrar que os bens adquiridos que evidenciam manifestacdes
de fortuna, foram adquiridos com meios que ndo estavam sujeitos a declaracdo de IRS. Neste
sentido se pronunciou 0 Acordao do TCAS de 05-07-2005, proferido no recurso n.° 00649/05.

No referido Acérddo, a questdo debatida, era a de saber se o valor da retoma deve ou nao
ser considerado como valor justificativo para as manifestacdes de fortuna evidenciadas, sendo
que o valor obtido pela retoma de viaturas ndo esta sujeito a declaracdo para efeitos de IRS. O

referido Tribunal decidiu que o valor da retoma, deve ser deduzido ao valor de aquisi¢do do bem,

%1 De acordo com o decido no Acérddo do STA de 07/12/2004 - Processo 01248, o Tribunal considerou valor de

aquisicdo: “o valor que for pago pelo comprador ao vendedor”.
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para efeitos de determinar a desproporcao a que se refere o n.° 1 do artigo 89.°-A da LGT. Deste
modo, sé o montante efectivamente despendido com a aquisi¢cdo do bem, o valor de aquisi¢do
deduzido do valor da retoma, é que se considera relevante para efeitos de prova a efectuar pelo
sujeito passivo.

Na liquidacdo objecto de recurso jurisdicional, a DGCI ndo tinha considerado o valor de
retoma para efeitos do calculo da desproporcao prevista no artigo 89.°-A da LGT, calculando a
referida desproporgéo a partir do valor de aquisi¢éo dos bens.

Em nossa opinido, atendendo ao principio da capacidade contributiva, deverd o mesmo
valor da retoma ser deduzido ao valor de aquisi¢do dos bens adquiridos, tomando-se o resultado

dessa diferenca para efeitos do calculo da desproporgéo prevista no artigo 89.-A da LGT.

4.4 - Rendimento a fixar como incremento patrimonial, quando € parcialmente

justificada a origem das manifestacdes de fortuna

Apos a introducdo na legislagdo fiscal portuguesa, da tributacdo dos sinais exteriores de
riqueza, surgiu a ddvida nos casos em que € parcialmente justificada a origem das manifestacdes
de fortuna por parte do contribuinte, de saber qual é o valor que deve ser fixado como
incremento patrimonial, na categoria G do IRS®. A prética da DGCI* tem sido a de considerar
como base para a determinacdo do rendimento tributdvel, quando o sujeito passivo SO
parcialmente justifica a aquisi¢do de manifestacGes de fortuna, o valor do rendimento padrao.

De acordo com a posicdo defendida pela DGCI, o artigo 87.° da LGT, constitui uma
situacdo paradigmatica de avaliacdo indirecta, relativamente a tributacdo do rendimento das
pessoas singulares, na hipdtese de discrepancia significativa entre aquilo que deveria ter sido
declarado e o que efectivamente o foi, determinando-se a matéria colectavel em IRS com base
em sinais exteriores de riqueza. Assim, o0 recurso a avaliacdo indirecta com fundamento em
manifestacdes de fortuna, funciona como instrumento para suprir a falta de declaracdo do

contribuinte ou como meio de fiscalizagdo da verdade da declaragdo do mesmo®.

%2 Esta duvida surge nomeadamente, nas situagBes em que o contribuinte justifica parcialmente a aquisicdo de uma
manifestacdo de fortuna descrita no artigo 89.°-A da LGT, com o recurso a um empréstimo bancério.

¥ Com base nas concluses do Parecer n.° 75/2005, de 23 de Agosto, do Centro de Estudos Fiscais.

% De acordo com o artigo 75.° da LGT, n.° 1 - "Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal”,
contudo a alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo, determina expressamente que esta presunc¢do ndo se verifica quando:

"Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razdo justificativa,
17
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A Administracdo Tributaria acrescenta que, existe um caracter obrigatério, atribuido ao
procedimento administrativo de avaliacdo indirecta: preenchidas que sejam, materialmente as
condigdes objectivas previstas no artigo 89.°-A da LGT, ou que significa, que a DGCI, tem de
desenvolver o procedimento para a avaliacdo indirecta por manifestaces de fortuna, sem
qualquer margem para decisdo autdnoma sobre o valor do rendimento tributavel.

Também a doutrina, tem subscrito esta posicdo da Administracdo Tributaria, como é
exemplo do Professor Xavier de Basto®, que afirma - "se ndo for feita a prova da fonte das
manifestacdes de fortuna, nos termos do n.° 3 do referido artigo 89.°-A, 0 que sucede € que se
procede a uma avaliacdo indirecta que inexoravelmente vai considerar rendimento tributavel o
rendimento padrdo constante da tabela do n.° 4 da mesma disposi¢do”. O mesmo autor afirma
que, "a Administracdo Fiscal devera considerar um rendimento superior ao rendimento padrao se
existirem indicios fundados de que ele foi obtido, mas ndo poderd nunca apurar um rendimento
inferior (cf. n.° 4 do artigo 89.°-A), mesmo que encontre indicios de que assim foi”.

Nestes termos, cada um dos elementos constantes da tabela a que se reporta 0 n.° 4 do
artigo 89.°-A da LGT, funciona como indice de um rendimento, o que significa que é o
rendimento padrdo que se tem de integrar na matéria tributavel de IRS, a enquadrar na categoria
G e nunca um valor inferior. Desta forma, o artigo 89.°-A da LGT, tem associado um certo
caracter sancionatorio, que € imposto aos contribuintes que adquirem bens ou direitos
considerados manifestacdes de fortuna e ndo apresentam rendimentos compativeis para efectuar
tais aquisigoes.

Nesta perspectiva da DGCI, que considera o rendimento padrdo como o valor minimo a
fixar, defende-se que em sede de incrementos patrimoniais, o artigo 42.° do CIRS,
expressamente estabelece que fora do caso das mais-valias, "ndo séo feitas quaisquer deducées
aos restantes rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais”.

Pelos argumentos expostos, € nossa opinido que, a fixacdo do valor do rendimento padréo,
nunca poderd ser inferior ao valor definido no artigo 89.°-A da LGT, visto que resulta
inequivocamente da propria lei. Contudo, também é nossa opinido, que o valor do rendimento
padrdo, deve ser calculado a partir do valor liquido da aquisi¢cdo dos bens identificados como
manifestacdes de fortuna, ou seja, para calcular o rendimento padrdo dos bens adquiridos, deve

ser deduzido ao valor dos bens, o eventual valor da retoma dos mesmos.

dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestacbes de fortuna evidenciadas pelo
sujeito passivo nos termos do artigo 89.° -A".

% Na revista Fiscalidade n.° 5 (2001): "O principio da tributacdo do rendimento real e a Lei Geral Tributéria "
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45 — A avaliacdo indirecta em anos posteriores ao ano de evidenciacdo das

manifestacdes de fortuna

A Jurisprudéncia tem entendido® que, é & Administracdo Tributaria que compete
comprovar a existéncia de aquisi¢fes de valor superior ao definido na tabela do n.° 4 do artigo
89°%-A da LGT, em cada ano, para que possa fixar o rendimento tributavel por avaliacéo
indirecta. A mesma Jurisprudéncia defende que, o legislador pretendeu que a Administracdo
Tributéria pudesse lancar mao da avaliacdo indirecta da matéria colectavel, quando e tdo s, o
contribuinte procedesse a aquisicdo de qualquer um dos bens identificados como manifestacdes
de fortuna, s6 podendo ser aferidos os sinais exteriores de riqueza no ano de aquisicdo dos
mesmaos.

Nesta perspectiva, o rendimento padrdo ndo deve ser aplicado nos anos seguintes, sem que
nesses anos seguintes surjam outras manifestacfes de fortuna. Assim, o contribuinte é
eventualmente tributado com recurso a este método indirecto, s6 quando tenhamos a ocorréncia
desse facto aquisitivo, e este, apenas pode servir de base a tributacdo no ano em que ocorre.

Em sentido contrario desta interpretacdo da Jurisprudéncia, a DGCI tem entendido que a
aquisicdo por parte dos sujeitos passivos de qualquer bem referido na tabela do artigo 89.°-A da
LGT, com a consequente aplicacao de avaliacdo indirecta, faz pressupor que nos anos posteriores
ao da aquisicdo, 0s mesmos sujeitos passivos terdo de apresentar rendimentos para efeitos de
IRS, adequados ao rendimento padréo, calculado a partir das aquisicdes efectuadas em anos
anteriores. Assim, se por exemplo, relativamente ao de 2003 se verificavam estar preenchidos os
pressupostos para avaliacdo indirecta de um contribuinte, que adquiriu um imével de € 500.000,
a DGCI nos trés anos seguintes procede a comparacdo dos rendimentos apresentados pelo
mesmo contribuinte, com o rendimento padrdo calculado de acordo com o artigo 89.°-A, para
efeitos de eventual nova avaliacéo indirecta.

Em reaccdo a diversas sentencas proferidas pela Jurisprudéncia, em que esta defendia que
nos trés anos subsequentes a evidenciacdo de manifestacBes de fortuna, ndo era possivel a
Administracdo Tributaria proceder a avaliacdo indirecta com a consequente fixacdo de um
rendimento padrdo, quando o sujeito passivo ndo apresentasse rendimentos compativeis com o
mesmo rendimento padréo, o legislador através do Orcamento de Estado de 2007 veio definir os
anos em que é possivel o recurso a avaliacdo indirecta em sede de IRS, na auséncia da prova
exigida no n.° 3 do artigo 89.°-A da LGT. Deste modo, o legislador alterou o n.° 4 do artigo 89.°-

A da LGT, estabelecendo expressamente que se o sujeito passivo ndo efectuar a prova referida

% Nomeadamente, o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte - Processo: 01198/05.7BEVIS, de 26 de
Janeiro de 2006.
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no n.° 3 do mesmo artigo, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS a enquadrar
na categoria G, no ano em causa e nos trés anos seguintes, o rendimento padréo, quando nédo
existam indicios fundados que permitam fixar rendimentos superiores a0 mesmo rendimento

padréo.

5 — Meios de defesa e garantias dos contribuintes

5.1 - Recurso contencioso da decisao de avaliacdo indirecta

Como j4 se tem referido ao longo deste trabalho, desde o inicio do ano de 2007%, a decisdo
de recurso a avalia¢do indirecta com fundamento em manifestacdes de fortuna, passou a ser da
competéncia do Director de Financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo, sem
faculdade de delegacdo. Antes de 2007, esta competéncia era exclusiva do Director Geral dos
Impostos.

Por forca do disposto nos artigos 89.-A, n.° 7 da LGT e 146.°-B, n°(s) 1 e 2 do CPPT, o
recurso dirigido contra o acto do Director Geral dos Impostos®, que determina a avaliagdo da
matéria colectavel do contribuinte por métodos indirectos, deve ser interposto no Tribunal
Tributario de 1.2 Instancia da area do domicilio fiscal do contribuinte, no prazo de 10 dias, a
contar da data em que foi notificado do referido acto.

Trata-se de um recurso que tem sempre efeito suspensivo, que deve ser tramitado como
urgente e que segue, ainda que com as necessarias adaptacOes, as regras previstas no artigo
146.°-B do CPPT, relativamente a decisdo do Director Geral dos Impostos de derrogacdo do
sigilo bancario.

A esta avaliacdo indirecta ndo se aplica o pedido de revisdo da matéria colectavel, previsto
no artigo 91.° da LGT. Em nossa opinido, poderia existir um procedimento administrativo
obrigatorio, prévio a uma possivel impugnacdo judicial, para que os argumentos do sujeito
passivo fossem expostos a Administracdo Tributaria antes de esta fixar definitivamente o
rendimento padrdo com recurso a avalia¢do indirecta. Este possivel procedimento administrativo,
teria de ser uma condi¢cdo para o recurso contencioso, tal como 0 é o recurso a comissdo de

revisao, nos casos de aplicacao de outros métodos indirectos.

% Artigo 89.°-A da LGT, com a redacgéo dada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29/12.

38 Actualmente, entenda-se Director de Financgas da &rea do domicilio do sujeito passivo.
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5.2 - Producéo de prova

Quando o sujeito passivo tem de demonstrar perante a Administracdo Tributaria, ou
perante o Tribunal, quais as fontes de rendimento que lhe permitiram efectuar as aquisi¢fes de
bens, referidas no artigo 89.°-A da LGT, ele pode invocar determinados factos para os quais
dever4 juntar elementos de prova®. Deste modo, 0 sujeito passivo devera facultar prova
suficiente sobre a origem dos meios financeiros que lhe possibilitaram a aquisicdo dos bens
considerados manifestacdes de fortuna. Deve ser também referido, que a DGCI, em obediéncia
ao principio da descoberta da verdade material, providenciar oficiosamente, pela juncédo de todos
0s elementos de que disponha com interesse para a decisdo em causa, designadamente aqueles
que tenham sido expressamente evocados pelo sujeito passivo. Esta ideia esta associada ao
principio do inquisitorio, a que a Administracdo Tributaria estd obrigada, devendo esta juntar ao
processo todos as provas tendentes a demonstrar a realidade dos factos.

Como ja se referiu, o sujeito passivo deve perante a Administracdo Tributaria, apresentar
prova suficiente para a convencer de que correspondem a realidade os rendimentos declarados e
de que é outra a fonte de fortuna evidenciada, mas nada obsta, que essa prova seja feita perante o
Tribunal, no recurso judicial da decisdo que fixou o rendimento da categoria G por métodos
indirectos.

Na nossa opinido, como ja referimos neste trabalho, seria importante que existisse um
procedimento administrativo prévio a impugnacéo judicial, que obrigasse 0 mesmo contribuinte
a demonstrar todos os factos que alega em sua defesa, sob pena desses factos ndo serem
relevantes em sede de recurso contencioso. Assim, em sede de procedimento administrativo
obrigatério, os sujeitos passivos deveriam demonstrar que os meios financeiros utilizados na
aquisicdo de bens considerados manifestacfes de fortuna, ndo estavam sujeitos a declaracédo de
IRS. Na auséncia da referida demonstracéo, seria colocada em crise a credibilidade da declaracéo
de IRS do sujeito passivo e de forma simplificada, a Administracdo Tributaria atribuiria um valor
de substituicdo aos rendimentos que eventualmente foram omitidos nas mesmas declaragoes de
IRS.

39 Face ao regime actual de tributagdo das manifestacdes de fortuna, € indispensavel aos sujeitos passivos, alegar
factos concretamente identificados sobre a origem dos meios financeiros, e efectuar a prova objectiva desses factos,
através nomeadamente de registos bancarios. Assim, a prova que 0 sujeito passivo possa apresentar, terd de ser

idénea e demonstrativa dos factos que alega.
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5.3 - Tipo de prova admissivel no recurso apresentado pelo contribuinte

De acordo com o artigo 146.°-B do CPPT, o contribuinte que pretenda recorrer da decisao
da Administracdo Tributaria, que determinou o acesso directo a informacgdo bancaria, ou que
queira recorrer da aplicacdo das avaliacdes indirectas previstas na alinea f) do artigo 87.° e no
artigo 89.%-A, ambos da LGT, s6 pode juntar a peticdo inicial, elementos de prova que revistam
natureza exclusivamente documental, conforme o estatuido no n.° 3 do referido artigo 146.°-B do
CPPT™,

Apesar do referido, o Tribunal Constitucional no Acérdéao n.° 646/2006 de 28 de Novembro
de 2006, veio considerar inconstitucional o referido n.° 3 do artigo 146.°-B do CPPT, por violar o
artigo 20.° da CRP, visto que aquela norma nega ao sujeito passivo a possibilidade de alegar
determinados factos com base em prova diferente da documental.

O legislador quando elaborou o CPPT, restringiu a prova admissivel em sede de recurso
contencioso, a prova de natureza exclusivamente documental, com o objectivo de nédo colocar em
causa a eficacia e celeridade processuais. Contudo, a Jurisprudéncia tém entendido que a efectiva
garantia de acesso ao direito e aos Tribunais, tem de ser materializada na «consagra¢éo de um
verdadeiro direito de prova e na eliminacéo de disposi¢Oes especiais que (...) limitem o tipo de
meios probatorios admissiveis».

Face a esta consagracdo, o Tribunal Constitucional, considerou que a producdo da prova
testemunhal ndo é incompativel com o prazo para a deciséo judicial (90 dias), nem coloca em
causa a eficacia processual. O mesmo Tribunal, referiu que, a prépria Administracdo Fiscal ndo
estd no procedimento de derrogacdo do sigilo bancario condicionada por tais limites ja que o seu
instrutor podera utilizar todos os meios de prova legalmente previstos e que sejam necessarios a
deciséo, tal como ouvir o contribuinte ou outras pessoas envolvidas e juntar as respectivas
declarac6es reduzidas a escrito ao processo instrutor, fundamentando assim a deciséo a proferir a
final (artigos 72.° da LGT, 50.° do CPPT e 55.° do RCPIT).

0 Nos termos do n.° 7 do artigo 89.° A da LGT, o recurso da decisdo de avaliacio indirecta com base em sinais
exteriores de riqueza, segue a tramitacdo prevista no artigo 146.°-B do CPPT, referindo também o n.° 5 do artigo
146.°-B do CPPT, que as regras enunciadas no mesmo artigo do CPPT, sdo aplicaveis com as necessarias adaptacoes
ao artigo 89.°-A da LGT. Assim, ao recurso da decisdo de avaliacdo da matéria colectavel pelo método indirecto
previsto no seu artigo 89.°-A, é aplicavel o que se prescreve na parte final do n® 3 do artigo146°-B do CPPT, ou seja,
ndo é possivel ao contribuinte apresentar prova testemunhal destinada a comprovacdo de factos que invoque. Na
perspectiva do contribuinte, a prova testemunhal pode ser capaz de contradizer os dados que conduziram a avaliagdo
indirecta, sendo que é sobre 0 mesmo contribuinte que recai o 6nus de demonstrar que a declaragdo de rendimentos

gue apresentou corresponde a realidade, ou que outra foi a fonte das manifestacdes de fortuna evidenciadas.
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De acordo com o referido acorddo do Tribunal Constitucional, a prova testemunhal nos
processos em que esta em causa o recurso a avaliacdo indirecta com base em sinais exteriores de
riqueza, pode ser a prova mais adequada e até a Unica capaz de esclarecer alguns dos factos
alegados pelo contribuinte.

Na nossa opinido, este argumento é bastante perigoso, pois a partir do momento em que
passe a ser possivel apresentar prova alternativa a prova documental, nomeadamente a
testemunhal, os contribuintes poderdo alegar factos com base em relatos de testemunhas para os
quais sera por ventura dificil controlar a sua veracidade*'. O préprio legislador do artigo 146.°-B
do CPPT, ao estabelecer a inadmissibilidade de prova testemunhal, teve como principio
orientador as possiveis consequéncias de um testemunho inveridico, dada a especial fiabilidade
desse meio probatério, e o facto da prova documental apresentar mais eficacia e fiabilidade
conveniente a celeridade processual, do que os restantes tipos de prova.

5.4 — Possiveis justificagdes apresentadas pelos sujeitos passivos em caso de se

verificar a desproporcao a que refere o artigo 89.° A da LGT

Verificando-se uma desproporc¢édo superior a 50%, entre os valores declarados para efeitos
de IRS e o rendimento padrdo apurado de acordo com o artigo 89.° A da LGT, o contribuinte tera
de explicar a8 DGCI onde e como obteve os meios financeiros para a aquisi¢do dos bens referidos
na citada disposicdo da LGT. A titulo de exemplo, iremos de seguida proceder a enunciagdo de
algumas das possiveis justificacdes apresentadas pelos sujeitos passivos, na hipotese de se
verificar a desproporcao a que se refere o artigo 89.°-A da LGT, no sentido de evitar a avaliacdo
indirecta. Assim, as explicacGes mais apresentadas pelos contribuintes séo as seguintes:

- Apresentacao de rendimentos tributados por taxas liberatorias, previstas no artigo 71.° do
CIRS, dispensados de declaracéo em sede de IRS*, de que so exemplo os juros de depdsitos ou
os dividendos de ac¢es obtidos a partir do ano de 2006**;

- Obtencéo de prémios de jogo**, nomeadamente lotarias e lotos atribuidas pela Santa Casa
da Misericordia;

41 E também nossa opinido que, na actual sociedade de informagfo, o contribuinte facilmente podera recolher
documentos que demonstrem os factos que alega, podendo-se assim limitar a prova admissivel a elementos
documentais.

*2 De acordo com o artigo 58.° do CIRS, ficam dispensados de apresentar declaragdo de IRS, os rendimentos

tributados por taxas liberatorias previstas no artigo 71.° do CIRS.
43 Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de Novembro, a partir de 1 de Janeiro de 2006, 0s

dividendos auferidos por pessoas singulares, residentes fiscais em Portugal, passaram a encontrar-se sujeitos a

retencdo na fonte, a taxa de 20%, com natureza liberatoria.
23



Tributacdo das Manifesta¢des de Fortuna

- Recurso ao crédito, demonstrando que a prestacdo paga é compativel com os rendimentos
declarados;

- Declaragdo ao abrigo do Regime Excepcional de Regularizagdo Tributaria de Elementos
Patrimoniais colocados no Exterior (RERT)*, com a repatriacdo de fundos anteriormente
colocados no estrangeiro, nomeadamente em jurisdi¢@es “offshore”;

- Recebimento de heranca ou doagéo, cuja participacdo tenha sido feita ao abrigo do artigo
26.° do Codigo do Imposto do Selo. 4°

Para além das possiveis justificacdes referidas anteriormente, que podem ser apresentadas
pelos contribuintes, a justificacdo que normalmente os contribuintes adquirentes de bens de valor
ndo compativel com os rendimentos declarados mais apresentam, é a da utilizacdo de capitais
proprios. Esta justificacdo revela, contudo algumas dificuldades praticas de controlo da prova
apresentada e conduz a entendimentos divergentes.

De acordo com os entendimentos proferidos pela Jurisprudéncia®’, ao contribuinte apenas é
exigida prova, quanto as fontes financeiras que lhe permitiram adquirir as manifestacGes de
fortuna que evidencia, de forma a determinar se as mesmas foram omitidas a declaracdo para
efeitos de IRS. Neste ponto de vista, se o contribuinte efectuar a prova de que mobilizou no ano
a que respeita a aquisicdo, capitais que detinha em contas de depoésitos bancarios, de montante
suficiente para efectuar a aquisicdo em causa, tal prova é suficiente para elidir a presuncdo de
evasdo fiscal relativamente aos rendimentos declarados naquele ano.

Nesta linha de raciocinio ndo necessita o contribuinte, para efeitos de elidir a referida
presuncdo, de demonstrar a forma como adquiriu esses capitais (a menos que estivesse
demonstrado que os mesmos foram gerados no proprio ano), pois 0 que estd em causa € apenas

averiguar se foram ou ndo omitidos rendimentos na declaracdo de IRS do proprio ano.

44 Uma das situacOes que parece de dificil controlo por parte da Administracdo Fiscal, € a dos prémios entregues
pelos casinos, pois em certas situacdes, € possivel obter cheques de valor elevado, passados pela tesouraria desses
casinos, referentes a reembolsos de dinheiro néo utilizado no jogo.

45 Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e Portaria 651/2005, de 12 de Agosto.

46 Como facilmente se pode compreender, esta disposi¢do do CIS, permite em certas situagdes, a esquematizacdo de
estratégias de planeamento fiscal, que poderdo passar pela doacdo de valores monetarios, por parte de familiares,
isentas de Imposto do Selo ao abrigo do artigo 6.° do CIS, para sujeitos passivos que posteriormente possam adquirir
bens identificados no artigo 89.° - A da LGT.

*" De que é exemplo, 0 acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul - Seccdo: CT - 2° Juizo - Processo: 00649/05
de 05-07-2005, Relator: Francisco Rothes.
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E também entendimento da mesma Jurisprudéncia, que quando a DGCI considere que a
prova apresentada pelo contribuinte é insuficiente, pelo facto do mesmo contribuinte nédo
demonstrar a origem do capital investido, deve notifica-lo para esse efeito, antes de decidir pela
tributacdo por métodos indirectos ao abrigo da alinea d) do artigo 87.° da LGT.

Numa perspectiva diferente, a Administracdo Fiscal tem entendido que quando o sujeito
passivo argumenta que recorreu a capitais proprios, é fundamental que fique demonstrado que os
capitais préprios acumulados tém relacdo com os rendimentos declarados pelo contribuinte ao
longo dos anos para efeitos de IRS. Assim, se 0s contribuintes argumentam que recorreram a
capitais préprios para efectuar as aquisi¢des previstas no artigo 89.>-A da LGT, parece logico
que a DGCI efectue uma analise historica dos rendimentos por aqueles declarados, para efeitos
de IRS. O simples afastamento cronoldgico entre a aquisicdo das manifestacfes de fortuna e o0s
varios momentos de acumulagdo de capitais préprios, ndo pode inviabilizar a aplicacdo do artigo
89.°-A da LGT.

Se assim ndo for, e se caminhar por uma interpretacdo minimalista dos requisitos de prova
exigidos pelo n.° 3 do artigo 89.>-A da LGT, € o préprio mecanismo da avaliagdo indirecta que
fica em causa, bastando aos contribuintes demonstrar que ao longo da sua vida, ainda que em
tempos remotos, obtiveram incrementos patrimoniais cujo somatorio supera o valor da

manifestacdo de fortuna que estiver em causa.

6 - Apreciacgao critica a tributacao das manifestacdes de fortuna

Apbs as reflexbes que fomos fazendo ao longo deste trabalho, sobre a tributacdo das
manifestacOes de fortuna, parece-nos oportuno apresentar algumas das principais vantagens,
dificuldades de aplicagéo e desvantagens deste instrumento fiscal.

Em nossa opinido, uma das vantagens da introducdo no sistema fiscal portugués da
tributacdo das manifestacGes de fortuna, foi a de permitir criar na opinido publica uma certa
nogdo de justica, pois a publicitacdo deste instrumento fiscal através dos meios de comunicagéo
social teve o impacto desejado ao nivel dos cidaddos. Assim, a opinido publica assimilou com
facilidade a mensagem transmitida pelo legislador e compreendeu em geral, que aqueles
rendimentos que escapam a tributacdo podem ser objecto de uma segunda via de tributacéo
quando sejam associados a evidenciagao de sinais exteriores de riqueza.

Por outro lado, e porque os valores definidos para os padrées de consumo, sdo de
certamente maneira elevados, a tributacdo das manifestacbes de fortuna penaliza aqueles

consumos que tém carécter ostentatorio e ndo 0s consumos que ndo tém esse caracter.

25



Tributacdo das Manifesta¢des de Fortuna

Para além de instrumento de moralizacdo do sistema fiscal, as manifestacdes de fortuna,
tém ainda em termos econdémicos um efeito positivo, se a decisdo individual de ndo consumir
determinado bem em consequéncia de uma eventual tributacdo, for traduzida numa melhor
escolha econémica®.

A simplicidade deste instrumento fiscal, também € unanimemente apontada como
vantagem, j& que basta a Administracdo Fiscal identificar certos sinais exteriores de riqueza para
poder apurar a matéria tributavel, dispensando-se assim procedimentos complexos de controlo e
verificacdo. Por outro lado, a Administracdo Fiscal ndo necessita de utilizar qualquer
procedimento inquisitorio para aferir a origem dos meios financeiros que permitiram ao
contribuinte adquirir os bens que ostenta.

E ainda apontada como vantagem da tributacdo das manifestacbes de fortuna, a
possibilidade que este instrumento tem de evitar a fraude, visto que esta tributagdo assenta em
sinais exteriores que constituem elementos reveladores, naturalmente dificeis de ocultar.

Do ponto de vista negativo, é de referir que a tributacdo das manifestacdes de fortuna nédo
possibilita determinar toda a riqueza relevante, dado que certos elementos patrimoniais ndo sao
susceptiveis de uma revelagdo por sinais exteriores, como € o caso dos créditos ou dos valores
mobiliarios. Acresce que, a evidenciacdo de manifestacdes de fortuna ndo consentaneas com o0s
rendimentos apresentados para efeitos de IRS, deixa de fora do campo de incidéncia do imposto
0s resultados da economia paralela que ndo sdo directamente aplicados no consumo. Esta
conclusdo resulta do facto do Cddigo do IRS, respeitar o principio da tipicidade fechada e de
existir a possibilidade de certas realidades ndo serem enquadraveis em nenhuma categoria de
IRS.

Outra das criticas que é apontada a tributagdo das manifestacdes de fortuna, é o facto deste
tipo de tributacdo ter um cardcter meramente aproximativo, porquanto ndo existe integral
correspondéncia entre os sinais exteriores de riqueza e o valor da matéria tributavel real,
afectando-se assim o principio considerado preferivel da tributacdo directa do rendimento real.
Por outro lado, este regime é susceptivel de gerar injusticas na reparti¢cdo da carga fiscal, ja que
nem sempre 0s sinais exteriores sdo manifestacdo de um valor acrescido da matéria tributavel
(assim um contribuinte com muitos filhos necessitard de uma casa maior do que um contribuinte

de rendimentos elevados mas que seja avarento).

“® Em vez de se comprar um carro importado, pode ser efectuado um investimento numa qualquer actividade
empresarial.
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Em termos econdmicos, poder-se-a referir que este regime € pouco receptivo a elasticidade
econdmica, dado que sempre que exista um incremento de rendimento em razdo da conjuntura
econdmica isso ndo acarreta uma imediata repercussao sobre a existéncia ou aumento de sinais

exteriores de riqueza.

7 - Concluséo

No decurso do presente trabalho, propusemo-nos analisar o recurso a métodos indirectos de
tributacdo em sede de IRS, com fundamento na evidenciacdo de manifestacGes de fortuna ou nos
sinais exteriores de riqueza. Assim, com este trabalho, esperamos de alguma forma ter
contribuido, para uma melhor sistematizacdo das questdes mais relevantes em matéria de
tributacdo das manifestacOes de fortuna em sede de IRS, com base em alguns dos conhecimentos
adquiridos na nossa experiéncia profissional.

A introducdo no sistema fiscal portugués, do mecanismo de avaliacdo indirecta com base
em manifestaces de fortuna, teve como propdsito aumentar a eficacia no combate a fraude e
evasdo fiscal. Nesse sentido foi introduzido em 2001, o artigo 89.°-A a LGT, invertendo-se 0
onus da prova para o contribuinte, no caso de existir uma manifesta discrepancia entre os
rendimentos declarados por este e os sinais exteriores de riqueza evidenciados.

A exposicéo efectuada ao longo deste trabalho, sobre os pressupostos e ambito de aplicacéo
desta avaliacdo indirecta da matéria tributavel de IRS, com base na evidenciacdo de
manifestacdes de fortuna, ajuda a perceber que o objectivo do legislador foi o de tentar contribuir
para um aumento da justica fiscal, face ao crescimento das manifestacoes de fortuna.

Do ponto de vista dos contribuintes, pareceu-nos importante analisar alguns dos
procedimentos realizados pela Administracdo Fiscal, ao abrigo do artigo 89.° - A LGT, pois essa
analise de alguma forma contribuiu para aferir do ponto de vista tedrico a legalidade dos
referidos procedimentos. Na sequéncia desta andlise, procedemos a constatacdo de que a
evidenciacdo de manifestacdes de fortuna, tem em muitos casos como consequéncia 0 acesso
directo as contas bancarias do contribuinte.

Para além da analise da metodologia processual da DGCI, no recurso a avaliagao indirecta
com fundamento nas manifestacbes de fortuna, procedemos a exposicdo dos principais
mecanismos de controlo da DGCI, relativamente aos sujeitos passivos que adquirem bens
referidos no artigo 89.°-A da LGT, com o objectivo de perceber até que ponto 0s mecanismos de
controlo séo eficazes.

O recurso a avaliacdo indirecta, com fundamento na evidenciacdo de manifestacdes de

fortuna, tem sido alvo de diversa discussdo juridica, devido a dificuldade de interpretacdo da
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norma prevista no artigo 89.°-A da LGT. Assim, ao longo dos ultimos anos, tém vindo a ser
discutidas em Tribunal diversas questdes relacionadas com tributagdo de manifestacGes de
fortuna, cuja interpretagdo da Jurisprudéncia nem sempre é concordante com os entendimentos
da Administracdo Fiscal. Face as posicdes divergentes, que se encontram plasmadas em diversos
acordaos sobre a tematica de tributacdo das manifestacdes de fortuna, efectuamos ao longo deste
trabalho, uma analise dos principais aspectos abordados e dos respectivos fundamentos.

Uma das conclusdes mais importantes deste trabalho, tem a ver com o papel que o
legislador tem vindo a assumir na correc¢do das insuficiéncias desta tributacdo indirecta, pois 0s
aspectos mais polémicas em que os Tribunais tém dado razdo aos contribuintes em sede
tributacdo de manifestacdes de fortuna, foram de certa forma corrigidos pelo legislador como
reaccdo aos entendimentos da Jurisprudéncia. Assim, os entendimentos que a Administracao
Fiscal sempre adoptou nos procedimentos relativos a avaliacdo indirecta por manifestacdes de
fortuna e que os Tribunais contrariaram, sdo plasmados em alteracGes legislativas que adoptam
posicdes defendidas pela Administracdo Fiscal.

Apesar do recurso a avaliacdo indirecta por manifestacdes de fortuna, resultar da aplicacdo
automatica de critérios objectivos, ao longo deste trabalho, preocupamo-nos em enunciar 0s
meios de defesa e as garantias dos contribuintes em sede deste procedimento de avaliacdo
indirecta. Na analise efectuada aos meios de defesa do contribuinte, enfatizamos possiveis
alteracGes ao nivel do procedimento de avaliacdo indirecta, no sentido de encontrar um ponto de
equilibrio entre os meios de defesa e a eficacia do mesmo procedimento.

Em consequéncia do trabalho desenvolvido, € também possivel concluir que a tributacao
das manifestacGes de fortuna permite equacionar diversas estratégias de planeamento fiscal, no
sentido de evitar liquidagGes adicionais de IRS. Assim, a introdugdo da tributagdo das
manifestacdes de fortuna veio colocar novos cenarios de actuacdo aos profissionais do
planeamento fiscal, como forma de reagir a mais este alargamento da base tributavel de IRS.

Face a andlise global efectuada ao longo deste trabalho, é nos possivel afirmar, que a
tributacdo das manifestacdes de fortuna apresenta diversas limitagcdes do ponto de vista préatico, o
que se traduz numa aplicacdo reduzida e num acréscimo diminuto de receita fiscal directa.
Assim, em muitos dos casos identificados em que existe desproporc¢éo entre o rendimento padréo
e os rendimentos declarados pelos contribuintes, ndo resulta qualquer correccdo a matéria
tributavel, ja que os contribuintes conseguem demonstrar com relativa facilidade a origem dos
fluxos financeiros que Ihe permitem evidenciar determinados sinais exteriores de riqueza. Apesar
das dificuldades de aplicacdo, é de salientar o efeito positivo ao nivel do comportamento

tributario dos contribuintes, resultante da introducdo da tributacdo das manifestacdes de fortuna,
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devido a necessidade de apresentacdo de rendimentos compativeis face aos sinais exteriores de
riqueza evidenciados.

Com estas reflexdes, esperamos de alguma forma ter contribuido para a discussdo desta
tematica, aceitando o desafio de continuar atentos aos desenvolvimentos que este tipo de

tributacdo indirecta possa ter em Portugal.
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Siglas Utilizadas:

CC - Cadigo Civil

CPPT - Cédigo do Procedimento e Processo Tributario

CRP - Constituigdo da Republica Portuguesa

CIRS - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
CIRC - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
CIVA - Codigo do Imposto do IVA

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IRC — Imposto sobre o0 Rendimento de Pessoas Colectivas

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

IS — Imposto do Selo

IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis
IMI — Imposto Municipal sobre Iméveis

LGT - Lei Geral Tributéria

CPPT - Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario

RCPIT - Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria
TC - Tribunal Constitucional

STA - Supremo Tribunal Administrativo

TCAN - Tribunal Central Administrativo Norte

TCAS - Tribunal Central Administrativo Sul

DGCI - Direc¢do Geral dos Impostos

OE - Orgamento do Estado
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