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MOTIVACAO

e “Divida publica pode disparar para 528,2% do PIB em 2050 se nada for mudado
Seguranca Social”
(112.10.2006 Jornal de Negdcios)

e “O governador do Banco de Portugal afasta cenario de ruptura na Seguranca Social”
(23.04.2007 Diario Econémico)

e “OCDE avisa que as pensdes vao baixar 40 por cento em relacéo as expectativas”
(07.06.2007 Lusa)

e “Economistas consideram reforma da Seguranca Social insuficiente”
(17.07.2007 Diario Econdmico)

e “Estudo considera “inevitavel” uma mudanca nas pensdes”
(17.07.2007 Pdblico)
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RESUMO

A problemética da sustentabilidade da seguranca social, tem sido objecto de um amplo debate ao
longo dos dltimos anos por toda a Europa. A necessidade de mudanca nos sistema de proteccdo
social, em virtude de varios factores, dos quais se destaca a reducdo drastica da despesa publica,

pressionou os governos a efectivarem as reformas que & muito deveriam ter sido concretizadas.

Em Portugal, 0s sucessivos governos concentraram-se em alteractes paramétricas que, embora indo
no bom sentido, ndo parecem garantir a adaptabilidade do sistema a um enquadramento demografico
e econdmico em rapida evolugdo. Acresce que, o actual estado de coisas, parece demonstrar que 0
sistema existente ignora o proprio enquadramento, tendo permitido redu¢bes cumulativas da idade da
reforma e aumento de “direitos”, como moeda de troca para menores acréscimos das tabelas salariais,

sem qualquer preocupacdo com os encargos futuros decorrentes de tais opgdes.

Assim, pretendeu-se neste estudo, apds dar a conhecer melhor o sistema de seguranca social em

Portugal, caracterizar o seu financiamento e elencar os principais aspectos da reforma em curso.

Adicionalmente, tendo por base a documentacdo mais recente disponibilizada por diversos
organismos nacionais e internacionais, procurou-se obter uma opinido tdo independente quanto

possivel de entidades ndo relacionadas com o sistema.

Por altimo, efectuou-se uma breve analise as medidas de sustentabilidade implementadas em dois
paises com sistemas de proteccdo social substancialmente diferentes, mas com uma influéncia

relevante no panorama europeu.

No decurso do trabalho uma questéo importante foi levantada, traduzindo-se na aparente contradi¢do
entre as medidas de promogdo do emprego dos jovens e o combate as reformas antecipadas dos

menos jovens.
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A Sustentabilidade da Seguranga Social

I.  INTRODUCAO

Apds as enormes convulsdes sociais em virtude da Il Guerra Mundial, os sistemas de seguranga social
tornaram-se fundamentais para um crescente nimero de paises. Foram implementados de forma a
tornarem-se ndo s6 num instrumento essencial de estabilidade e paz social, mas também num sélido
garante da independéncia e da seguranca econdmica de muitos milhdes de pensionistas. As
configuragBes juridicas adoptadas variaram de pais para pais, assumiram um caréacter publico ou
privado, e apoiaram-se nos trés pilares classicos dos regimes publicos de base, dos regimes

profissionais e dos planos individuais de reforma.

Contudo, a pressdo dos sistemas de finangas publicas resultante do envelhecimento das populagdes, a
que vimos assistindo por toda a Unido Europeia (UE), perfila-se, ndo apenas como um grave ameaca
para 0 modelo social europeu, mas também para a estabilidade econdmica da UE representando um

dos maiores desafios com que, em comum, se debatem os regimes de pensdes dos Estados-Membros.

O sistema de proteccdo social portugués encontra-se hoje, tal como na generalidade dos paises
europeus, perante desafios estratégicos que, caso ndo sejam enfrentados, colocam em causa a sua

sustentabilidade futura.

Assim sendo considero que a sustentabilidade do sistema de seguranga social em Portugal €, pela

importancia referida, tema de interesse justificado.

Apresenta-se neste estudo uma abordagem ao modelo adoptado no nosso pais, a sua origem, a

evolucdo do texto constitucional e a sua doutrina predominante.

De seguida foi realizada uma breve apresentacdo da organizacédo do sistema de seguranca social, e da

sua estrutura, através da defini¢do dos trés pilares classicos.

No capitulo seguinte foi abordado o financiamento do sistema, com especial énfase para as causas dos
desequilibrios financeiros e a sua inclusao e referencia na Lei de Bases de 2007.




A Sustentabilidade da Seguranga Social

Por ser tratar da tematica com maior impacto no tema em estudo, foi introduzido um capitulo préprio
que aborda toda a reforma da Seguranca Social acordada em 2006 entre 0 governo e 0S parceiros
sociais, vertida na Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro e no Decreto-Lei n.° 187/2007 de 10 de Maio.

Com a informagdo mais actualizada que foi possivel obter de diversos organismos nacionais e
internacionais, foi reservado um capitulo para a apresentacdo dos relatdrios publicados por essas
instituicGes, com o objectivo de obter uma opinido tdo independente e credivel quando possivel sobre o

tema em estudo e, mais concretamente sobre a reforma implementada no sistema.

Por Gltimo, efectuou-se uma breve andlise as medidas de sustentabilidade implementadas em Franca e
Espanha, pela particularidade de serem dois paises com sistemas de proteccdo social substancialmente

diferenciados e cada um com caracteristicas muito proprias.

E de referir que a metodologia utilizada na realizacio deste trabalho foi a técnica documental classica
(pesquisa atraves de documentos), sendo a apresentacdo dos resultados feita sob a forma de monografia

(apresentacéo descrita de dados).

Em conclus&o, levantou-se uma questdo relacionada com a aparente contradi¢do entre a necessidade,
por um lado, de integrar os jovens no mercado de trabalho e, por outro lado, de manter os trabalhadores

mais velhos no activo, durante mais tempo.

Il. CONCEITO E ORGANIZACAO DA SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL
2.1 AIMPORTANCIA DO MODELO

Para analisar criticamente um sistema de seguranca social, deve existir total clareza quanto ao tipo
de modelo vigente. Ilidio das Neves (1998, p.27) refere que «Esta exigéncia constitui um ponto
prévio essencial para a inteligibilidade do discurso. Hoje, em qualquer debate sobre proteccéo
social e direitos sociais dos cidadados, temos que ser claros, dizendo a partida, sem ambiguidades,
do que estamos a falar» e 0 mesmo autor acrescenta «No ambito de percursos histdricos
extremamente diferenciados, cada pais escolheu um modelo protector predominante, pelo que a

analise e a compreensdo do respectivo sistema de seguranca social se devem basear numa atitude
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de sintonia com a l6gica dos principios e das técnicas inerentes a esse modelo. A percep¢do clara
e 0 respeito deste pressuposto constituem uma condi¢do absolutamente necessaria para a propria
fundamentacéo de propostas de medidas de reforma ou de reajustamento de qualquer sistema de

seguranca social*»

No sentido de evitar a desorganizacéo interna do sistema de seguranca social e o enfraquecimento
da estrutura financeira de natureza contributiva, torna-se absolutamente fundamental que cada
pais adapte as medidas politicas ao seu modelo de seguranca social, por outro lado uma eventual
“indefinicdo” constitucional é sinénimo da adop¢do de uma concepcdo compromissoria do direito
a seguranga social, que iria condicionar todos os juizos de interpretacdo e aplicacdo do texto

constitucional.

2.2 0 MODELO PORTUGUES

Corolério do Estado social de Direito e entendido como uma tarefa e uma incumbéncia do Estado,
muitas vezes ligado ao direito do trabalho e as conquistas dos trabalhadores, o direito a seguranca
social encontra-se consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 63.° no
Capitulo 11 (Direitos e deveres sociais), do Titulo Il (Direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais). De igual forma é consagrado ou referido nas Constituicbes da maioria dos paises
europeus, contudo, a afirmagdo desse direito apresenta-se muito diversa de Constituicdo para
Constituicdo, exprimindo as diferentes concepcdes adoptadas - laborista?, assistencialista® ou

universalista* — do direito & seguranca social®.

UNEVES, Ilidio das, Crise ¢ Reforma da Seguranca Social - Equivocos e realidades, Lisboa, Edi¢des Chambel, 1998, ob. Cit. , p.27. “A distin¢do entre os
diferentes modelos é absolutamente necessaria, porque corresponde a realidades objectivas incontorndveis, que nio podem deixar de ser
reconhecidas, visto que a cada modelo protector correspondem as técnicas utilizadas, que, por assim dizer moldam as suas caracteristicas
essenciais. Mas essa distingdo ¢ igualmente de extrema importincia, porque clarificar o conceito de sistema permite evitar ambiguidades,
confuses e incoeréncias na adop¢io de medidas de politica, na estruturacio dos quadros juridicos reguladores das prestagdes e na definicio das
estruturas financeiras de suporte. Ndo actuar desse modo tem como primeira consequéncia a desorganizagio interna dos sistemas de seguranga
social, estabelecendo injusticas relativas e dando origem ao enfraquecimento da estrutura financeira de natureza contributiva.”

2 A concepgio laborista do direito a seguranga social tem a sua origem em plena Revolugio Industrial nos finais do séc. XVIII, na proposta
apresentada, pelo Chanceler Bismarck, ao Parlamento Alemio, para promulgagdo de trés leis sobre seguros obrigatérios para os trabalhadores da
inddstria, que cobrissem situa¢des de doenga, acidentes de trabalho, invalidez e velhice. De acordo com a concepgio laborista, o direito a
seguranca social visa proteger os trabalhadores, garantindo-lhes rendimentos de substitui¢do, caso ocorram determinadas eventualidades, que
reduzam ou eliminem a capacidade de trabalho.

3 A concepgio assistencialista, historicamente, aparece expressa no «Social Security Ack, uma lei federal dos Estados Unidos da América, criada em
1935, no contexto da politica reformadora do New Deal, do Presidente Roosevelt, que em simultineo, instituiu seguros sociais de base laborista,
para cobrirem situagdes de velhice, desemprego e sobrevivéncia, e, organizou servigos assistenciais de saide materno-infantil ¢ de recuperagio

11




A Sustentabilidade da Seguranga Social

Em 1974, no regime “nascido” da Revolucéo de Abril, foi aprovado o Decreto-Lei 203/74, de 15
de Maio, que introduzia a “substituicdo progressiva dos sistemas de previdéncia e assisténcia por

um sistema integrado de seguranca social”.

Na Constituicdo de 1976, foi consagrado pela primeira vez em Portugal, o direito & seguranca
social, e, apesar das diversas revisdes constitucionais, a formulacdo do direito manteve-se
substancialmente idéntica ao longo do tempo, ndo se alterando os principios fundamentais que
enquadram o direito a seguranca social. Mas, a consolidacao do texto constitucional contrapdem-
se, desde 1976, uma multiplicidade de diplomas de concretizacdo das opg¢des da lei fundamental,

sempre condicionados pelas disponibilidades financeiras do Estado.

O texto constitucional apresentou uma opcéo politica de base por um sistema de protec¢do social
de caracter universalista, tal pode ser constatado pela leitura do n.° 1 do artigo 63.° da CRP, onde
o direito a seguranca social é concebido como um direito de todos os cidaddos. A reforcar a
concepcao universalista, acresce, que da conjugacgao do n.° 1, com os n.% 2 e 3 do artigo 63.° da
CRP, parece que a todos é garantido o direito a seguranca social, através de um sistema que cabe

ao Estado organizar, subsidiar e coordenar.

Contudo, outros preceitos constitucionais, expressam a adopg¢do de uma concepcéo laborista do
direito a seguranca social, visando esse direito a manutencdo dos rendimentos de trabalho
anteriormente auferidos, em casos em que se verifiquem eventos que reduzam ou eliminem a

capacidade de trabalho:

e Garantia aos trabalhadores do direito a assisténcia material, quando involuntariamente se

encontrem em situacdo de desemprego (alinea €) do artigo 59.9)

profissional, com um cariz vincadamente assistencialista. Para a concepgao assistencialista, o direito a seguranga social visa proteger apenas aqueles
que se encontrem em efectiva situagdo de caréncia, por falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia. Trata-se de uma protec¢io universal, na
medida que se protegerd todos os que se encontrem em situagdo de caréncia, independentemente da causa ou a origem dessa situagdo. O
financiamento e a gestdo do sistema, serdo publicos. Pelo exposto, esta concepgdo traduz uma visio minimalista da seguranca social e assenta na
solidariedade nacional.

4 A concepcio universalista do direito a seguranga social, em termos historicos, esta expressa no «Plano Beveridges, elaborado durante a 2.* Guerra,
designadamente, em 1942. No «Plano Beveridge» cometia-se ao Estado a tarefa de gerir e financiar um sistema de seguranga social, que visava a
protecgdo contra os riscos sociais em situagdes de caréncia ou necessidade, garantindo prestagdes minimas e tendencialmente uniformes a todos os
individuos, independentemente da sus situagdo profissional, admitindo-se, porém, o recurso a regimes complementares de proteccdo. Para a
concepgio universalista, o direito 4 seguranca social ¢ um direito de todos, abrangendo cidaddos e residentes (estrangeiros e apatridas) de um dado
pais. O financiamento do sistema é maioritariamente publico, podendo admitir-se a existéncia de obrigacdes contributivas por parte dos
trabalhadores e respectivas entidades patronais, mas, de valor fixo e reduzido. A gestdo do sistema sera publica. Na base da concepgio esta a ideia
de solidariedade nacional.

5> DAVID, Sofia, Algumas Reflexes Sobre o Direito a Seguranga Social, Disserta¢do do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa,Verbo Juridico, 2002.
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e Atribuicdo do direito de participagdo das associaces sindicais e de outras organizacoes
representativas dos trabalhadores na gestdo das instituicbes de seguranca social (alinea b) do
n.° 2 do artigo 56.° e 0 n.° 2 do artigo 63.9)

¢ Indicacdo, de entre as situacOes a proteger pelo sistema de seguranca social, as de falta ou

diminuicéo de capacidade de trabalho (n.° 3 do artigo 63.9)

Mas, também a concepcéo assistencialista esta presente na Constituicdo, no n.° 3 do artigo 63.°,
que prescreve que o sistema de seguranca social protege aqueles que estejam numa situagdo de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia. Nestas situagdes «reais de necessidade econémica»
todos tém direito a proteccdo pela seguranca social, independentemente das causas que originam

essa eventualidade®.

A multiplicidade de correntes no texto constitucional é apenas aparente, de facto é o modelo
beveridgiano que parece prevalecer, tal como refere Gloria Teixeira «Portugal manteve, até finais
do Estado Novo, uma estrutura marcadamente bismarkiana. E apenas com a revolugéo de Abril
que se inicia a mudanca de orientacdo, que posteriormente conduziu a beveridgizacdo do nosso
sistema.», e referindo-se ao artigo 63.° da CRP «E curioso notar como em apenas trés paragrafos
consegue o legislador portugués expressar de forma téo clara esta ruptura com o status vigente,
imprimindo uma dinamica de universalizacéo e fortalecimento do sistema de seguranga social a

qual, até aos dias de hoje, ainda ndo foi posta em causa’.»
2.3 PLURALIDADE DE SISTEMAS E SUBSISTEMAS

O sistema de seguranca social em Portugal ndo é uno, é antes de mais constituido por diferentes

subsistemas, todos com logicas, objectivos e formas de financiamento diferentes.

As realidades sistémicas que integram o sistema de seguranca social portugués estéo expressas na
Lei n.° 4/2007 de 16 Janeiro® e sdo: por um lado, o sistema de protec¢do social de cidadania, de

base ndo contributiva, que por seu turno comporta o subsistema de accéo social, que providencia

0 DAVID, Sofia, Algumas Reflexcies Sobre o Direito a Seguranga Social, Dissertagio do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de
Direito da Universidade Catolica Portuguesa, Lisboa,Verbo Juridico, 2002.

7TTEIXEIRA, Gléria; NOGUEIRA, Jodo Félix, Seguranca Social — Uma Perspectiva Fiscal, Estudo do Projecto de Investigacio “Tributacio e Seguranga
Social”, desenvolvido pelo Centro de Investigagio Juridico-Econémica (CIJE) da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

8 ALEIn.°4/2007. D.R. I Série. 11 (2007-01-16) 345-356. veio revogar a LEI n.°32/2002 de 20 de Dezembro e entrou em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagio (17 de Janeiro de 2007)
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uma protecgdo em servigos sociais; 0 subsistema de solidariedade, que assegura, com base na
contribuicdo de toda a comunidade, direitos essenciais dos cidaddos de forma a prevenir e
erradicar situacdes de pobreza e exclusdo; e o subsistema de proteccdo familiar, que visa
assegurar a compensacéo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades
previstas na lei; por outro lado, o sistema previdencial, que assegura uma protec¢do econémica
com referencia salarial e de base contributiva (autofinanciada pelos interessados)®; por fim o
sistema complementar, ja anteriormente previsto no diploma de 2002, que compreende um

regime publico de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa colectiva e individual.

2.4 AESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Os trés pilares

O primeiro pilar abrange os regimes legais ou publicos de seguranga social. Baseia-se no
principio da solidariedade, em particular quando o sistema é de base universalista, o que implica

uma vasta rede de redistribuicéo de rendimentos entre beneficiadores e beneficiarios.

O segundo pilar é constituido pelos regimes complementares, ou seja, 0s regimes de natureza
profissional, adoptados por iniciativa de empresas ou grupos socio-profissionais especificos.
Trata-se, entdo, de regimes de iniciativa privada, sobretudo se estivermos perante paises baseados
no modelo laborista. J& nos paises de tradicdo universalista muitas vezes este segundo pilar

assume também uma natureza publica, mantendo no entanto, um cariz complementar.

O terceiro pilar, de natureza igualmente complementar, € constituido pelos planos individuais de
reforma. Esta iniciativas representam uma pura adeséo dos interessados a oferta de uma vasta
gama de produtos financeiros, assentes na capitalizacdo e beneficiados do ponto de vista fiscal,

como € o caso dos seguros de vida ou dos Planos de Poupanca- Reforma (PPR).

9 O artigo 54.° da LBSSS (LEI n.° 4/2007. D.R. T Série. 11 (2007-01-16) 350), dispde que “O sistema previdencial deve ser fundamentalmente

autofinanciado, tendo por base uma relacio sinalagmatica directa entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito 4s prestagdes”
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I1l. O FINANCIAMENTO DO SISTEMA

Como na generalidade das economias do mundo, o sistema de seguranca social em Portugal é
financiado por reparticdo dos rendimentos do trabalho. Significa que, através de um contrato
implicito entre geragdes, sdo as contribuicdes calculadas a partir dos rendimentos do trabalho da
populacdo activa a financiar as despesas em prestacdes sociais da populacao inactiva. E, para além
disso, o sistema transfere essencialmente rendimento da populagdo mais jovem para a populacéo
mais idosa®. Por isso num contexto de envelhecimento populacional, de crescentes tensdes entre as
politicas sociais solidarias e as politicas de competitividade das na¢des, do aumento da intervencdo
do Estado na economia ao rompimento do binébmio crescimento econémico/pleno emprego, ocorrem
problemas para o sistema de seguranca social com consequéncias de origem financeira. Por isso ndo
serd de mais dizer que a crise da seguranca social, esteve (estd) associada a questdes de ordem

financeira.
3.1 OS PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO

A problematica do financiamento da seguranga social esté intrinsecamente ligada aos problemas
do emprego e as decisdes que regularmente devem ser tomadas para fazer face aos desequilibrios
financeiros dos sistemas. No contexto do emprego a estabilidade do vinculo laboral estd a mudar
radicalmente. O trabalho a “tempo completo” e “estavel” passou a “tempo parcial” e “precario”
introduzindo no sistema um triplo encargo: o aumento das despesas com o desemprego, aumento
das verbas para politicas activas de emprego e a diminuicdo da fonte de receita do sistema.
Associado a esta diminuigdo das receitas temos um sistema desactualizado, pois, hoje ao contrario
do passado recente, ndo sdo as empresas que utilizam mais mao-de-obra, as mais rentéveis.
Assim, um sistema de financiamento assente em descontos sobre salarios, tende a esgotar-se

rapidamente, para além de estimular em certa medida a ndo criacdo de emprego.

Adicionalmente, contribuem para o aumento do défice do sistema, a implementacéo de medidas
sociais, sem a respectiva sujeicdo a condi¢do de recursos e a actualizacdo das pensdes minimas

para o salario minimo, sem a respectiva contrapartida de receita.

10 PEREIRA, Pedro Telhado, A Reforma da Seguranca Social: Contributos para Reflexcao, Celta Editora, 1998
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Desligar o problema do financiamento, dos objectivos, complexos e diversificados, prosseguidos
pelos sistemas &, segundo Ilidio das Neves (1998, p.77) outro factor importante da crise financeira
da seguranga social, acrescenta o autor «A rotura desta correlacdo intrinseca (natureza da
proteccdo versus natureza do financiamento) € uma das principais causas da desorganizacdo e da
crise da seguranga social*». Referindo-se concretamente ao sistema previdencial e tendo por base
0 “Livro Branco da Seguranca Social”, o autor identifica trés situacdes susceptiveis de provocar

distor¢des no seu financiamento.

A primeira situacdo diz respeito a antecipacdo da idade de reforma, na qual sdo imputados
encargos “ao seguro previdencial” resultantes, ndo de uma “velhice cronoldgica” mas de uma

“velhice funcional” derivada de desajustamento tecnoldgico ou desgaste fisico.

A segunda situacdo tem a ver com o pagamento de rendimentos minimos e subsidios de
desemprego, onde o Estado, a falta de um verdadeiro sistema de solidariedade, se aproveita de
modo pragmético e flexivel mas, “indiscutivelmente distorcido”, dos recursos do sistema

previdencial para resolver lacunas de proteccédo social.

A terceira situaco, diz respeito ao complemento social das pensdes de velhice e de invalidez do

sistema previdencial, onde néo é feita a exigéncia da condi¢ao de recursos®.

3.2 O FINANCIAMENTO NA LEI DE BASES DE 2007

O financiamento da seguranca social tem como principios a diversidade das fontes de

financiamento e a adequacéo selectiva®.

O primeiro «implica ampliacdo das bases de obtencdo de recursos financeiros tendo em vista,
designadamente, a reducdo dos custos ndo salariais da méao-de-obra». Quer isto dizer que a
Seguranca Social devera, em termos gerais procurar fontes de financiamento que ndo as

decorrentes da prestacéo do factor de produgao trabalho. Num contexto de inversdo da piramide

WNEVES, llidio das, Crise ¢ Reforma da Seguranca Social - Equivocos e realidades, Lisboa, Edi¢des Chambel, 1998, ob. Cit. , p. 77
12 NEVES, llidio das, Crise ¢ Reforma da Seguranca Social - Equivocos e realidades, Lisboa, Edi¢oes Chambel, 1998
13 Nos termos do artigo 87.° da LEI n.° 4/2007. D.R. T Série. 11 (2007-01-16) 354, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social.
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etaria, o principio da solidariedade inter-geracional podera nao ser satisfeito e consequentemente a

sustentabilidade da seguranca social podera estar em causa

O segundo caracteriza-se pela “(...) determinacéo das fontes de financiamento e na afectacéo dos
recursos financeiros do sistema de acordo com a natureza e os objectivos das modalidades de
protecgdo social definidas e com situacdes e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas
com politicas activas de emprego e formacdo profissional™. Significa que a fonte de
financiamento deve ser aquela que for mais indicada tendo em consideracdo a natureza das

prestacdes atribuidas.

IV. AMBITO E PRINCIPAIS ASPECTOS DA REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL EM
CURSO

Face ao desequilibrio do sistema de seguranca social portugués, em Outubro de 2006 o XVII
Governo Constitucional e 0s parceiros sociais adoptaram uma opgao estratégica no sentido do reforgo
da sustentabilidade do sistema de seguranca social, para tal foram consideradas um conjunto de
medidas de reforma, com vista ao refor¢o da coeréncia estrutural do sistema e da sua sustentabilidade

econdmica e financeira.’®
4.1 PRINCIPAIS MEDIDAS E DIPLOMA LEGAL

Para a prossecucao da reforma acordada, foram preconizadas as seguintes medidas, sendo que a
maioria ja foi incluida na Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro (LBSSS)*:

e Introducédo de um Factor de Sustentabilidade (art.° 64.9);
e Aceleragdo do prazo de transi¢do para uma nova formula de calculo das pensoes;
¢ Refor¢o dos incentivos ao envelhecimento activo (art.° 63.9);

e Reforgo da protec¢do aos trabalhadores com longas carreiras contributivas (art.° 62.°);

14 Nos termos do art.® 2.° do DECRETO-LEI n.° 331/2001. D.R. T Série-A. 293 (2001-12-20) 8370, que regulamenta o quadro de financiamento do
sistema de seguranga social.

15 Cf. “Acordo Sobre a Reforma da Seguranca Social” - Conselho Econémico e Social, Comissio Permanente de Concertacio Social, Lisboa, 10 de
Outubro de 2006

16 A LEI n.° 4/2007. D.R. I Série. 11 (2007-01-16) 345-356. veio revogar a LEI n.°32/2002 de 20 de Dezembro e entrou em vigor no dia seguinte
a0 da sua publicagdo (17 de Janeiro de 2007)
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e Estabelecimento de novos mecanismos de actualizacdo das pensdes e desindexacdo do
Salério minimo Nacional (art.? 68.9);

e Introducéo de limite superior exclusivamente para o calculo das pensdes (art.® 63.°);

e Melhoria da sustentabilidade e transparéncia do modelo de financiamento, através do
aprofundamento da adequacéo selectiva das fontes de financiamento (art.° 89.9);

e Alteracdo dos regimes contributivos especiais;

¢ Reforco dos mecanismos de combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional;

e Melhoria da Protec¢do Social, através da adequagdo das prestacdes a novos riscos (art. 52.°,
n.2);

e Reforgo dos mecanismos de poupanca complementar (art.° 58.9);

e Estruturacdo de um conjunto de Incentivos a Natalidade (art.° 27.°);

e Reforco da informagdo prestada aos Parceiros Sociais do governo e a generalidade da

sociedade sobre a situagéo do sistema de seguranca social;

4.2 PROTEC(}AO NA INVALIDEZ E VELHICE
O Decreto-Lei n.° 187/2007

Algumas das principais medidas da reforma da seguranca social foram incluidas no Decreto-Lei
n. 187/2007 de 10 de Maio. Com a publicacéo deste decreto-lei, foram revogados varios outros
diplomas e organizadas, numa Unica norma, um conjunto de medidas inovadoras de promogdo da
sustentabilidade de longo prazo do sistema de seguranga social portugués. Lé-se no predmbulo da
norma: “A aprovacdo do presente decreto-lei procura assim concretizar as medidas mais
adequadas para enfrentar os riscos do envelhecimento demogréfico, designadamente atraves da
alteracdo das regras de calculo das pensdes por velhice e invalidez. Desde logo, na penséo por
velhice, prevé-se a aplicacdo, na determinagdo do montante das pensdes, de um factor de
sustentabilidade, relacionado com a evolucdo da esperanca média de vida e que é elemento
fundamental de adequacgdo do sistema de pensbes as modificacBes de origem demografica e

econdmica.”
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Destacam-se as seguintes “novidades” e principais inovac¢des do diploma, sempre no sentido da

promocé&o da sustentabilidade do sistema de seguranca social:

o Diferenciagdo entre Invalidez Relativa e Invalidez Absoluta;

¢ Reintrodugao da flexibilizacdo da idade de acesso a pensao;

e Alteracdo do apuramento da remuneracdo de referéncia;

e Redefini¢o das férmulas de célculo das pensdes;

e Activacdo do factor de sustentabilidade;

e Agravamento do factor de reducdo da penséo antecipada;

e Alteracdo da formula e montante da pensdo bonificada;

e Limites superiores de pensdes;

4.3 O “NOVO” MODELO DE FINANCIAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL
A convergéncia com a base fiscal

Uma das medidas de maior impacto financeiro da reforma de 2006 serd sem duvida o
alargamento da base de incidéncia das contribuicGes para a seguranca social & componentes da
remuneracdo de natureza regular, sob o principio da convergéncia com a base fiscal'’. Tal
medida, apesar de até a data ndo estar regulada em diploma préprio, assenta no Principio da
Diversificacao das Fontes de Financiamento (referido no art.° 88 da Lei n.° 4/2007 de 16/1) e
reflecte uma orientac&o no sentido da harmonizacéo das bases de incidéncia da seguranca social

com as bases tributaveis para efeitos de IRS®.

No quadro do Apéndice 2 apresentam-se 0s sete componentes da remuneragao que serdo objecto
de incidéncia das contribuicGes para a seguranca social e cuja tributagdo ja é realizada para
efeitos de IRS.

17 “Tal alteragdo revela-se crucial na melhoria da protec¢io social dos trabalhadores, uma vez que os salarios objecto de incidéncia contributiva
aumentardo a remuneracio de referéncia para o calculo das prestagdes garantidas aos trabalhadores (pensdes, subsidio de desemprego, subsidio
de doenga, entre outras).” Cf. Ponto 9 do “Acordo Sobre a Reforma da Seguranga Social” de 10 de Outubro de 2006

18 Esta medida encontra-se explicitada no Apéndice 2
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V. PERSPECTIVA CRITICA DE INSTITUICOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
5.1 O BANCO DE PORTUGAL

Em Maio de 2007 o Banco de Portugal, através do seu Departamento de Estudos Econémicos
apresentou um estudo, no qual, € apresentado 0 modelo de natureza contabilistica/actuarial MISS
(Modelo Integrado da Seguranca Social), que permite projectar de forma integrada a situacéo
financeira a longo prazo dos dois subsistemas previdenciais da seguranca social (componentes
contributivas dos subsistemas da Seguranca Social e da Caixa Geral de AposentacBes). No
mesmo estudo apresentam-se a utilizacdo do modelo segundo duas perspectivas, por um lado,
com uma andlise da sustentabilidade da seguranca social, tendo em conta as principais medidas
de reforma acordadas em Outubro de 2006 e, por outro lado, com uma avaliacdo dos efeitos
dessas medidas nos indicadores sintéticos de sustentabilidade das finangas publicas utilizados

pela Comisséo Europeia.

Um primeiro conjunto de projeccdes gerado pelo modelo, sem a inclusdo das medidas de
reforma da seguranga social, mostra uma situagdo de grave desequilibrio financeiro e clara

insustentabilidade da componente previdencial da seguranca social portuguesa.

Um segundo conjunto de projec¢des gerado pelo modelo, com a inclusdo de quatro das medidas
mais representativas da reforma da seguranca social (Antecipagdo da transi¢do para a nova
formula de célculo da penséo, actualizacéo das pensdes em funcédo da inflacdo, agravamento da
penalizacdo financeira por antecipacdo da reforma de velhice e introducéo, a partir de 2008, do
factor de sustentabilidade), mostra, comparativamente ao cenario base das medidas, uma

melhoria muito expressiva dos saldos financeiros do sistema.

A utilizacdo do modelo com a incorporacao dos efeitos esperados das medidas de reforma no
calculo para Portugal dos indicadores da Comissdo Europeia, reduz segundo o estudo «para
cerca de metade a componente destes indicadores relativa ao aumento da despesa publica mais

sensivel ao envelhecimento®®».

19 PINHEIRO, Maximiano; CUNHA, Vanda Geraldes, MISS- U Modelo para Avaliagio da Sustentabilidade da Seguranca Social Priblica Portugnesa,
Departamento de Estudos Econémicos do Banco de Portugal, Lisboa, Maio 2007, ob. Cit. , p.71
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As conclusdes do referido estudo levaram o Governador do Banco de Portugal a afirmar a
imprensa «(...) de acordo com 0 nosso estudo, com essa reforma de grande alcance, Portugal
deixa de estar no grupo dos paises da Unido Europeia com maiores problemas de

sustentabilidade das financas publicas a longo prazo®».

Independentemente das eventuais condicionantes politicas que podem estar subjacentes a
algumas das afirmacfes do actual governador do Banco de Portugal, ndo serdo contudo
despreziveis, a credibilidade e as conclusfes dum estudo que recebeu o “aval” duma instituicdo

tdo credivel como o Banco de Portugal.

5.2A0.CD.E.

Em Junho de 2007 a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apresentou o estudo “Pensions at a Glance”, onde, atraves da analise as reformas da Seguranca
Social nos varios paises membros, destaca Portugal e 0 México como 0s paises onde as
expectativas de pensdes mais se reduzirdo, em virtude das alteragOes introduzidas, como o

aumento da idade da reforma e as novas regras de céalculo das pensoes.

De acordo com o referido estudo, antes da introdug&o das novas regras, um trabalhador portugués
poderia esperar, em média, uma reforma equivalente a 113 por cento do salario, enquanto com as
novas regras as taxas liquidas de reposicdo descem, em média, para 70 por cento. Na pratica, a
reestruturacdo da Seguranca Social, vai obrigar cada portugués a trabalhar mais anos para receber

uma pensdo mais baixa.

A OCDE sublinha no estudo, trés factores tidos como fundamentais para a existéncia de
“pressdo” no sistema de Seguranca Social em Portugal com resultados contrarios aos

preconizados pela reforma:

e A subida da esperanca média de vida, que alargou o tempo de recebimento da reforma;
e Asinumeras situacOes de entrada na reforma antes da idade limite;

e  Os descontos efectuados ao longo da vida activa aquém do previsto.

20 RIBEIRO, Luis Reis. Reforma da Seguranga Social afecta mais Portugal, Diario Econémico (23 Abr.2007), p. 8
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Um facto positivo, segundo o estudo da OCDE, prende-se com a introducdo do chamado “factor
de sustentabilidade” nas pensfes portuguesas. Trata-se da férmula que o Governo encontrou para
fazer reflectir a esperanga média de vida no valor das pensdes de reforma. Com efeito, por via da
inclusdo do “factor de sustentabilidade” na formula de calculo da pensdo, os actuais trabalhadores

serdo obrigados a trabalhar em média, mais cinco meses por cada dez anos que passados.

5.3 A COMISSAO EUROPEIA

A Comissdo Europeia concluiu em Agosto de 2005 no Relatério Sintese “Adequate and
Sustainble Pensions” que as reformas implementadas pelo Governo Portugués «(...) traduzir-se-
40 em maiores incentivos para trabalhar mais tempo e vao contribuir também para um tratamento
mais equitativo dos diferentes regimes.», e acrescenta «Uma maior harmonizacdo do sistema de
pensdes e a adopcdo de medidas para promover carreiras mais longas deverdo contribuir para
reforcar a adequacéo e a sustentabilidade».

No mesmo relatorio a Comissdo regista os progressos obtidos em Portugal na resposta as
dificuldades financeiras do sistema de pensdes, no contexto de reequilibrio dificil do orcamento

da administracéo central.

Tal como referido, este relatorio, foi divulgado em 2005, um ano antes da profunda reforma da
Seguranca Social de 2006 (Lei 4/2007), e parece traduzir-se num incentivo da Comissao

Europeia a implementacao das medidas de reforma do sistema de seguranca social em Portugal.

Outro relatorio de divulgagdo posterior? incentiva as reformas em curso e reitera o entendimento
da Comissdo no sentido de considerar que as propostas de reforma da seguranca social

portuguesa serdo uma garantia da sustentabilidade das financas publicas.

Estes relatorios divulgados pela comiss@o parecem apresentar uma certa sintonia com o governo
portugués e revelam entendimentos comuns ao nivel das reformas e da sustentabilidade da
Seguranca Social em Portugal.

2V Sustentabilidade das Finangas Priblicas, Comissao Europeia, Bruxelas, Outubro 2006.
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VI.

MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE IMPLEMENTADAS EM FRANCA E ESPANHA

6.1 O “IVASOCIAL” EM FRANCA

Para fazer face ao crescente défice do sistema de seguranca social, 0 governo francés esta a
estudar a possibilidade de transferir uma parte do seu financiamento para os impostos sobre o

consumo, nomeadamente para o IVA.

Caso seja implementada esta medida, a taxa de IVA em Franca sofrera um aumento de cinco
pontos percentuais para 24,6%, penalizando sobretudo os produtos importados, especialmente 0s

provenientes de paises com baixos custos laborais e que utilizam mao-de-obra intensiva.

O designado “IVA Social” ndo é uma verdadeira novidade no continente europeu, ja outros
paises, como a Alemanha®? e a Dinamarca®, adoptaram esta medida e conseguiram redugdes

significativas nas contribuicdes sociais das empresas e dos seus custos laborais.*

A implementagdo do “IVA Social” ndo passa pela criagdo de um novo imposto mas por uma
redefinicdo do modelo de financiamento das quotiza¢Bes sociais. Assenta num principio muito
simples que consiste em compensar uma reducdo do montante das contribui¢bes sociais das
entidades patronais por um aumento da taxa de IVA sobre os produtos. Sucede que o
financiamento da seguranca social deixara (em parte) de ser financiado pelo trabalho, para passar

a ser financiado pelo consumo.

Com o objectivo de clarificar a medida, a comissdo de financas do senado francés, publicou um
relatério onde sdo elencadas as principais vantagens e inconvenientes do “IVA Social”. Assim

temos?:

22 «Aumento da taxa d o IVA em 3%, onde 1% se destina a compensar a redugéo das quotiza¢bes da seguranga social de 6,5% para 4,2%.»
BIRCHEM, Nathalie ; BORBON, Jean-Claude. TV.A Sociale-Une alternative an financement de la protection sociale?, 2007. [Consul. 30 Jun.2007].
Disponivel em http://www.tpe-pme.com/news/tva-sociale.html

23 «Supressio da quase totalidade das contribuigdes patronais para a seguranga social, aumento da taxa do IVA em 3%, que atinge hoje 25%.»
BIRCHEM, Nathalie ; BORBON, Jean-Claude. TV.A Sociale-Une alternative an financement de la protection sociale?, 2007. [Consul. 30 Jun.2007].
Disponivel em http://www.tpe-pme.com/news/tva-sociale.html

24 Sofia, Franca: Governo pretende introduzir o IVVA Social, 2007, [Consul. 28 Jun.2007]. Disponivel em http://www.impostospress.net

25 BIRCHEM, Nathalie ; BORBON, Jean-Claude. T1V.A Sociale-Une alternative an financement de la protection sociale?, 2007. [Consul. 30 Jun.2007].
Disponivel em http:

www.tpe-pme.com/news/tva-sociale.html
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Vantagens do “IVVA Social”:

e Proteccdo das empresas nacionais: diminui¢do dos precos nas exportaces e aumento dos
precos nas importagoes;

e Facilidade de implementacao e cobertura pelas normas comunitarias: 0 montante maximo da
taxa de IVA é livremente fixado pelos Estados-membros;

e Alargamento das fontes de financiamento do sistema de seguranca social.

Inconvenientes do “I'VA Social”:

e Perigo do aumento da inflagdo;
e Diminui¢&o do poder de compra dos consumidores;
e Traduz-se numa medida proteccionista contra os principios da integracéo europeig;

o Dificuldades na fiscalizagdo da sustentabilidade financeira dos regimes da seguranga social.

Subjacente a esta medida podera estar a tentativa do governo francés de criar competitividade as
empresas nacionais, uma vez que o custo da méao-de-obra em Franga € o quarto mais elevado da
Europa dos 15.

Com efeito, a introducdo do “IVA Social”, poderé evitar a deslocalizagdo das empresas de
Franga para outros paises onde os custos laborais sejam menores. Por outro lado, o governo
podera diminuir o enorme “peso” das despesas com a protec¢do social que, em Franca,
correspondia em 2003 a 29,1% do PIB. Acresce que em 2006, o défice dos quatro subsistemas
de seguranca social (doenca, velhice, acidentes de trabalho e familia) correspondia a enorme

quantia de 9,7 mil milhdes de euros®.

26 BIRCHEM, Nathalie ; BORBON, Jean-Claude. T4 Sociale-Une alternative an financement de la protection sociate?, 2007. [Consul. 30 Jun.2007].
Disponivel em http://www.tpe-pme.com/news/tva-sociale.html
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6.2 O INVESTIMENTO NA BOLSA DO “FUNDO DE RESERVA” ESPANHOL

Resguardada por um excedente orcamental que se estima, alcangara em 2010, a fabulosa quantia
de 50.000 milhdes de euros, a seguranca social de Espanha, ao contrario de alguns paises

europeus, “respira” a satde financeira necessaria para a sua sustentabilidade a longo prazo.

Apesar de tal “folga” orgamental, em 2006, 0 governo e 0s parceiros sociais acordaram a reforma
do sistema de seguranca social, que contemplava entre outras medidas, a criacdo de um Fundo de

Reserva proveniente do excedente orcamental.

Segundo Pascual Garcia do jornal “El Mundo”, os capitais disponiveis no Fundo de Reserva

ascendiam em Fevereiro de 2007 a 40.334,78 milhdes de euros”

Seguindo uma recomendacao do Tribunal de Contas, por uma gestdo de maior flexibilidade e
rentabilidade do Fundo de Reserva da seguranca social, 0 governo de nuestros hermanos, através
do Conselho de Ministros de 8 de Junho, aprovou um projecto de lei que permitira a afectacdo até
10% do referido fundo, em investimentos no mercado de capitais, nomeadamente em activos de

rendimento variavel e sob gestéo privada.

Tal medida, pela sua originalidade, originou no pais vizinho um amplo debate e algumas opinides

gue importa destacar:

e Os investimentos de rendimento varidvel poderdo ser mais rentaveis mas, por um lado
comportam maior risco, €, por outro ndo consideram os custos e os beneficios sociais do
investimento publico. Os recursos publicos agora investidos em activos de rendimento
variavel serdo dedicados necessariamente a especulacéo financeira.

e Investir reservas da segurancga social na bolsa ao invés de financiar com essas reservas 0s
titulos de rendimento fixo associados ao investimento publico em bens sociais, podera
significar uma renuncia expressa a expansao do Estado de Bem-estar e ao aumento da
cobertura de bens publicos que garantam a satisfacdo das necessidades dos mais

desfavorecidos.

21 GARCIA, Pascual. E/ Gobierno aprueba invertir en Bolsa parte del Fondo de Reserva de las penciones, E1 Mundo (9 Jun.2007), [Consul. 15 Jul.2007].

Disponivel em http://www.clmundo.es
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e O projecto governamental baseia-se no principio da utilizacdo do conceito de reservas e da
sua rentabilizagdo como pressuposto de financiamento futuro do sistema de seguranca
social. Tal medida ndo é compativel com principio da contribuicdo solidéria de todos os

cidaddos em fungdo do seu rendimento e riqueza®.

Independentemente das criticas que se possam colocar, serd justo constatar que, apesar do
excedente do or¢camento da seguranca social, 0 executivo espanhol revela através desta medida
uma preocupagdo pela sustentabilidade do seu sistema de seguranga social, salvaguardando

assim, as futuras pensdes dos seus cidadaos.

VII. CONCLUSOES

Neste estudo foi abordado o tema da Sustentabilidade da Seguranca Social, com especial énfase
para as medidas consideradas na reforma do sistema acordada em 2006. Através da divisdo em
cinco partes fundamentais — conceito e organizacdo da Seguranca Social em Portugal, o
financiamento do sistema, 0 &mbito e principais aspectos da reforma de 2006, a perspectiva critica
de instituicGes nacionais e internacionais e as medidas de sustentabilidade implementadas em
Franca e Espanha - realcaram-se 0s aspectos mais relevantes e que podem causar maior impacto no
financiamento e na sustentabilidade do sistema de proteccéo social em Portugal. Adicionalmente

foram apresentados graficos ilustrativos de algumas das partes em estudo.

Por Gltimo, realizou-se uma breve incursdo por dois sistemas de protec¢do social substancialmente
diferentes, um mais generoso mas mais desequilibrado (o modelo francés) e outro mais equilibrado
mas ndo tdo generoso (0 modelo adoptado pelos nuestros hermanos). Abordou-se essencialmente

as medidas de sustentabilidade ai implementadas.

A escassez de recursos bibliograficos, sobre o sistema de protecgéo social portugués, em geral e
sobre as medidas de sustentabilidade, em particular, foi uma das maiores dificuldades encontradas

na concretizacao desta dissertacéo.

28 LOPEZ, Juan Torres. E/ govierno espasiol dedicard dinero priblico a la especulacion, 2007. [Consul. 15 Jul.2007]. Disponivel em http://altereconomia.org
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Cremos que sendo este um tema actual e de enorme importancia para 0 pais e para a
sustentabilidade do proprio Estado, deveria existir um maior apoio publico ao fomento da
investigacdo nestas areas do conhecimento, e uma maior preocupacdo com a transposicao das boas
praticas europeias, em especial de sistemas de proteccdo mais desenvolvidos e mais maduros.
Configura-se um atraso estrutural nesta matéria, que talvez possa ser explicado pela excessiva tutela
do Estado no sistema de seguranca social portugués, ou talvez pela existéncia duma populacdo com
baixos niveis de exigéncia de informacdo e de transparéncia sobre a gestdo das suas futuras

pensoes.

Na analise as principais medidas da reforma da seguranca social destaca-se a promocao e incentivo
ao envelhecimento activo, tal medida parece-nos controversa e de aparente contradi¢do, uma vez
que se pretende por um lado promover a necessidade de integrar os jovens no mercado de trabalho
e, por outro lado, de manter os trabalhadores mais velhos no activo, durante mais tempo, de
estimular a entrada no mercado de trabalho dos inactivos em idade activa e de combater as reformas
antecipadas e o desemprego de longa duragdo dos mais velhos. Sera legitima a questdo: como irdo o

governo e a sociedade conciliar tais medidas aparentemente contraditorias?

Importa ainda realgar a falta de unanimidade acerca da eficacia da recente reforma do sistema
portugués, um estudo publicado em Julho de 2007 caracteriza-a como “um passo no sentido certo”
— “se bem que timido e tardio” - e “insuficiente para garantir a sustentabilidade financeira de longo

prazo”®.

Neste estudo ficou bem sublinhada permeabilidade do sistema de proteccdo social a decisGes
politicas. Toda esta probleméatica origina opgdes politicas que n&o séo faceis nem satisfazem a todos
e por isso nunca mobilizam maiorias. Porém, mais tarde ou mais cedo terdo que ser tomadas para

bem do subsisténcia futura de milhdes de pensionistas.

2 RODRIGUES, Pedro G.; PEREIRA, Alfredo Marvao, A Reforma das Pensies em Portugal, Fundagao Luso-Americana, Lisboa, Julho 2007.
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VIII. APENDICE 1

ORGANIZACAO E FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Nos termos do artigo 90.° da LBSSS, as formas de financiamento, apresentam-se como segue:

Quadro n.° 1: Organizacéo e financiamento do sistema de Seguranca Social*®

Sistema Subsistema Financiamento

De acc¢éo social . .
Transferéncias do orcamento do Estado, consigna-

De proteccéo social de cidadania | De solidariedade

_ _ ¢ao de receitas fiscais e receitas dos jogos sociais
De proteccéo familiar

QuotizagBes dos trabalhadores e por contribuicfes

Previdencial ]

das entidades empregadores

Essencialmente privado, baseado num plano indivi-
Complementar - dual assente numa perspectiva de capitalizacdo

individualizada

IX. APENDICE 2

COMPONENTES DA REMUNERACAO COM INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURANCA SOCIAL

No quadro seguinte apresentam-se 0s sete componentes da remuneracdo que serdo objecto de
incidéncia das contribuicfes para a seguranca social e cuja tributacdo ja é realizada para efeitos
de IRS.

30 Nos termos do artigo 90.° da LEI n.° 4/2007. D.R. I Série. 11 (2007-01-16) 354, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social.
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Quadro n.° 2: Prestacdes abrangidas pela base de incidéncia da
comparacdo com a base fiscal

seguranca social e

. Sujeicdo a Taxa Social Unica Sujeicdo a IRS
Componentes da remuneragéo _
Antes Reforma Apos Reforma Art°2°CIRS
. . Sim
Despesas de Representacao pré-determinadas Néo Sim ;
(n.°3 alineab) n°3)
Despesas de deslocacao, regulares e suportadas pela entidade NA Si Sim
E() im
empregadora (n26 alineab) n°3)
IndemnizagBes por extingdo do contrato de trabalho por Na Si Sim
G0 im
muUtuo acordo (para além dos limites fiscais) (alineae) n.23)
. . . 5 . Sim
Ajudas de custo na parte que excedam os limites legais Nao Sim .
(alinead) n.3)
Valores despendidos obrigatéria e facultativamente pela si
im
entidade empregadora com aplicacdes financeiras a favor dos Néao Sim )
(n°3daalineab) n.3)
trabalhadores
Os abonos para falhas na parte em que excedam 5% da . Sim
) Néo Sim
remuneracdo mensal fixa (alineac) n.3)
PrestacOes relacionadas com os resultados obtidos pela . .
i i Néo Sim Sim
empresa de caracter estavel

X. APENDICE 3

GRAFICOS ILUSTRATIVOS DO IMPACTO DA REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL

SEGUNDO A OCDE*

% do salario que sera assegurado na altura da reforma
Simulagéo para quem ganha metade do salario médio (464 euros) e tenha 25 anos

Alemanha
Franca
Reino Unido
EUA

Italia

Espanha
OCDE
Suécia

Holanda

Portugal-antes reformas

Grécia

o
N
o
N
o
[=2]
o
@
o

100 120

www.oecd.org

31 Adaptado de: Relatério da OCDE. Pensions at a Glance, 2007. [Consul. 15 Jul.2007]. Disponivel em http:
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% do salario que serd assegurado na altura da reforma
Simulacéo para quem ganha o salario médio (928 euros) e tenha 25 anos

Alemanha
Franca
Reino Unido

EUA

Portugal - depois reformas

Italia
Espanha
OCDE
Suécia
Holanda
Grécia
r T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120
% do salario que serd assegurado na altura da reforma
Simulagéo para quem ganha 1,5 vezes do salario médio (1392 euros) e tenha 25 anos
Alemanha
Franca
Reino Unido
EUA
Italia
Espanha
OCDE
Suécia
Holanda
Grécia
r T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120
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X1. APENDICE 4

FORMULA DE CALCULO DAS PENSOES DE ACORDO COM AS NOVAS REGRAS®

Valor da Pensdo = Saldrio de rederéncia *1 X Taxa de formagdo *2 X Anos de servigo X ( EMV 2006 /

EMV ano t-1 ) *3

bl

u]

3

Para inscritos na Seq.
Social até 2001 e gque se
reformem até ao fim de

2016
Salario de referéncia resulta
de uma formula combinada:
contam os melhores dez dos
ulumos 15 anos até 31 de
Dezembro de 2007 & toda a
carreira contributiva entre
easa data e a da reforma.

Para a parcela do
salario em que se
consideram as
melhores 10 dos
dltimos 15 anos de
trabalho
A taxa de formacio &
unica, de 2%. Por cada
ano de descantos, o
trabalhador forma 2% da

SUa pensio.

0 factor de sustentabilidade resulta

do racio entre a esperanca media de

vida verificada em 2006, & aquela que

se bver verificado no ano antenor ag

requerimento da pensio, a aplicar as

pensiées requeridas a partir do inicie
do ano de 2008,

Para inscritos na Seg.
Social até 2001 E que se
reformem apos 2016
Salario de referéncia resulta
de uma formula combinada:
contam os melhores dez dos
ultimos 15 anos ate 31 de
Dezembro de 2001 e, depois|
dessa data, toda a carreira
ontributiva. Neste caso e nof
antenor, o valor da pensdo
serd o resultado da
combinagdoe proporcienal
deste s daois factores.

Para a parcela do
salario de referéncia
em que se considera

toda a carreira
contributiva
A taxa de formacio varia

entre 2% ¢ 2,3%,
aumentando & medida
gue o saldrio decresce.

Com esta farmula,

garante-se gue o sistema
& progressiveo, isto &, &
Mais GEnergss com guem
teve salarios mais baixos
ao longo da vida activa,

Para se ter uma dea, em 2005, a
esperanca média de vida dos hamens
& nascenca era de 74,4 anos e a das

mulheres de 81,2 anos. Em 2010
espera-se que esses valores subam
para os 75,5 e 82,2 anos; em 2020
para os 77 .4 ¢ 83,9 anos; em 2030
para oa 79 & 85,2 anos; em 2040 para)
o5 80,2 e B6 anos; ¢ em 2050 para os
81,2 & os 86,7 anos, respectivamente

para homens e mulheres.

Inscritos na Seguranca
Social apos o inicio de
2002
Salano de referéncia € a

média de todos os saldrios
aufendos.

Estes valores sdo meramente
previsionans. Na altura da reforma,
serfo usades os dados actualizades,
com base na informacdo pubhcada
pelo Institute Macional de Estatistica
[INE)} até 31 de Dezembro de cada

ano.

32 Adaptado de MIRANDA, Elisabete, Reforma da Seguranga Social em balanco — Valor da Pensio, 2007, [Consul. 27 Jun.2007]. Disponivel em

http:

www.jornaldenegocios.pt
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