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TRIBUTACAO DO BALDIO - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE
IMOVEIS



OBJECTO E METODOLOGIA

Visa-se com o0 presente trabalho equacionar a
questdo da tributagcdo ou ndo do terreno Baldio face
ao regime legal vigente em Portugal.

Na feitura deste trabalho, mais do que explanar a
solucao legislativa, procura-se fazer uma abordagem
critica dessa mesma opc¢éao.

Com vista a concretizacdo desse objectivo ira
procurar-se a origem do termo baldio, as razdes
histéricas que determinaram o seu nascimento, a sua
evolucdo e a sua qualificacao em funcdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

ApGs isso, serdo abordadas as razdes que se
encontram subjacentes a criacdo do Imposto
Municipal Sobre Imdéveis, com expressa mencao dos
elementos que caracterizam este imposto e ainda a
problematica relacionada com incidéncia desse
imposto.

Por dltimo, tentaremos tomar posicao, de acordo
com a lei fiscal e a apelidada lei dos baldios! sobre a

! Lei n° 68/93, de 04 de Setembro.



insergao ou n&do dos mesmos no quadro da tributagcao
do Imposto Sobre Imoveis.

INTRODUCAO

A origem do Baldio, ndo sendo pacifica, reporta-se
h&d centenas de anos, perdendo-se no tempo o
momento a partir do qual passou a existir a
propriedade comunal. Nao sendo estranho o facto de
nos primordios a propriedade, tal qual hoje é
conhecida e entendida, ser tida por acessivel s6 a
alguns, dizemos nGs muito poucos, dado haver pessoas
gue, desde o0 seu nascimento, estavam inibidas de
possuir ou ser titulares de quaisquer direitos.

Daqui resulta que a denominacéao e caracterizagcao
do baldio ndo pode deixar de se considerar muito
controversa face a evolugao social e emancipagéao do
cidadao, enquanto ser igual e com direitos iguais,
mormente para poder ser titular do direito de
propriedade individualmente ou colectivamente.



Havendo quem, quanto a sua definicao, alegue ser
o0 termo Baldio proveniente da expressao germanica
”baldo”; “falho; inutil; carecido” 2. Associando-se,
portanto, a sua génese aos terrenos sem valor ou com
parco valor econdémico, ou melhor, com incipiente
capacidade produtiva.

Entendimento este consentdneo também com a
denominacao, alegadamente resultante do arabe, que
considera ter, etimolégicamente, a designacéo Baldio
derivado do arabe “baladi”’, que significa arido ou
inculto, ou seja, da mesma maneira, terreno sem
significado econdmico relevante.3

No que a Portugal diz respeito Baldio foi entendido,
na definicAo de Marcelo Caetano4, como sendo
terreno nao individualmente apropriado, destinado a
servir de logradouro comum dos vizinhos de uma
povoacao ou de um grupo de povoacgoes. O que nao
aconteceria, provavelmente, se fossem terrenos com
elevado potencial de producao ou de aproveitamento
agricola.

A origem dos Baldios, segundo o autor
mencionado, busca-se na necessidade que o0s
povoadores livres de uma aldeia rural, vivendo da
exploracéao familiar da pequena propriedade, tinham
de dispor de vastos espacos incultos, onde pudessem
encontrar as utiidades complementares da actividade
agraria.

2 Anténio Losa, in Filologia ao Servico do

Direito, Sciencia luridica, ano 11, péag.420,
citado por Jaime Gralheiro, in Comentario a
Nova Lei dos Baldios-2002.

3 Antonio Meneses Cordeiro, Tratado de Direito
Civil Portugués 1 Parte Geral, Tomo 11-2002.

4 Marcelo Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 9° Ed., Vol. 1l, pag. 073 a 974
e Verbo Enciclopédia Luso brasileira 3-Austria
Brasil, pag.428.



Foram, assim, concedidos aos povoadores
logradouros para “ os haverem por seus ou para 0s
coutarem e defenderem em proveito dos pastos e
criacOes e logramento de lenha e madeira para as
suas casas e lavouras (Ordenacdes Manuelinas, |, 1V,
titulo LXVII, pag. 8 e Ordenacdes Filipinas, |, 1V, titulo
XL, p&g.9). °

No presente, comparativamente com o0 que
acontecia no passado remoto, pouca terra existe,
mesmo nos lugares mais reconditos e indspitos,
agricultaveis ou ndo, que nao esteja apropriada.

De qualquer modo, cumpre referir que tal resultou
de um processo paulatino de ocupacao e uso
correlacionado com a existéncia, mais ou menos
acentuada, de populacédo num determinado pedaco
de territorio.

E, por esse facto, no que diz respeito ao interior de
Portugal que, em geral, sempre foi pouco povoado ou
habitado, desde que h& memodria, que existem
algumas terras que nao foram objecto de apropriacao,
ficando, assim, livres para aqueles que delas
pretendessem fazer uso, nomeadamente para
apascentar gado.b

Os Baldios nascem ligados a povoados que vivem
ou viveram, quase na totalidade, da actividade agro-
pastoril e que, no exercicio dessa actividade, o usam
ou utiizam em comum, retirando dai beneficios ou
proveitos.

No nosso pais os baldios s&do objecto de formas
variadas de utilizacdo, desde as mais tradicionais,
como seja O pastoreio, recolha de matos, lenhas,

5

Citadas, entre outros, por Anténio Menezes

Cordeiro na obra referida.

6

Isto &, pelo menos, nos termos em que ¢€

entendido correntemente o termo apropriacao.



realizacdo de culturas agricolas anuais ou
permanentes, associadas em regra ou como extensao
das economias individuais dos compartes, até
actividades individuais nem sempre associadas a
actividade agricola, referindo-se aqui a titulo de
exemplo a extraccéao de resina e a apicultura.

Além disso, hoje com um peso decisivo no volume
de receitas geradas pelo Baldio, aparece ainda a
exploracédo centralizada numa entidade publica ou
privada, de determinadas parcelas de Baldio,
nomeadamente com a exploracao florestal, extraccéo
de inertes e rochas graniticas, instalacdo de antenas
de telecomunicacdes e geradores de energia edlica.

Sendo cada vez mais candente a discussao
resultante das diferentes formas de utilizagcéo do Baldio
e da sua importancia, ou nao, na manutencao da
ligagéo da comunidade ao mesmo .

Acrescente-se que estas novas fontes de receita
provenientes do Baldio tenderdo, face ao previsivel
crescimento da procura, essencialmente, das energias
alternativas, a tornar-se cada vez mais substanciais.

O que, inevitavelmente, desvalorizara a
importancia do Baldio enquanto factor gerador de
proventos para as economias individuais dos seus
membros.

Sendo que essas receitas derivadas da concessao
ou arrendamento, para o0s sobreditos fins, seréo
aplicadas, e nado vislumbramos outra solucao, face a
regulamentacao existente, na execucado de infra-
estruturas colectivas no Baldio ou na localidade
respectiva e nao distribuidas directamente pelos
respectivos compartes.

Poderemos entdo concluir que os Baldios
constituem o suporte de um manancial diversificado de



actividades, algumas das quais com grande potencial
de crescimento.

Dir-se-a, ndo obstante, a exploracdo florestal
constitui e continuara, estamos convictos, a que mais
pesa na balanca econdmica da maior parte dos
Baldios.

Por sua vez, o pastoreio afigura-se ser, embora nao
proporcione grandes receitas para a comunidade, um
factor com grande relevancia nas economias
individuais dos seus membros e, assim, com influéncia,
muitas vezes preponderante, no seu rendimento
individual.

EVOLUCAO LEGISLATIVA RELATIVAMENTE AOS BALDIOS
EM PORTUGAL .

Posto isto, passaremos, resumidamente, a
referenciar que ao longo dos tempos varios foram o0s
Impulsos legislativos para regulamentar os Baldios em
Portugal.

Iremos deter-nos, neste momento, na sua evolugao
apos 1974, atenta a sua importancia no conjunto da
evolucéao verificada.

Neste particular, tentaremos encontrar 0s
fundamentos para a sua classificacdo, mormente a
constitucional e, apods isso, como ja referimos, 0 seu
enquadramento para efeitos de tributacao em Imposto
Municipal Sobre Imoveis .



Tal questao, que aqui pretendemos abordar ndo é
portanto alheia ao debatido problema do regime
juridico dos Baldios, que tem feito correr rios de tinta
nos ultimos trinta anos, designadamente no debate a
gque deu origem a revisdo dos textos legais,
vulgarmente apelidados de Leis dos Baldios: Decretos -
Lei n° 39/76 e 40/76, de 19 de Janeiro e Lei 68/93, de
04 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela
Lei 89/97, de 30 de Julho .

Varios foram, a este propoésito, 0s projectos de lei
apresentados na Assembleia da Republica sobre o
novo regime juridico dos Baldios.

E, em relacdo a dois decretos enviados a
Presidéncia da Republica, para efeitos de
promulgacéao, foi pedida pelo Presidente da Republica
a apreciacao preventiva da constitucionalidade de
algumas das suas normas, que deram origem aos
acordaos do Tribunal Constitucional n° 325/89 -
Processo n°® 71/89 - e 240/91 - publicados,
respectivamente, nos Diarios da Republica , | série, n°s
89 de 17 de Abril de 1989 e 146 de 28 de Junho de
1991.

Dai se vé a importancia e interesse demonstrado
pelos varios quadrantes politicos quanto a criacao da
malha legal que iria regulamentar os Baldios em
Portugal .

Basta ver o numero de votos de vencido, e a
extensdo e argumentacdo de todos eles, para se
verificar quao controversa e sensivel € esta matéria, e
como as posicoes sdo tao diversas em muitas e
Importantes questdes relativas aos Baldios.

Depois de grande debate e sedimentacdo do
sistema democratico em Portugal foi finalmente
aprovada e promulgada a actual Lei dos Baldios - Lei
n° 68/93 de 4 de Setembro - que teve em conta muitas
das criticas feitas aos varios projectos apresentados e
debatidos na Assembleia da Republica, e os Acérdaos

10



citados, em especial o de 1991, mas que suscita ainda
duvidas e reparos em alguns sectores de opiniao.

Serd bastante vasculhar os varios jornais diarios e
semanarios, que nos ultimos anos tém abordado e
debatido estes temas muitas vezes sem a precisao e o
rigor necessarios, para se sentir como se mantém
actual a questdao dos baldios, e toda a situacao
envolvente, designadamente a relacao entre eles e as
entidades administrativas regionais e locais.

E mais importante se torna na actualidade, atento o
seu potencial em termos de aproveitamento para a
producao florestal e energia edlica. O que faz
aumentar a sua cobica e, por outro lado, pode
despertar o legislador para a necessidade de os
tributar. Tanto mais que a sua nao tributacao frustra
uma importante fatia de receitas para os Municipios
onde os mesmos se localizam.

Nao iremos, no estudo presente, fazer incursao
exaustiva sobre a existéncia de dificuldades praticas
de aplicacédo Lei n° 68/93, que ainda nao foi
regulamentada, como se prevé no seu artigo 41, e
poucos foram o0s comentarios ou publicacgdes
encontradas sobre a mesma. As maiorias delas sao
anteriores a Lei actual’.

Assim, na presente apreciacao, e quando for
necessaria a procura do pensamento do legislador,
iremos socorrer-nos das obras e publicac6es citadas e
dos Acdrdaos acima referidos, porquanto das criticas
neles formuladas, quer as leis existentes quer a

7

de

Referindo-se, a titulo de exemplo : *“ Os Baldios

Manuel Rodrigues, Editorial Caminho

1987

Exploracdo Agro - Silvo - Pastoril em comum e Baldio **

de

In

Francisco Velozo .

“ Scientia lvridica “ - Jan. Dez 1988, Tomo

XXXVI1, n®s 211 - 216, pgs 145 e 164.

11



algumas das solucoes propostas, resultou a lei em
vigor.

A natureza juridica dos Baldios, sendo um tema
muito interessante do ponto de vista do direito, nao
deixa de ser, ainda assim, um factor gerador de
rendimento e, impreterivelmente, da cobica e interesse
individual, ndo sendo também, como se referiu supra,
indiferente aos destinatarios da receita proveniente do
Imposto Municipal Sobre Imoveis.

Sendo, ainda, oportuno aqui referir, no que
concerne a natureza juridica do Baldio, a definicao de
coisa, que é prescrita pelo nosso legislador, no n° 1 do
artigo 202 do Cadigo Civil, da seguinte forma :

” Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser objecto de
relacdes juridicas” 8.

Por sua vez, no numero dois do mesmo normativo
legal, prescreve-se que :

“Consideram-se, porém, fora do comércio juridico
todas as coisas que nao podem ser objecto de direitos
privados, tais como as que se encontram no dominio
publico e as que sao, por sua natureza, insusceptiveis
de apropriacéo individual”.

Transpondo este normativo para a questdo do
Baldio, parece-nos ser incontroverso que, pelo menos,
nas situacdes em que pode haver alienacéao de terreno
baldio, este é objecto de relagdes juridicas. E, por esse

8 Segundo Carlos Alberto da Mota Pinto, in

Teoria Geral Do Direito Civil, 3° Ed., Coimbra
Editora 1986, “ num sentido corrente e amplo- e
de certo modo filoséfico - coisa € tudo o que
pode ser pensado, ainda que nao tenha
existéncia real e presente. Num sentido fisico
coisa é tudo o que tem existéncia corporea quod
tangl potest ou pelo menos, é susceptivel de
ser captado pelos sentidos™.

12



facto, ndo serd ou nao é absoluta a afirmacdo que
trata 0 mesmo como coisa fora do comeércio juridico.

Abstemo-nos aqui de nos preocupar com a
evolucao das coisas comuns® ao longo dos tempos,
bem como a extincdo desta categoria de bens no
actual Codigo Civil.

Marcelo Caetano entendeu, face a extincao das
coisas comuns, que a dominialidade publica do Baldio
tem de ser excluida, concluindo-se, portanto, pelo
caracter particular destes bens..

Passaremos entdo a analisar esta matéria a luz de
nossa Lei fundamental, que nos da o actual
enquadramento dos Baldios.

A lei constitucional de 1976, mormente no seu
artigo 89, sobre os sectores de propriedade dos meios
de producéo , estabeleceu :

“ 1. Na fase de transicao para o socialismo, havera trés
sectores de propriedade dos meios de producao, dos
solos, dos recursos naturais, definidos em funcdo da
sua titularidade e do modo social de gestao.

2 . O sector publico é constituido pelos bens e
unidades de producao colectivizados sob os seguintes
modos sociais de gestao:

a) Bens e unidades de producao geridos pelo
Estado e por outras pessoas colectivas publicas;

b) Bens e unidades de producao com posse util e
gestao dos colectivos de trabalhadores;

C) Bens comunitarios com posse util e gestao das
comunidades locais.

9 ( previstas no Cédigo Civil de Seabra - art®
381° )



3. O sector cooperativo é constituido pelo bens e
unidades de producao possuidos e geridos pelos
cooperados em obediéncia aos principios
cooperativos.

4 . O sector privado é constituido pelos bens e
unidades de producao nao compreendidos nos
nuameros anteriores.”( sublinhados nossos ).

E inquestionavel que, no dominio desta Lei , os
baldios estavam incluidos no sector publico, e estavam
fora do comércio juridico, ndo podendo no todo ou em
parte, ser objecto de apropriagao privada por qualquer
forma ou titulo, incluindo a usucapiao 10 .

Na revisao constitucional, que teve lugar em 1982,

foi dada nova redaccao ao referido normativo legal,
inserido-se, no que ao mesmo tange, a redaccao que
se vai transcrever:
“ 1. E garantida a existéncia de trés_sectores de
propriedade dos meios de producéao, dos solos e dos
recursos naturais, definidos em funcdo da sua
titularidade e do modo social de gestao.

2. O sector publico é constituido pelos bens e
unidades de producdo pertencentes a entidades
publicas ou a comunidades, sob os seguintes modos
sociais de gestao :

a) Bens e unidades de producao geridos pelo
Estado e por outras pessoas colectivas publicas;

b) Bens e unidades de produgcdo como posse
util e gestao dos colectivos de trabalhadores;

c)Bens comunitarios com posse util e gestao
das comunidades locais.

10 vide art® 2° do Decreto -Lei n°® 39/76 de 19
de Janeiro.



3. O sector privado é constituido pelos bens e
unidades de producédo cuja propriedade ou gestao
pertencam a pessoas singulares ou colectivas
privadas, sem prejuizo de disposto no numero
seguinte.

4 . O sector cooperativo € constituido pelos bens e
unidades de producdo possuidos e geridos pelos
cooperadores , em obediéncia aos principios
cooperativos “ ( sublinhado nosso)

N&o obstante a evolucéao verificada quanto a forma
de expressar como se desenvolvem o0s sectores de
propriedade dos meios de producdo, ainda aqui 0s
bens comunitarios estdo integrados no sector publico.

E dentro dos bens comunitarios os que maior
expressao tem sao os Baldios.

Como se referem Gomes Canotilho e Vital
Moreirall“O sector publico comunitario... abrange os
meios de producdo com posse e gestdo comunitarias”.
A expressao « comunidades locais » ndo corresponde
a autarquias locais, as quais sdo pessoas colectivas
publicas territoriais - ... € cujas unidades de producao
fazem parte do sector publico propriamente dito ,
referido na al. a) ... o sector comunitario pretende
abranger, sim, os meios de producao possuidos e
geridos por comunidades territoriais sem personalidade
juridica ( « povos », « aldeias ») . O caso mais relevante,
se nao o Uunico, é o dos Baldios, precisamente
devolvidos aos « povos » apos o 25 de Abril ( DIs 39/76
e 40/76 ). A partir do texto constitucional ( » bens e
unidade de producéao pertencentes a comunidades »,
« bens comunitarios » , « posse Util e gestdo das
comunidades locais » ) parece seguro concluir que se
trata aqui de uma figura especifica, em que é a prépria
comunidade, enquanto tal, que €& a titular da

1 In Constituicido da Republica Portuguesa
Anotada, 2° Edicdo, 1° Volume, pag. 425 .



propriedade dos bens e da empresa, bem como da
respectiva gestao , ndo se verificando aqui, portanto ,
a separagcao observada no caso do subsector
autogerido “ ( sublinhado nosso).

Verifica-se, pois, que, mesmo considerando
integrados no sector publico , ja a doutrina entendia
gue a respectiva propriedade era da comunidade em
gue se situavam.

Mas ja na segunda revisdo constitucional, operada
1989, no seu o artigo 82° que corresponde ao anterior
art® 89, deixa de considerar os bens comunitarios como
integrando o sector publico.

Com efeito, este artigo, cuja epigrafe se mantém
como - sector de propriedade dos meios de producao-
estabelece:

“ 1. E garantia a coexisténcia de trés sectores de
propriedade dos meios de producao.

2 . O sector publico é constituido pelos meios de
producao cuja propriedade ou gestao pertencem ao
estado ou a outras entidades publicas.

3 . O sector privado € constituido pelos meios de
producdo cuja propriedade ou gestdo pertence a
pessoas singulares ou colectivas privadas, sem prejuizo
do disposto no numero seguinte.

4 . O sector cooperativo e social compreende
especificamente:

a) Os meios de producdo possuidos e geridos
por cooperativas em obediéncia aos principios
cooperativos;

16



b) Os meios de producdo comunitarios,
possuidos e geridos por comunidades locais;

c)Os meios de producédo objecto de
exploracao colectiva por trabalhadores.

As Revisdes de 1992 , 1997 e 1999, ndo alteraram o
sector de propriedade social, mantendo nele os meios
de producdo comunitarios , possuidos e geridos por
comunidades locais.

Em face da evolugdo laborada com as varias
revisbes constitucionais, €& inquestionavel que,
actualmente, os bens comunitarios, entre os quais
relevam os Baldios, como acima se referiu, deixaram
de fazer parte do sector publico, integrando o sector
cooperativo e social.

Como, alids, com a evidéncia e clareza necessaria,
ensina Henrique Mesquital?, quando estabelece as
diferencas entre Baldios e bens do dominio publico.

Cremos nada mais ser necessario aduzir para se
concluir gue nao assiste razao aqueles que referem e
tendem a considerar os Baldios como bens do dominio
publico.

Neste ponto surge a reiterada, embora nao
esgotada, questdo da propriedade dos Baldios, que
tem sido, repete-se, matéria polemica entre os autores,
e gue importa clarificar tendo em conta que outro dos
motivos de discussao propostos € a sua tributacao.

Ainda em face da evolucdo da nossa Lei
fundamental se pode concluir que a propriedade dos
Baldios pertence a comunidade, aos compartes que

12 Anotacbes ao Acérddo da Relacido de Coimbra
de 12 de Abril de 1994, publicado na Revista de
Legislacdo e Jurisprudéncia, n© 3847 e 3848.



integram a respectiva assembleia, mas como uma
propriedade colectiva ou comunhdo de méao
comum?3,

Também no referido Acordao n° 240/91 do Tribunal
Constitucional, se entende que a passagem dos bens
comunitarios, possuidos e geridos por comunidades
locais, do sector publico para o sector social, quer
significar um reforco da garantia constitucional desses
bens!4.

13 c¢fr. Henrique Mesquita, ob. Cit., in R. L.J.

n°® 3848, fls 343 :
14« 3 luz destes preceitos ( art® 80 e 82) e
principios constitucionais, tendo em conta o
exacto sentido dos projectos de lei de reviséao
constitucional citados e o significado dos
debates parlamentares travados na comissao
eventual para a Revisédo Constitucional... pode
dizer-se que a passagem dos bens comunitarios
possuidos e geridos pela comunidades locais ,
de o sector publico para o sector cooperativo e
social, deve ser entendida como um reforco da
garantia constitucional desses bens e da sua
especifica natureza e uma afirmacdo da sua
autonomia dominial “. E mais adiante : “Mas ,
embora tenha desaparecido a expressao «bens e
unidades de producéao pertencentes as
comunidades », para apenas se continuarem a
referir os meios de producdo comunitarios
possuidos e geridos por comunidades locais, nem
por 1isso €& licito julgar-se afastada a
conclusdo de que é elemento identificador dos
meios de producdo comunitarios a atribuicdo da
propriedade desses bens as proéprias comunidades

locais : quer consideradas universalmente
enquanto tais - ainda que sem personalidade
juridica - quer como soma de compartes

titulares de um direito comum e indivisivel ...
em abono da conclusdo supra, o facto de no n® 1
do artigo 82° da Constituicao se fTalar em «
trés sectores de propriedade » , um dos quails
seria agora o0 « cooperativo e social » em que
os meios de producdo se integram. Termina esta
matéria o Acorddao em causa referindo que “ A
constitucionalizacdo expressa desse meio de
producdo comunitarios torna claro que se visou
dar guarida juridico - constitucional a uma
categoria de bens ( meio de producdo )
incluidos no sector cooperativo e social,

18



Consequentemente, estes meios de producéao
comunitarios, nos quais se incluem os baldios, sao
imputaveis quanto a titularidade dominial , a uma
colectividade - comunidade de habitantes - que nao
se confunde 15com as colectividades territoriais
autarquicas.

Esta titularidade dominial € dos povos, utentes,
vizinhos ou compartes e nao ja das freguesias ou
grupos de freguesias.

A titularidade dominial dos Baldios, tal como acaba
de ser definida, significa que, nos termos
constitucionais, as comunidades locais s&o titulares dos
seus direitos colectivos, sejam de gozo, sejam de uso,
sejam de dominio - como comunidade de habitantes,
valendo , quanto a elas , os principios de
autoadmninstracao e autogestao ” .

Sobre esta questdo se pronunciou também
Henrique Mesquita, como acima  referimos,
entendendo que “ Em face do Decreto - Lei n°® 39/76 ,
da actual Constituicdo da Republica e da recente Lei
68/93, parece inquestionavel que a propriedade dos
baldios pertence aos respectivos compartes.
Comecaremos por observar que, quer no Decreto - Lei
n°® 39/76, quer na Lei 68/93, ndo se fala em
propriedade, dizendo-se apenas , no primeiro diploma,
que se consideram « baldios o0s terrenos
comunitariamente usados e fruidos por moradores de
determinadas freguesia ou freguesias ou parte delas » (
art® 1° ) ; e no segundo, que « sdo baldios os terrenos
possuidos e geridos por comunidades locais » (art® 1,n°

subjectivamente imputaveis a titulo de
propriedade posse e gestdo de certas e
determinadas comunidades locais ( sublinhado
NosSso ).

15 Neste sentido um parecer do Prof. J.J. Gomes
Canotilho, junto ao processo n© 71/89, no qual
foi tirado o ja citado Acordao n© 325/89 .
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1°) . E também a Constituicdo , quando enumera ,no n°
4 do art® 82 , as categorias de bens que integram o
sector cooperativo e social, menciona , na aliena b) ,«
0s meios de producdo comunitarios, possuidos e
geridos por comunidades locais»

Mas no n° 1 do mesmo preceito constitucional diz-
se que « & garantida a coexisténcia de trés sectores de
propriedade dos meios de producao »

Ora, a luz destes diplomas ndo pode deixar _de
entender-se _que a_propriedade dos baldios, que
constituem a_principal _modalidade dos meios de
producao _comunitarios , pertence _aos _compartes (
sublinhado nosso )

Efectivamente , a Lei atribui hoje aos compartes
nao sO a posse e a fruicdo dos Baldios mas também a
respectiva gestao (art® 83 n°4, al. b) , da Constituicao
e arts 1°n° 1 e 11° e segs da Lei 68/93 ) “ E finaliza esta
matéria dizendo : “ Os proprietarios - proprietarios
segundo o regime da comunhdo de mao comum ou
propriedade colectiva - sao inquestionavelmente os
compartes “.

Concluindo que a propriedade dos Baldios é dos
compartes, ha que analisar a Lei n® 68/93 para saber se
efectivamente estes tém poderes de disposicado em
relacdo a eles ou, se apenas tem poderes de mera
administracé&o.

Dispbée o art® 15 n° 1 , al. j) que compete a
assembleia de compartes “ deliberar sobre a
alienacao ou a cessao de exploracao de direitos sobre
Baldios , nos termos do disposto na presente lei”.

Também na alinea p) deste artigo se estabelece
gue compete a referida assembleia “ deliberar sobre a
extincdo do correspondente Baldio, nos termos da
presente lei, ouvidos o Conselho Directivo “,
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E no n° 2 de mesmo preceito determina-se que “ a
eficacia das deliberacdes da assembleia de
compartes relativas as alienas j),i) e p) do numero
anterior depende da sua votagcao por maioria
qualificada de dois tercos dos membros presentes “.

Depois, no Capitulo IV da Lei em analise
estabelece-se em que condicdes podem ser extintos
os baldios , estando as respectivas causas identificadas
no art® 26, a saber :

12 - Deliberagao de extingdo em reuniao da respectiva
assembleia de compartes com presenca minima de
dois tercos dos respectivos membros, devendo tal
deliberacdo ser tomada por unanimidade dos
presentes;

22 Expropriacéao;

32 Alienacao voluntaria .

Qualquer destas situacOes determina a extincao
dos baldios :

-a primeira por deliberacdo da assembleia dos
compartes desencadeando algo semelhante ao que
resulta da desafectacdo do dominio publico - os
terrenos baldios passam a integrar dominio privado da
freguesia ou das freguesia em cuja area se situam sem
que juridicamente se opere uma transmissao |,
tratando-se antes de aquisicao originaria ( art® 28 al. a)
da lei n° 68/93 ; e as demais , isto € , as previstas na
aliena b) do art® 26, como efeito ex lege , ou seja ,
como efeito automatico de transmissao do direito de
propriedade que se opera com modificagcdo do seu
conteuddo para a entidade expropriante ou para o
adquirente ( al. b) do citado artigo 28).

Por sua vez o art® 29 enumera as situacdes de
expropriacao, referindo-se que esta pode ser por
motivo de utilidade publica ou por abandono
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injustificado. Nos cinco primeiros numeros deste
preceito regulam-se as condicfes e modos como deve
ser feita a expropriagcdo por utilidade publica
contemplando-se no n° 6 a expropriacao por
abandono injustificado.

Na expropriacdo, por utilidade publica, ressalta
logo que, na proposta de aquisicdo que deve
proceder a expropriacédo, devem ser especificadas as
razbes de utilidade publica invocadas bem como o
preco e outras compensagdes oferecidas - n° 2 do
artigo 29 em analise.

Por outro lado, alem de a expropriacdo se dever
limitar ao estritamente necessario para a realizagao do
objecto que a justifica ( n° 4 do preceito ), a
indemnizacdo devida é calculada nos termos da lei
que rege especificamente a matéria ,mas tomando
também em conta ndo s6 o grau de utilizacdo efectiva
do baldio como as vantagens propiciadas a
comunidade local pela afectacao dos terrenos aos fins
da expropriacéo ( n°5 do mesmo preceito )

Finalmente, no artigo 31 estabelecem-se as
condicbes em que pode ser deliberada pela
assembleia de compartes a alienacao por razdes de
interesse local.

Este preceito prevé , nos seus primeiros numeros , as
condicOes de alienacao a titulo oneroso , ressaltando
logo que sé pode ser feita mediante concurso publico
tendo por base o preco do mercado . Este concurso so
é dispensado nos casos restritos estabelecidos no art®
39 ( construcdes irregulares )

E nos numeros 4 e 5 referem-se as limitadas
condicOfes em que pode haver um alienacao a titulo
gratuito.

Ou seja, os condicionalismos previstos no niumero
anteriores, designadamente gque seja deliberada pela
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assembleia de compartes, por uma maioria de dois
tercos e destinar-se o baldio a instalacdes de
equipamento social sem fins lucrativos.

Assim, em face dos preceitos citados e de outros
que poderiamos trazer a colacéao, tal como o art® 15
n°l al. j) e p) concluimos, sem sombra de duvida, que
0s compartes podem praticar, sob previa deliberagcao
da sua assembleia actos de disposicdo sobre os
Baldios embora tdo s6 nos precisos e estritas condicoes
previstas e admitidas pela Lei 68/93 que sao as que
acabamos de enunciar.

Além disso, € ao Conselho Directivo que compete
dar “ cumprimento e execucao as deliberacbes da
assembleia de compartes “, - art® 21 n°1 al. a) da Lei
citada.

Muito embora por forca do disposto nos art®s 4°, 26°,
29° , 30° e 31 seja forgcosa a conclusdo de que os
baldios ndo constituem ja coisas fora do comercio
juridico .

A verdade, porem, € que sobre eles “Qua tale”, isto
€, enquanto nao perderem essa natureza, s6 em casos
muito contados e previstos poderao ser objecto de
relacao de direito privadols.

Antes de qualquer concluséo definitiva, pensamos
ser util reforcar uma referéncia aos Baldios e entidades
a qguem em primeira linha incumbe sua administracao .

1 Dai que, entendemos que ha prementes
razdes de comercio juridico que justificam a
inscricao dos Baldios na matriz, entre outras
situagOes, quando sobre eles se constituam ou
se pretendam constituir servidoes de
interesse particular ( cfr. art® 30 na
redaccao que lhe foir dada pela Lei n© 89/97
de 30/07 ).
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Os baldios, como resulta do ja aduzido, nada tem a
ver com o dominio publico, de acordo com o texto da
Constituicado, em cujo art. 82 se distingue, a propdsito
dos sectores de propriedade dos meios de producéao,
entre sector publico, o sector privado, e o chamado
sector cooperativo e social.

Com efeito, os baldios como ja vimos estao
submetidos a um regime de propriedade especial -
nao sendo bens de dominio publico , ndo integram
também o dominio privado em regime de propriedade
individual ( compropriedade ). S&o um “tertium genus”
de coisas com um enquadramento juridico proprio
embora sem davida de direito privado .

Na verdade os Baldios estdo submetidos a um
regime _de propriedade __especial, sendo _até
considerada _uma modalidade arcaica e su generis do
direito de propriedade.

Tal, todavia, ndo parece traduzir a ideia que os
baldios estdo ou devam estar fora _da malha da

tributacéo .

O facto dos baldios _estarem _actualmente
integrados no_sector cooperativo e social, que sofreu
mutacoes ao_longo do_ tempo, como ja foi
referenciado, relaciona-se directamente com
guestdes de natureza puramente politica e de
organizacao econdémica e nao de natureza fiscal .

De qualqguer modo, poderemos visualizar nessa
“opcao ou arrumacao” intencao do legislador
constitucional em excluir ou isentar da tributacéao essa
entidades?

Parece que a resposta, como se ira concluir
adiante, s6 podera ser negativa.
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Cumpre , no entanto, referir, desde ja, que o0s
Baldios, enquanto foram considerados bens das
autarquias locais, estiveram automaticamente fora do
ambito de tributacao 17, pelo facto de se verificar uma
isencdo de natureza subjectiva ou por se entender
simplesmente que 0s mesmos nao integravam o
conceito de prédio, logo excluidos da incidéncia
objectiva 18,

17José Casalta Nabais, In Boletim da Faculdade
De Direito, Stvdia lvridica 61, Coimbra Editora
2001. ..

18 José Casalta Nabais, In Boletim da Faculdade
de Direito, Stvdia lviridica 61, Coimbra
Editora, 2001, pag. 259 .
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v

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS-ELEMENTOS
CARACTERIZADORES E INCIDENCIA.

Embora surgindo na linha da velha Contribuicéo
Predial e Contribuicdo autarquica, o novo IMI &€, ou
pelo menos pretende ser, um imposto sobre o
patrimoénio imobiliario. Assim, as inovacgdes decorrentes
e mais salientes serdo, como veremos adiante,
consequéncia dessa caracterizacao.

No entanto, em primeiro lugar, cumpre esclarecer
gue se mantém plenamente em vigor o principio do
beneficiol®,que justiica a manutencdo da receita
proveniente desse imposto para 0s municipios.

Uma vez que o IMI incide sobre o valor dos
prédios(cfr.art. 1 do CIMI) e funciona na légica do
beneficio(isto € como contrapartida dos servigos e
outras utilidades prestadas pela colectividade),a
sujeicao dos baldios a IMI parece justificar-se” de iure
condendo”.

Pois que, da sua existéncia em determinado
territdrio, com todas as consequéncias dai resultantes,
mormente as derivadas da sua utilizacdo comunitaria
ou em regime de arrendamento ou em concessao,

19 Contrapartida directa pelos servicos

prestados pelo Municipio aos proprietarios que
nela possuem 0s seus imoveis .Atendendo a essa
l6gica de contrapartida, estabeleceu-se um
reforco da responsabilizacdo dos Municipios, ao
facultar-lhe a possibilidade de fixar a taxa
para os prédios urbanos entre o minimo de 0,2%
e o maximo 0,5%,(v. artigo 112 do CIMI) com o
objectivo alegado de facultar a estes a
possibilidade de obter 0s meios de
financiamento adequados a satisfacdo das
necessidades colectivas sentidas em cada
Municipio .Trata-se de manifestacdo do poder
tributario do Municipio .
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resulta um acréscimo de despesa municipal, além do
mais, em infra-estruturas .

O CIMI, aprovado pelo Decreto-Lei n° 287/2003, de
12 de Novembro, no seu artigo 1° preceitua que o IMI
incide sobre o valor patrimonial?® dos prédios urbanos e
rasticos situados no territorio portugués.

E, assim, o que ja acontecia com a Contribuigdo
autarquica, um imposto sobre o patrimoénio imobiliario,
qgue tem por fim tributar a riqueza enquanto tal e néao
um imposto sobre o rendimento como ocorria com a
Contribuicéo Predial .

E, ainda, um imposto periddico, que incide sobre os
prédios rasticos ou urbanos situados em Portugal.

Sendo que o valor patrimonial desses prédios
constitui a base de incidéncia do imposto em
apreciacao.

Surge-nos como um “imposto municipal” na
medida que a fixacdo, dentro dos limites

20 como refere Carlos Alberto da Mota Pinto, in
obra citada, pag. 342, “na linguagem dos
Juristas a palavra patrimonio conhece varias
acepcoes .

Fala-se, por vezes, de patriménio para
designar o patriménio global. Tem-se entdo em
vista o conjunto de relacbes juridicas activas
e passivas(direitos e obrigacbes) avaliaveis em
dinheiro de que uma pessoa é titular...

.... Fala-se, outras vezes, de patriménio para
designar o chamado patriménio bruto ou
patriménio iliquido. Tem-se entdo em vista o
conjunto de direitos avaliaveis em dinheiro,
pertencentes a uma pessoa, abstraindo,
portanto, das obrigacbes .

...0 conceito de patrimonio traduz a soma ou
conjunto de relacbes juridicas avaliaveis em
dinheiro, pertencentes a uma pessoa . ...~

27



estabelecidos, da taxa e a sua receita cabem ao
municipio onde se localizam os imoveis .

E, no entanto, necessario ndo olvidar que a
Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 238,
n°4, determina a possibilidade de as autarquias locais,
pese embora lhes estar vedado definir os elementos
essenciais do imposto, que € matéria de competéncia
relativa da Assembleia da Republica 21,disporem de
poderes tributarios e receitas tributarias.

Também nao poderemos deixar de considerar e
valorar que a incidéncia € o elemento crucial deste
imposto.

Sendo certo que, no artigo 2 do CIMI, encontra-se
precisado, diriamos com bastante amplitude, o
conceito de prédio?2.

Estabelece-se, desta feita, um conceito fiscal de
prédio mais amplo do que aquele que consta do
Cadigo Civilz3 .

2L Cfr. art.165, al.i) da C.R.P

22 AT define-se :“prédio é toda a fraccdo de
territoério, abrangendo as aguas , plantacées,
edificios e construcbes de qualquer natureza
nela incorporados ou assentes, com caracter de
permanéncia, desde que faca parte do patrimonio
de uma pessoa singular ou colectiva e, em
circunstancias normais, tenha valor economico,
bem como as aguas, plantacbes, edificios ou
construgbes, nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econdémica em relacdo ao
terreno onde se encontrem implantadas, embora
situados numa  fraccao numa  fraccao de
territdério que constitua parte integrante de um
patriménio diverso ou nao tenha natureza
patrimonial .

23 V. artigo 204, n° 2 do Cod. Civil . Prédio
no conceito civilista esta ligado a determinada
estrutura fisica. SO0 se considerando prédio o
terreno ou edificio, isto é, os imbéveis, quer
estes 0 sejam por natureza(v.g terrenos), quer
por accdo do homem(v.g edificios). Ficam fora
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Tal ndo se compreenderia de outro modo, dado ser
sobre o valor patrimonial dos prédios que incide o
mencionado imposto, havendo, por isso, necessidade
de incluir no seu ambito ou “rede” tudo o que, de
alguma maneira, se possa entender como prédio.

Para efeitos do CIMI, no gque concerne ao conceito
de prédio, exige-se a verificacdo, comulativa, dos
seguintes elementos?4:

- um elemento fisico;
-um elemento de patrimonialidade ou juridico,

-um elemento econémico.

O elemento fisico decorre da referéncia legal a “
toda a fraccdo de territério, abrangendo as aguas,
plantacdes e construcfes de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes com caracter de
permanéncia”.

Na vertente juridica ou associada a
patrimonialidade, considera-se que o bem, no sentido
fisico, é susceptivel de ser integrado no patriménio de
uma pessoa singular ou colectiva, entendendo-se que,
por esse motivo, 0s baldios ndo estdo também
incluidos neste conceito 25,

do conceito civilista de prédio todos os
outros iméveis que nao revistam caracteristicas
fisicas, como as aguas, arvores e frutos
naturais, bem como os direitos IiInerentes aos
prédios.

22 jn 0Os Impostos sobre o Patrimonio
Imobiliario, J.Silvério Mateus e L.Corvelo de
Freitas, pag.s 101 e 102,Engifisco-2005.

2> In obra citada na nota anterior. “Por falta

deste requisito da patrimonialidade, nao
integram o conceito fiscal de prédio os bens do
dominio publico, justamente por néo serem
susceptiveis de apropriacdo privada - como
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Quanto ao elemento econdémico, de forma
sumaria, € o mesmo considerado como sendo a
susceptibilidade de, em circunstancias normais, gerar
rendimento ou qualquer outro tipo de utilidade para o
seu titular.

Nao se exigindo, nesta conformidade, que isso
ocorra sempre, havendo casos em que, mesmo sendo
o prédio improdutivo, € enquadrado na definicdo de
prédio estabelecida no CIMI .

Verificamos, pois, que o0 conceito de prédio
definido pelo artigo 2 é também expresso em moldes
diferentes daquele que esta vertido no CIRS2 para
efeitos de tributacédo dos rendimentos prediais .

Sacramenta-se, neste particular, o elemento da
utiidade econdmica em prejuizo do elemento
rendimento produzido pelo prédio ou susceptibilidade
de produzir rendimento .

A opcéo do nosso legislador foi, deste modo, de
considerar irrelevante a producdo ou nao de
rendimento.

O que releva € o valor econdémico, ou seja, que
tenha valor de troca, independentemente de ser ou
nao improdutivo, numa palavra que tenha valor
patrimonial.

sejam os bens do dominio hidrico, as estradas,
as vias férreas nacionais, os baldios, etc.”

2 cfr. artigo 8,n°3 do CIRS“Para efeitos de
IRS, considera-se prédio rustico uma parte
delimitada do solo, as -construcdes nele
existentes que nao tenham autonomia econodmica,
prédio urbano qualquer edificio incorporado no
solo e o0s terrenos que lhe sirvam de
logradouro....” . Ou seja, verteu-se no CIRS a
nocao civilista de prédio, ligando-se a nocao
respectiva a existéncia de uma certa realidade
ou estrutura fisica .
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Ressalta, contudo, o elemento de natureza juridica,
isto € que traduza a ideia de que faca parte do
patrimoénio?’” de uma pessoa singular ou colectiva.
Excluindo-se, desde ja, do conceito de prédio as
coisas publicas, consideradas do dominio publico e
que estao fora do comeércio juridico?s,

Cabe ainda assim explanar e notar que a historia
ensina que a ligacao entre a personalidade humana e
a pessoa juridica nao é, nao foi constante e nem
necessario. Nacoes e civilizagdes inteiras conheceram
sujeitos de direito que ndo eram homens e denegaram
a homens, através da escravatura,?® a susceptibilidade

2 patrimonio é, por definicdo doutrinaria, o

conjunto de relacdes juridicas (direitos e
obrigacdes) com valor econdémico, ou seja,
avaliaveis em dinheiro de que é sujeito activo
e passivo uma pessoa singular ou colectiva.

28 A propésito do conceito fiscal de prédio, J.
Silvério Mateus e L.Corvelo de Freitas, em
anotacdo ao artigo d2 do CIMI, in Os Impostos
Sobre o patriménio Imobiliario, Engifisco 2005,
referem . “ 0 conceito de prédio constante do
ciml pode, porem, sofrer de alguma
desactualizacdo e de jJa nao responder a
situacbes que hoje se colocam quanto a nhovas
formas de  utilizacao da propriedade
imobiliaria. E o caso, por exemplo, da excluséo
geral dos bens do dominio publico do conceito
de prédio, ndo obstante essa exclusdo poder
sustentar-se com o disposto no artigo 84 da CRP
e no artigo 202 do Cédigo Civil * .

...7’porque sao cada vez mais frequentes as
utilizagbes privadas do dominio publico, que
tanto podem abranger apenas a utilizacdo do
subsolo ou do sobresolo solo, mantendo os bens
onerados as suas funcbes anteriores, como
também poderdo Ter por objecto a completa
ocupacédo desses espacos...”

29 Actualmente tal escravatura assumira moldes
e Tigurinos distintos daqueles que se viam no
passado, assumindo hoje requintadas formas,
designadamente por via das limitaches
existentes a liberdade de circulacdo de
pessoas, ©0 que implica a existéncia de
situacbes de sujeicado quase “escrava” por parte
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de serem titulares de quaisquer direitos . Da mesma
maneira parece inequivoco que a personalidade
juridica pode existir sem a personalidade humana, a
razao, liberdade e vontade .

Serve isto para referir que a qualidade de sujeito de
direito, a apeténcia para a vida juridica €&, assim, uma
qualidade abstracta, que cada civilizacdo liga as
realidades que considera ser justificadoras da
proteccao do direito .

Na era moderna a pessoa humana € a mais
Importante dessas realidades . Todavia, existem outras,
como sejam o0s interesses colectivos, empresas,
comunidades, que sao passiveis da mesma proteccao.

Poder-se-a entdo falar de uma personalidade
colectiva, que, por sua vez, se consubstancia em duas
ordens de razdes .

A realidade de base que é necessario proteger,
cuja traducdo é uma soma de interesses que nao se
limita a pretensdées ou interesses individuais. Na sua
grande maioria tais interesses correspondem a
existéncia de um grupo humano caracterizado por
uma certa homogeneidade. Em situacoes
individualizadas tem de facto uma realidade objectiva,
nao significando, de qualquer forma, a existéncia de
uma organizagao, em sentido estrito senso, de base
formals30,

A Segunda razdo prende-se com O processo
juridico utilizado com o fito de proteger esses
interesses.

de cidadaos nao nacionais -Nao sendo
indiferente a posicdo de uma pessoa perante uma
determinada comunidade politica, mormente o ser
ou nado nacional de um pais.

%0 Referindo-se, a titulo de exemplo, os
interesses dos compartes de determinada
localidade .
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Nao se trata, portanto, de tratar essa realidade
como pessoa humana, ao invés existe na concessao
ou atribuicdo da personalidade colectiva efeito triplo
gue importa precisar .

Com efeito, todos os actos que dizem respeito aos
interesses em questdo ligam-se a um udnico centro
erigido com sujeitos de direito, que mais nao € que a
pessoa colectiva.

Por outro lado, a este sujeito reconhece-se, nao
obstante a renovacao constante dos individuos
interessados, permanéncia .

Alem disso, sdo criados 6rgaos para agir em nome
do sujeito de direito .

E a intervencdo da autoridade publica que, em
principio, fundamenta a existéncia de personalidade
colectiva, o que pode ser feito directamente ou ao
balizar as condicdes que os particulares deverao
satisfazer para criar pessoas colectivas .

Havendo quem defenda, com Dbase na
argumentacao aduzida anteriormente, 3lque possa ser
tacita a concessdao de personalidade colectiva,
bastando para tanto que esteja consagrada a
existéncia de um grupo e seja licita a sua accao para
que este aceda de pleno direito a personalidade
colectiva .

Destarte, poderemos concluir gue a pessoa
colectiva ndo tem existéncia fisica: € uma criacéo do
direito, uma ficgéo juridica, uma forma de organizar a
prossecucao de determinados fins .

31 In Jean Rivero - Direito Administrativo -
Almedina 1981 .



Nao sao investidas de vontade propria e para
ficcionar essa vontade a pessoa colectiva possui,
como ja referido, 6érgaos, que mais nao sao do que
centros de imputacéo de poderes funcionais, sendo
através deles que manifesta a vontade que o direito
atribui as pessoas colectivas.

Nao se afigurando despiciendo inserir nesta
definicdo doutrinéaria a realidade comunal e organica
dos baldios e, por isso, porque também assim
comungamos, partiremos desse apriorismo .

Ora, de acordo com o nomenclatura inserida na
apelidada Lei dos Baldios3?, as comunidades locais
organizam-se, para o0 exercicio dos actos de
representacédo, disposicao, gestdo e fiscalizagcao
relativos aos correspondentes baldios, através de uma
Assembleia de Compartes, um Conselho Directivo e
uma Comissao de Fiscalizacao.

Nesta conformidade, face ao exposto , podemos
também inferir que se trata de uma “ pessoa
colectiva“® o universo dos compartes e , em
consequéncia , susceptivel de ser integrada na
previsao do art. 2 do IMI.

Certo sendo que, mesmo que nao fosse perfilhado
tal entendimento, a questao ficaria da mesma forma
resolvida pela via da equiparacdo com a figura das
sociedades irregulares ou  associagcfes sem

personalidade juridica.

32 Cfr. n° e do artigo 11 da lei 68/93, de 04
de setembro .
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A INCIDENCIA PESSOAL DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE
IMOVEIS

Adiantadas as realidades que estdo sujeitas a
Imposto Municipal Sobre Imdveis, passaremos agora a
precisar gquem esta sujeito ou seja quem € 0O sujeito
passivo deste imposto .

Dir-se-a, desta feita, de acordo com o preceituado
no artigo 8 do CIMI, que se tem como sujeito passivo
deste imposto:

a) O proprietario do prédio, podendo ser uma
pessoa singular ou colectiva, ou até varias, no caso de
se tratar de compropriedade;

b) O usufrutuario ou superficiario;

c) No caso de propriedade resoluvel33, por quem
tenhaouso e fruicdo doimovel;

d) Nos casos em que o prédio faca parte de uma
heranca indivisa, o imposto é devido pela respectiva
heranca representada pelo cabeca de casal 34.

Estabelecendo a esse propdsito o legislador que,
para efeitos fiscais, presume-se proprietario,
usufrutuario ou superficiario, qguem como tal figure ou
deva figurar na matriz, em 31 de Dezembro do ano a
que respeitar, ou, na falta de inscricdo, quem em tal
data tenha a posse do prédio .

Mais resulta do preceito legal citado que a sujeicao
ao IMlI ndo é dependente da utlizacdo dada ao

33

Propriedade resoluvel ¢é a propriedade

constituida sob condicdo resolutiva - cfr.
artigo 1307 do Codigo Civil.

34

cfr. n® 5 do artigo 8 e 81 do CIMI .
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prédio, tendo a mesma lugar independentemente de
estar ou nao a ser utilizado pelo titular do direito de
propriedade, de estar locado, comodatado, dado em
cessao de exploracao ou de qualquer outra forma de
uso ou fruicdo e mesmo que esteja devoluto ou
abandonado .

Retira-se também do disposto no n° 1 do artigo 8 do
CIMI que ¢€é irrelevante quaisquer alteracdo na
titularidade da propriedade ocorrida ao longo do ano
civil, porquanto sujeito passivo € apenas aquele que,
em 31 de Dezembro, for o proprietario, usufrutuario,
superficiario ou detentor da posse do predio .

E no n° 4 da mesma disposicao legal consigna-se
gue se presume proprietario, alem do mais, quem em
31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeita,
tenha a posse do prédio. Estabelece-se, deste modo,
para efeitos fiscais, uma presuncao de titularidade do
prédio .

Nesta circunstancia, mesmo nao havendo inscricao
matricial do Baldio , sempre estaria por esta regra
determinado a sujeito passivo do IMI.

VI

A INCLUSAO DO BALDIO NO OBJECTO DO IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
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Podera guestionar-se, face a lei actual que rege os
Baldio, a sua qualificacdo consuetudinaria e a
tributacdo do patrimoénio, na versao do CIMI, se ha
justificacéo ou ndo para a sua incluséo no objecto de
incidéncia do IMI.

Sendo que, neste caso, estariam também, partindo
da posicao que os inclui na categoria de prédios para
efeitos fiscais, sujeitos a inscricdo matricial3s . Alias, tal
inscricao podera Ter, inclusivamente, lugar
oficiosamente, para tanto bastando que haja
conhecimento por parte do chefe da reparticdo de
financas da omissao respectiva(cfr. al. a), n° 2 do artigo
13 do CIMI).

Como doutamente, este respeito, Antonio Menezes
Cordeiro, aduz 36 “Um baldio em si € um terreno com
ou sem aptidao agricola” . ...”enquanto coisa, o baldio
nada tem de especial que o distinga de idénticos
terrenos que pertencam a particulares ou que, por
qualquer razao, se integrem no dominio publico, seja
ele do Estado seja das autarquias”.

Entendendo o] mesmo autord’que “as
especificidades que resultam da lei, designadamente
restricdes quanto a alienacao, os Baldios submetem-se
directamente ao Direito Privado”. E ainda “ trata-se de
coisas que, embora com limitacdes, estdo no comércio
juridico” .

Ou seja, face a tal ensinamento, teremos de
considerar inexistir o fundamento invocado por alguns
autores para defender que os Baldios nao estariam
sujeitos a qualquer tributacao .

Diga-se, em primeiro lugar, que o0s baldios em
Portugal ndo tém sido tributados .

35

Em sentido diferente se pronuncia Jaime

Gralheiro, pag. 144 da obra citada .

36

in Tratado de Direito Portugués,l, Parte

Geral Tomo 11, Livraria Almedina-2002 .

37

ob citada, pag.103 .

37



Sabe-se, no entanto que, desde a entrada em
vigor do C. I. R. C e até a incluséo do art. 56-A do E. B.
F., no que concerne a tributacdo do rendimento do
Baldio, a dita concluséo néao sera pacifica 38.

Indiciada que esta o caracter ndo absoluto da ndo
tributacéo em IRC, vejamos se o Baldio se enquadra no
conceito de prédio fiscal e, na hipotese positiva, quem
sera o sujeito passivo de imposto .

Como referimos acima o Baldio, enquanto coisa,
que pode ser terreno ou até edificio3?, ndo € diferente
dos que se integram na propriedade privada ou do
dominio publico .

Dai que, mesmo a luz do disposto no artigo 2 do
CIMI, afigura-se ser possivel o seu enquadramento,

%8 Pporquanto, como decorre do preceituado na

al. b), n® 1 do artigo 2 do CIRC, o legislador
ao usar o advérbio - designadamente - néo
pretendeu, por razdes Obvias, enumerar de forma
exaustiva todas entidades susceptiveils de serem
sujeitos passivos de IRC, sendo a enumeracao ai
inserta meramente exemplificativa .

Se assim ndo fosse, nao tinha qualquer
sentido a norma constante do artigo 56-A do
EBF*®, jJA4 que seria absurdo isentar uma
determinada entidade, neste caso em apreciacao,
os Baldios e comunidade local respectivas de um
imposto ao qual nunca esteve sujeito.

Sendo que s6 pode ficar isento de imposto,
alguém que a ele esta sujeito, doutro modo, nao
pode falar-se de 1isencdo, mas sim de nao
sujeicao ou exclusao tributéaria .

% Dado que, na actualidade, muitas comunidades
locais, possuem Jja sedes sociais, onde
funcionam os O6rgaos de gestdo e representacao
dos Baldios.

9 Cfr. n° e do artigo 11 da lei 68/93, de 04
de Setembro.
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embora com limitagdes, como seja a do requisito da
titularidade, no conceito de prédio fiscal .

E, quanto a questao da titularidade, ndo podemos
deixar de adiantar que a mesma também nao nos
parece isenta de duvidas .

Sendo ainda inequivoco que, por via do principio
da igualdade tributaria e principio do beneficio ja
explicado supra, sempre se justifica a tributacao em
IMI dos Baldios.

Com efeito, como acontece em relacéo as pessoas
colectivas, assim consideradas, também no caso dos
Baldios, existe um 6rgéo representativo a quem cabe a
representacdo. E, por outro lado, quando se trata de
pessoas colectivas, parece nao existir hesitacdo em
considerar que podem as mesmas ser titulares de
coisas, embora exercam esse direito por meio do
orgao respectivo.

Assim, ndo parece absurdo ou descabido entender
gue, relativamente ao Baldios e sua organizacao, se
trata de uma ficcao juridica, a qual comporta da
mesma_forma a_ susceptibilidade de_ser titular __de
patrimonio imobiliario4%, 0 que, quer queiramos ou hao,
tera sempre lugar por intermédio do 6rgdo préprio, que
representa o universo __dos __compartes e,

4l Importando a este propésito contrapor a

definicdo avancada por Carlos Alberto da Mota
Pinto, in Teoria Geral do Direito Civil, pag
350, 3° Edicao Coimbra Editora. - “ O
patriménio colectivo pertence em bloco,
globalmente, ao conjunto de pessoas
correspondente. Individualmente nenhum dos
sujeitos tem direito a qualquer quota ou
fraccdo; o direito sobre a massa patrimonial em
causa cabe a grupo no seu conjunto. Dai que
nenhum dos membros da colectividade titulares
dos patrimonios colectivos possa alienar a sua
quota desse patriménio ou possa requerer a
divisdo, enquanto nao terminar a causa geradora
do surgimento do patriménio colectivo”.
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conseguentemente, também abrangidos pela previsao
do artigo 2 do CIML.

Desde logo, no sequimento do vertido atras, porqgue
nado pode deixar de ser” pessoa colectiva”, embora
com especificidades com aquilo gue é, normalmente,
extraido dessa classificacdo. E também pelo simples
facto _de se tratar de uma realidade gue, em nos
parece ser _equiparada aquela que advém das
sociedades irrequlares, comissdes ou até das herancas
jacentes para efeitos fiscais.

VI

CONCLUSOES
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A interpreta¢ao da norma fiscal devera ser feita

com apelo as circunstancias da criac¢do legal, a sua

integracao sistematica e a intencdo do legislador.

Actualmente, pelo menos nas situacoes especiais

previstas na Lei 6893, em que se configura a

possibilidade de poder existir alienag¢ao, os baldios

téem valor de troca e nessa circunstancia deverdo

também ser considerados prédios para efeitos de

IMI,(art. 2, n° 1 do CIMI) . E quanto a questdo de

saber quem é o sujeito passivo do imposto, cremos

que a mesma sera ultrapassada se nos basearmos no

pressuposto de que o n° 4 do artigo 8 do CIMI

estabelece um conceito abrangente, permitindo
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incluir ai os simples possuidores que, no caso dos

Baldios, sdo os compartes.

Pelas razoes atras expostas e ainda por

considerarmos nao ser absoluto que os Baldios

estejam fora do comércio juridico, porque de facto,

como supra referimos, assim nao acontece, e por

respeito pelo principio da igualdade fiscal,

atrevemo-nos a afirmar que é premente a sua

sujeicdao a Imposto Municipal Sobre Imoveis .

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXxXx

42



BIBLIOGRAFIA

JAIME GRALHEIRO, Comentdrio a Nova Lei dos Baldios,
Almedina 2002 .

ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito
Portugués, 1, Parte Geral, Tomo II, 2° Edi¢do, Almedina,
2002.

MARCELO CAETANO, Manual de Direito Admnistrativo,
9° Edig¢ao, Vol. 1I .

VERBO ENCICLOPEDIA LUSO-BRASILEIRA DE
CULTURA, 3°, pagina 427 e 428, Verbo .

MANUEL RODRIGUES, Os baldios, Editorial Caminho
1987 .

FRANCISCO VELOZO, Exploragdo Agro-Silvo-Pastoril
em comum e Baldio, Scientia Ivridica, n°s 211-216, 1988.

CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do
Direito Civil, 3°Edi¢do, Coimbra Editora, 1986 .

43



JOAO DE CASTRO MENDES, Teoria Geral de Direito
Civil, Volume I, EdicGo AAFDL, 1978

JOSE PINTO CARNEIRO, Direito das Coisas, Editado
por Centro de Copias Antonio Silva Lemos,

HENRIQUE MESQUITA, Anotacées ao Acdorddo da
Relagcdo de Coimbra de 12 de Abril de 1994, Revista de
Legislag¢do e Jurisprudéncia, n°s 3847 e 3848 .

GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, 2° Edi¢do, 1° Volume,

Coimbra Editora.

GOMES CANOTILHO, Parecer , Acorddao do Tribunal
Constitucional n°s 325789, processo 71/89, Didario da
Republica, 1°série de 17 de Abril de 1989.

JORGE MIRANDA, As Constituicoes Portuguesas, 4°
Edi¢do, Livraria Petrony, 1997 .

JOSE MAGALHAES, ConstituicGo da Republica
Portuguesa , Noticias Editorial 2001.

JOSE CASALTA NABAIS, Boletim da Faculdade de
Direito, Stvdia Ivridica, Coimbra Editora 2001 .

JOSE CASALTA DE NABAIS, Direito Fiscal, 2° Edig¢do,
Almedina 2003 .

JOAO CAUPERS, Introducdo Ao direito Administrativo,
7° Edicao, Ancora Editora 2003.

JEAN RIVERQO, Direito Administrativo, Almedina 1981 .

ABILIO NETO, Coddigo Civil Anotado, 14° Edi¢do
actualizada, Ediforum 2004 .

PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Coédigo Civil
Anotado , Volume I, 4% Edi¢do , Coimbra Editora, 1987

ANTONIO CARVALHO MARTINS, caminhos publicos e
atravessadouros, 3° Edi¢do, Coimbra Editora 1999.

GLORIA TEIXEIRA, A Tributacio do Rendimento,
Almedina 2000.

44



J. SILVERIO MATEUS E L. CORVELO DE FREITAS, Os
Impostos sobre o patrimonio Imobiliario-Imposto de
Selo, Anotados e Comentados, 1° Edi¢do,Engifisco 2005.

MARTINS ALFARO, Cédigo dq Imposto Munipal Sobre
Iméveis, Comentado e Anotado, Areas Editora, 2004.

CENTRO DE ESTUDOS FISCAIS, Sistema Fiscal
Portugués, 1997 .

NUNO SA GOME, Tributagcdo do Patriménio , Almedina ,
Fevereiro de 2005.

DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM  SILVA
RODRIGUES JOREGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral
Tributaria, Comentada e Anotada, 3° Edi¢do, Visilis
Editores 2003.

RESENHA DE JURISPRUDENCIA CONSULTADA

ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUICIONAL n° 325
de 1989, Didrio da Republica, 1°série, n° 89 de 17 de abril
de 1989.

ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUICIONAL n°
240/91, Didario da Republica, 1° série n° 146 de 28 de
Junho de 1991 .

45



Apresentacéo do Trabalho------------------ pag.0as3
Objecto e Metodologia-------------=-=------ pag. 4
IntroduG&0----------=--=-=-=--mmmmmmmmmo pag.5a9

Evolucéao legislativa relativamente
aos Baldios em Portugal-------------------- pag.9a?25

Imposto Municipal Sobre Iméveis --------- pag. 26 a 35
(Elementos caracterizadores e incidéncia)

Incidéncia pessoal do IMI------------—-—-- pag. 35 a 36

Inclusdo do Baldio no objecto do IMI---- pag. 37 a 40

46



Conclusfes------=-========mmmmmmmmmmm e pag. 41 a 42

Bibliografia e consulta jurisprudencial----pag. 43 a 45

47



		2005-10-11T16:19:44+0100
	Faculdade de Direito
	I attest to the accuracy and integrity of this document




