FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
PEDRO DA FONSECA BEJA MADEIRA — TRABALHO FINAL
I CURSO DE POS-GRADUACAO DE DIREITO FISCAL

GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES
“Sao o conjunto de meios, instrumentos ou mecanismos criados pela ordem juridica com o
objectivo ou finalidade directa on imediata de evitar ou sancionar a violagao dos direitos on

interesses legalmente protegidos dos particulares face a administracao tributdria.”
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ABREVIATURAS E SIGLAS

CIRC — Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas

CIRS — Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CIVA — Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CP — Cédigo Penal

CPA — Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC — Codigo de Processo Civil

CPT — Cédigo de Processo Tributario

CPPT — Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

CPTA — Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

CRP — Constituicao da Republica Portuguesa

ETAF — Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

LGT — Lei Geral Tributaria

LOMF — Lei Organica do Ministério das Finangas (DL n°158/96, de 3/9)
LPTA — Lei de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais
RGIT — Regime Geral das Infrac¢oes Tributarias

RJIT — Regime Juridico das Infrac¢oes Tributarias
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BREVE NOCAO

DISTINCAO ENTRE IMPOSTOS E TAXAS

O que distingue imposto de taxa é o cardcter unilateral do primeiro e o cardcter bilateral ou
Sinalagmatico da segunda. A taxa traduz-se em a prestagao do particular corresponder nma
contra-prestagao especifica, wuma actividade do Estado ou de outros entes piiblicos
especialmente dirigida ao respectivo obrigado, actividade que poderd traduzir-se na prestagao
de um servico piiblico, no acesso a utilizagao de bens do dominio priblico on na remogio de
um limite juridico a actividade dos particulares.

O Imposto pode ser definido com base em 3 elementos: um elemento objectivo, um elemento
subjectivo e um elemento teleoldgico ou finalista.

Do ponto de vista do elemento objectivo, o imposto ¢ uma prestacio ( objecto mediato de uma
obrigagao ) pecunidria, unilateral (a que ndo corresponde nenbhuma contraprestacio
especifica a favor do contribuinte ), definitiva ( que nao da lugar a qualquer reembolso,
restituicdo ou indemnizacdo ) e coactiva ( estabelecida por lei ). Do ponto de vista subjectivo,
0 imposto € uma prestagdo exigida a detentores, individnais ou colectivos, de capacidade
contributiva a favor de entidades que exercam fungoes priblicas. Finalmente, do ponto de
vista teleoldgico, os impostos podem ter por finalidade nao apenas a finalidade fiscal on
financeira, mas ontras fungoes — os inpostos podem ser fiscais se tiverem por objectivo
principal a obtengdo de receitas, ou extra-fiscais se a sua fungdo predominante for qualquer
outra excluida a sancionatiria.

Ewmr suma, o imposto ¢ uma prestacio pecunidria, unilateral, definitiva e coactiva, exigida a
detentores de capacidade contributiva a favor de entidades que exercam fungoes pitblicas com
vista a realizacdo de fins piiblicos nao sancionatdrios (como principal funcao), mas

possivelmente sancionatorios se se aplicar como fungdo acessoria).
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Introducao

O direito fiscal é o conjunto de normas que regulam as relagoes fiscais, sejam,
as relacOes relativas a obrigacao do imposto — direito fiscal material, sejam as
relagdes relativas a actividade administrativa de aplicacao das leis do imposto,
a fiscalizacao dos deveres fiscais e ao estabelecimento e aplica¢ao graciosa ou
contenciosa das correspondentes sangoes, a0s meios graciosos e contenciosos
de garantia dos direitos emergentes da percep¢ao do imposto — direito fiscal
formal.

Pode também definir-se o direito fiscal, como o conjunto de normas que
definem a incidéncia e regulam o lancamento, a liquida¢do e a cobranca dos
impostos, disciplinam a fiscalizagdo dos diversos deveres fiscais e as
correspondentes sangdes e processos € 0s meios graciosos e contenciosos de
garantia dos direitos emergentes da relacdo juridico - fiscal.

O principio da justica do sistema visa a consideragao da interac¢ao do sistema
tiscal com o meio juridico em que se integra, implicando também a
congruéncia dos outros ramos de direito com o direito fiscal, nomeadamente,
o juridico-constitucional no ambito dos direitos fundamentais.

De seguida abordarei alguns dos principios basilares da justica fiscal, passando

aos meios nao impugnatorios e finalizarei com os meios impugnatorios.
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Principios de Justi¢a Fiscal

O estado fiscal tem como suporte financeiro os impostos, assentando na
primazia da liberdade dos individuos, constituindo justamente os impostos o
preco a pagar por essa liberdade. Alguns dos principios de justica fiscal que
fundamentam uma tributagdo justa, sao o principio da capacidade tributaria
(igualdade no dominio dos impostos), o principio da nao retroactividade dos
impostos (reconduzido ao principio da proteccao da confianga insito na ideia
de Estado de direito democratico, ou mesmo ao principio da capacidade
contributiva), o principio do respeito pelos principios fundamentais, o
principio da progressividade, da consideracio e favorecimento fiscal da

tamilia, da beneficiacao fiscal das cooperativas, entre outros.

O principio da legalidade fiscal

Este principio significa que os impostos apenas podem ser criados e
disciplinados nos seus elementos essenciais através de intervencao do
Parlamento — seja esta, uma intervenc¢ao material fixando a sua disciplina, seja
uma intervenc¢ao formal a autorizar o Governo — a estabelecé-la. O principio
da legalidade fiscal exprime-se assim numa reserva material da lei formal que
se analisa em 2 principios:

1) No principio da reserva da lei formal, que implica a reserva a lei ou ao
decreto-lei (parlamentarmente) autorizado da matéria fiscal referenciada; e

2) No principio da reserva material, alicercada pelo principio da tipicidade
que impde que a lei ou o decreto-lei autorizado contenha a disciplina completa
da matéria reservada. Exemplos disso mesmo, sao o art® 168° n°1, al. i), e o

art® 106, n°® 2 da nossa Constituicao.
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Da reserva da lei fiscal fazem parte as garantias dos contribuintes, objecto
actualmente de uma completa e desenvolvida disciplina na nossa legislagao,
em que se incluem:

1 — as garantias gerais relativas ao procedimento e acto tributario como
o direito a informacao (que abarca o esclarecimento sobre a interpretacao das
leis tributarias, a informacao prévia vinculante, a comunicacao da autoria e
teor das denuncias dolosas nao confirmadas e o acesso ao processo
individual), a fundamenta¢ao das decisdes em matéria tributaria que afectem
os direitos ou interesses legitimos dos contribuintes e a respectiva notificagao,
o direito a juros indemnizatorios de montante igual aos devidos ao Estado e a
reducdo das coimas no caso do seu pagamento voluntario;

2 — As garantias graciosas (de caracter impugnatério) que integram a
reclamacao dos actos de fixacio da matéria tributavel e defesa na fase
administrativa do processo de contra-ordenagao fiscal;

3 — As garantias contenciosas que englobam a impugnacao dos actos
tributarios e dos actos de fixacao de valores patrimoniais, o recurso das
decisoes proferidas na fase administrativa do processo de contra-ordenagao
fiscal e o direito de audicao e defesa na sua fase judicial, o recurso dos actos
da Administracao fiscal no processo de execucio fiscal que afectem os direitos
e interesses legitimos dos contribuintes e a oposi¢ao em processo de execugio
tiscal.

E de referir ainda que estas garantias sé estdo abrangidas pelo principio da
reserva material da lei fiscal quando nio integram garantias fundamentais, pois
nesse caso, caem na reserva do art. 168°, n° 1, al. b), da C.R.P.

Por outro lado, a reserva material diz respeito as normas que diminuam ou

limitem tais garantias ¢ ja nao as que as aumentem ou reforcem.
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O principio da capacidade contributiva

Segundo este principio, sobre todos os cidadaos (os que revelem capacidade
contributiva em conexdo determinante com o ordenamento juridico-fiscal
portugués) impende o dever fundamental de pagar impostos (principio da
generalidade) de acordo com um unico critério (principio da uniformidade),
que é o da capacidade contributiva. Este principio nio é mais do que a
expressao do critério da igualdade, entendida em sentido material, no dominio
dos impostos, ou seja, igualdade no imposto. A igualdade no imposto exige
que cada individuo pague os impostos na propor¢ao ou proporcionalidade da
sua capacidade contributiva, revelada pelo seu rendimento e pelo patriménio

enquanto utilizados em consumo e na aquisi¢ao de bens.

O principio da nao retroactividade dos impostos

Este principio deve retirar-se da concretizagao dos limites imanentes dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais decorrentes quer do dever
fundamental de pagar impostos, quer do principio da legalidade fiscal. E um
principio insito no principio da proteccao da confianca e na ideia de Estado

de direito democratico.

O principio da progressividade

No nosso sistema fiscal, o principio da progressividade estd assente em 3
pilares constitucionais:

1) O principio do Estado social ou de democracia econémica, social e cultural;
2) O objectivo do sistema fiscal que nao visa apenas a satisfacio das

necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas (finalidade



FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
PEDRO DA FONSECA BEJA MADEIRA — TRABALHO FINAL
I CURSO DE POS-GRADUAGAO DE DIREITO FISCAL

principal), mas também a reparticio justa dos rendimentos e da riqueza
(finalidade secundaria) — art. 103° ¢ 104°, da CR.P.; e
3) A imposicao constitucional da progressividade da tributagao do rendimento

pessoal e das sucessoes e doagoes.

O principio da consideragao fiscal da familia

A Constitui¢ao prescreve que a familia deve ser fiscalmente considerada ao
estabelecer que incumbe ao Estado para proteccio da familia regular os
impostos de harmonia com os encargos da familia e que o imposto sobre o
rendimento pessoal tera em conta as necessidades e os rendimentos do

agregado familiar — art. 67° da C.R.P.

e O principio da proibigdo do arbitrio geral, o que determina a inconstitucionalidade de
normas que institucionalizem o arbitrio fiscal.

e O principio da igualdade juridica (com as consequentes generalidade, impessoalidade e
proibicdo de discriminagao arbitrarias), consagrado no art® 13 da Constituicio.

e O principio da igualdade tem especial relevo no direito tributario material, positivo e
negativo, opondo-se, quer a criacio de impostos injustamente discriminatérios, quer a
concessio de beneficios fiscais sem fundamento de interesse publico.

e O principio da proporcionalidade, com a consequente proibicio do excesso e a
consequente inconstitucionalidade dos impostos, confiscatérios e expiatérios e das
medidas fiscais coactivas excessivas.

e Os principios da protec¢io da confianga e da seguranga juridica em relacdo as
manifestacdes de forca do Estado que tém especial relevo no direito tributirio com a
consequente inconstitucionalidade dos impostos intoleravelmente rectroactivos e das
sancdes fiscais, e da supressdo de beneficios fiscais que sejam direitos adquiridos por terem

natureza bilateral ou contratual.
® Os direitos e Garantias dos Administrados, previstos na Constituicdo da Republica
Portuguesa no seu artigo 268°, como que a base de todos os principios de garantia e

defesa dos cidadaos perante o Administragao.
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“Os metos nao impugnatorios ”

“ Sdo meios de tipo petitorio através dos quais o contribuinte procura, por via
de regra, evitar ou prevenir a violagao dos seus direitos ou interesses

legalmente protegidos”.
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1. O DIREITO A INFORMACAO

Nos dias que correm, os contribuintes estao cada vez mais informados e
conscientes de que tém a sua disposi¢io inumeros meios, para, querendo,
saber se a Administracao aplica correctamente as normas ¢ os regulamentos
legais que os afectam ou possam afectar directa ou indirectamente, fazendo
com isto, que a Administracao nos actos que toma, se vincule para o futuro.

Numa perspectiva constitucional, a C.R.P., no seu artigo 268°, garante o
direito aos cidadaos de serem informados pela Administra¢ao, sempre que o
requeiram, do andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, atribuindo-lhes o direito de acesso aos arquivos e registos

administrativos, sem prejuizo das normas que prevéem dever de sigilo.

Artigo 268.° - CRP
(Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidadios tém o direito de ser informados pela Administragio, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2. Os cidadios tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagio criminal e a intimidade das pessoas.

3. Os actos administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentagio expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnagio de quaisquer actos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinagio da pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adopgao
de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidaddos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n.>s 1 e 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta por parte da Administragio

O direito a informagao compreende o direito de o contribuinte ser informado
por escrito, no prazo de 10 dias, sobre a fase em que se encontra o
procedimento e a data previsivel da sua conclusdo, a sua concreta situagdao
tributaria e da existéncia, teor e autoria das denuncias dolosas nio

confirmadas sobre a sua situacdo tributaria, conforme os arts.” 67° e 70°, n° 3

da LGT.

Artigo 67.° LGT
Direito a informagio

1 - O contribuinte tem direito a informagzo sobre:

a) A fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusio;

b) A existéncia e teor das dentincias dolosas nio confirmadas e a identificagdo do seu autor;
c) A sua concreta situagao tributaria.

2 - As informagdes referidas no niimero anterior, quando requeridas por escrito, sdo prestadas no prazo de 10 dias.
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Artigo 70.° LGT
Denuncia

1 - A denuncia de infrac¢do tributaria pode dar origem ao procedimento, caso o denunciante se identifique e ndo seja manifesta a falta de
fundamento da denincia.

2 - O denunciante nio ¢ considerado parte do procedimento, nem tem legitimidade para reclamar, recorrer ou impugnar a decisio.

3 - O contribuinte tem direito a conhecer o teor e autoria das dentincias dolosas nio confirmadas sobre a sua situagio
tributaria.

O direito a informag¢io compreende também o direito dos sujeitos
passivos e outros interessados ou seus representantes legais, advogados e
consultores fiscais, de solicitarem e obterem informacoes vinculativas. Essa
solicitacio deve ser requerida ao dirigente maximo do respectivo servico,
devendo o pedido fazer-se acompanhar da identificacio dos factos cuja
qualificacdo juridico - tributaria se pretenda, conforme o disposto no art. 68°

da LGT.

Artigo 68.° LGT
Informagbes vinculativas

1 - As informagdes vinculativas sobre a situacdo tributaria dos sujeitos passivos e 0s pressupostos ainda ndo concretizados dos
beneficios fiscais sdo requeridas ao dirigente maximo do servico, sendo o pedido acompanhado da identificacdo dos factos cuja
qualificacéo juridico-tributéria se pretenda.

2 - O pedido pode ser apresentado pelos sujeitos passivos e outros interessados ou seus representantes legais, ndo podendo a
administragdo tributéaria proceder posteriormente no caso concreto em sentido diverso da informagéo prestada.

3 - As informagdes previstas no nimero anterior podem ser prestadas a advogados ou outras entidades legalmente habilitadas ao
exercicio da consultoria fiscal acerca da situacéo tributéria dos seus clientes devidamente identificados, mas serdo obrigatoriamente
comunicadas a estes.

4 - A administragdo tributéria esta ainda vinculada:

a) As informag®es escritas prestadas aos contribuintes sobre o cumprimento dos seus deveres acessorios;

b) As orientagBes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza emitidas sobre a
interpretacdo das normas tributarias que estiverem em vigor no momento do facto tributério.

5 - N&o s&o invocaveis retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com base numa interpretacéo plausivel e de boa
fé da lei os actos administrativos decorrentes de orientagdes genéricas emitidas pela administracéo tributaria.

6 - Presume-se a boa fé para efeitos do nimero anterior quando o contribuinte solicitar a administracédo tributaria esclarecimento
sobre a interpretacéo e aplicacdo das normas em causa.

7 - A sujeicdo da administragdo tributaria as informacdes vinculativas previstas no presente artigo ndo abrange os casos em que
actue em cumprimento da decisdo judicial.

Mas muita dessa informacao pode ser apenas genérica e nao vinculativa,
informagao publica e sistematica sobre os direitos e obrigacdes dos

contribuintes (art. 59° da LGT).

Artigo 59.° LGT
Principio da colaboragio

1 - Os 6rgios da administragio tributaria e os contribuintes estio sujeitos a um dever de colaboragio reciproco.

2 - Presume-se a boa fé da actuagio dos contribuintes e da administragio tributaria.

3 - A colaboragio da administragdo tributaria com os contribuintes compreende, designadamente:

a) A informagdo publica, regular e sistematica sobre os seus direitos e obrigagdes;

b) A publicagio, no prazo de seis meses, das orientagdes genéricas seguidas sobre a interpretagdo das normas tributarias;

c) A assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios;

d) A notificagdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento das duvidas sobre as suas declarages ou
documentos;

e) A informagio vinculativa sobre as situagdes tributarias ou os pressupostos ainda nio concretizados dos beneficios fiscais;
f) O esclarecimento regular e atempado das fundadas duavidas sobre a interpretagio e aplicagdo das normas tributarias;
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g) O acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus processos individuais ou, nos termos da lei, aqueles em que
tenham interesse directo, pessoal e legitimo;

h) A criagdo, por lei, em casos justificados, de regimes simplificados de tributagio e a limitagdo das obrigacdes acessorias as
necessarias ao apuramento da situagio tributaria dos sujeitos passivos;

i) A publicagio, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais, salvo quando a sua concessio nio comporte
qualquer margem de livre apreciagio da administragio tributaria;

j) O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcionarios responsaveis pela direcgdo dos
procedimentos que lhes respeitem;

I) A comunicagio antecipada do inicio da inspecgdo da escrita, com a indicagdo do seu 4mbito e extensdo e dos direitos e
deveres que assistem ao sujeito passivo.

4 - A colaboragio dos contribuintes com a administragio tributaria compreende o cumprimento das obrigagbes acessorias
previstas na lei e a prestagdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situagio tributaria, bem como sobre as
relagbes econémicas que mantenham com terceiros.

5 - A publicagdo dos elementos referidos nas alineas e), f) e i) do n.” 3 far-se-a no jornal oficial ou nos termos a definir por
despacho do Ministro das Finangas.

6 - A administragdo tributaria publica integralmente, até 31 de Marco de cada ano, os codigos tributarios devidamente
actualizados.

Como exemplos basicos deste tipo de informagao genérica, temos:

a) O esclarecimento regular e atempado das duvidas sobre a interpretagao
e aplicagdao das normas tributarias;

b) A publicagdo no prazo de 6 meses das orientagoes genéricas seguidas
sobre a interpretagao das normas tributarias;

¢) A publicagio dos beneficios ou outras vantagens fiscais para o0s
contribuintes;

d) etc....

2. O DIREITO A FUNDAMENTACAO E NOTIFICACAO

Este direito consagra o principio segundo o qual toda a decisio de
procedimento tributario é sempre fundamentada, através de uma sucinta

exposicao das razoes de facto e de direito que a motivaram, dependendo a sua

eficacia da notificacao. (art. 77° da LGT)

Decisdo
Artigo 77.°LGT
Fundamentagcéo e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentag&o consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizago tributaria.

2 - A fundamentagdo dos actos tributérios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais
aplicaveis, a qualificacédo e quantificagdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

3 - Em caso de existéncia de operagdes ou séries de operacOes sobre bens, direitos ou servicos, ou de operacOes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o
rendimento, com a qual aquele esteja em situacéo de relagdes especiais, e sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacéo
estatuida na lei para essa situacdo, a fundamentacdo da determinacdo da matéria tributavel corrigida dos efeitos das relagOes
especiais deve observar os seguintes requisitos:

a) Descrigdo das relagdes especiais;
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b) Indicacéo das obrigagdes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direcgdo-Geral dos Impostos utilizar quaisquer elementos de que disponha e
considerando-se o seu dever de fundamentacéo dos elementos de comparagdo adequadamente observado ainda que de tais elementos
sejam expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacdo dos respectivos efeitos.

4 - A decisdo da tributagdo pelos métodos indirectos nos casos e com os fundamentos previstos na presente lei especificara os
motivos da impossibilidade da comprovagao e quantificagdo directas e exacta da matéria tributavel, ou descrevera o afastamento da
matéria tributavel do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade de base cientifica, ou fara a descricdo dos bens cuja
propriedade ou fruigdo a lei considerar manifestages de fortuna relevantes, ou indicara a sequéncia de prejuizos fiscais relevantes, e
indicara os critérios utilizados na avaliagdo da matéria tributavel.

5 - Em caso de aplicagdo de métodos indirectos por afastamento dos indicadores objectivos de actividade de base cientifica a
fundamentagdo deverd também incluir as razdes da ndo aceitagdo das justificagBes apresentadas pelo contribuinte nos termos da
presente lei.

6 - A eficacia da decisdo depende da notificagéo.

A fundamentagao da avaliagdio da matéria colectavel por métodos
indirectos, especificamente contemplada nos n° 4 ¢ 5 do art”.77° da LGT,
requer por parte da Administragao tributario um elevado grau de exigéncia e

de rigor. Assim, e por remissao do art® 84°, n® 3: é exigido um cuidado

Artigo 84.° LGT
Critérios técnicos

1 - A avaliacdo dos rendimentos ou valores sujeitos a tributagdo baseia-se em critérios objectivos.

2 - O sujeito passivo que proceda a autoliquidagdo deve esclarecer, quando solicitado pela administracdo tributéria, os critérios
utilizados e a sua aplicagéo na determinagao dos valores que declarou.

3 - A fundamentacao da avaliagdo contém obrigatoriamente a indicacao dos critérios utilizados e a ponderacéo dos factores

que influenciaram a determinag&o do seu resultado

redobrado na fundamentacao da avaliacio da matéria colectavel por métodos
indirectos, casos em que a fundamentacio deve especificar os motivos da
impossibilidade da comprovacao e quantificagio exacta da matéria tributavel
ou descrever o afastamento da matéria tributaria do sujeito passivo dos
indicadores objectivos de base técnico-cientifica e indicar os critérios
utilizados na sua determinagdao. Ao que pode acrescer, no caso de afastamento
da matéria tributaria dos indicadores objectivos de base técnico-cientifica, o
dever de a fundamentagao incluir as razoes da nao aceitagao das justificagoes
apresentadas pelo contribuinte.

Desta situacao, surgiu uma questio controversa, em que alguns autores,
tendem a considera-la como enquadrada nas consequéncias previstas no
art.’37° do CPPT, nos termos do qual, se a notificacao nao contiver todos os

requisitos previstos na lei, pode o interessado requerer, dentro de 30 dias ou

13




FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
PEDRO DA FONSECA BEJA MADEIRA — TRABALHO FINAL
I CURSO DE POS-GRADUAGAO DE DIREITO FISCAL

dentro do prazo para a reclamacdo, recurso ou impugnacdao judicial, a
notificagao dos que tenham sido omitidos ou a passagem de certidio que os
contenham. Conta-se o prazo da reclamagdo, recurso ou impugnagao judicial

apenas a partir da notificagdo dos fundamentos omitidos ou da passagem da

certidao.

Artigo 37.° CPPT
Comunicacdo ou notificacdo insuficiente

1 - Se a comunicacéo da decisdo em matéria tributaria ndo contiver a fundamentacédo legalmente exigida, indicacdo dos meios de
reacgdo contra o acto notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributérias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro
do prazo para reclamagéo, recurso ou impugnacédo ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificacdo
dos requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.

2 - Se o interessado usar da faculdade concedida no nimero anterior, 0 prazo para a reclamagéo, recurso, impugnagédo ou outro meio
judicial conta-se a partir da notificacdo ou da entrega da certiddo que tenha sido requerida.

3 - A apresentacéo do requerimento previsto no n.° 1 pode ser provada por duplicado do mesmo, com o registo de entrada no servico
que promoveu a comunicagdo ou notificagdo ou por outro documento auténtico.

4 - No caso de o tribunal vir a reconhecer como estando errado o meio de reaccéo contra o acto notificado indicado na notificacéo,
podera o meio de reacgéo adequado ser ainda exercido no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decis&o judicial.

Mas, em sentido diferente, ha outros autores que defendem que na
situagdo de falta de notificacdo de justificagdo, estaremos perante uma
inconstitucionalidade clara, por violacao da garantia constitucional (art. 268°,
n°3 da CRP). Estes argumentam que é uma situacao incompativel com a
obrigatoriedade constitucional da inclusao na notificagao do acto da respectiva
fundamentagao. Nesta perspectiva, o art®.37° do CPPT, ¢é considerado como
uma faculdade que o sujeito passivo tem, e ndo um o6nus cujo incumprimento

tenha como consequéncia a sana¢ao da falta de notificagao da justificagao.

3. O DIREITO A AUDICAO PREVIA

Consagrado nos artigos 60°, 63°-B e 23° da LGT, o direito a audiéncia prévia
verifica-se, entre outras situa¢des, quando:

a) Quando estamos perante, um acto tributario e uma decisio que
ponham termo a procedimentos de 1° grau (art® 60, 1 a) e b) LGT);

b) Em relacdo a actos que decidem procedimentos de 2° grau (art® 60 , 1

b) e ¢) LGT);
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¢) Em relacao a decisbes instrumentais relativamente a defini¢io da
obrigacao principal do contribuinte (art” 60,1 d) e e) LGT);

e) Em relacio a decisdo de derrogacao do dever do sigilo bancario ( art®

63-B, 3 LGT); e

d) Em relagao a decisao de reversao da execucao fiscal contra terceiros

(art® 23, 4 LGT).

Artigo 23.° LGT
Responsabilidade tributaria subsidiaria

1 - A responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversdo do processo de execugio fiscal.

2 - A reversido contra o responsavel subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e
dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussio.

3 - Caso, no momento da reversio, nio seja possivel determinar a suficiéncia dos bens penhorados por nio estar definido com
precisdo o montante a pagar pelo responsavel subsidiario, o processo de execugio fiscal fica suspenso desde o termo do prazo
de oposigido até a completa excussio do patrimoénio do executado, sem prejuizo da possibilidade de adopgio das medidas
cautelares adequadas nos termos da lei.

4 - A reversio, mesmo nos casos de presungio legal de culpa, é precedida de audigido do responsavel subsidiario nos termos
da presente lei e da declaragdo fundamentada dos seus pressupostos e extensio, a incluir na citagio.

5 - O responsavel subsidiario fica isento de juros de mora e de custas se, citado para cumprir a divida tributaria principal,
efectuar o respectivo pagamento no prazo de oposigao.

6 - O disposto no nimero anterior nio prejudica a manutengio da obrigagio do devedor principal ou do responsavel solidario
de pagarem os juros de mora e as custas, no caso de lhe virem a ser encontrados bens.

Artigo 60.° LGT
Principio da participagio

1 - A participagido dos contribuintes na formagio das decisdes que lhes digam respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo
prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes formas:

a) Direito de audigdo antes da liquidagio;

b) Direito de audigio antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagdes, recursos ou petigoes;

c) Direito de audigio antes da revogagio de qualquer beneficio ou acto administrativo em matéria fiscal,

d) Direito de audigdo antes da decisdo de aplicagdo de métodos indirectos, quando nio haja lugar a relatério de inspecgio;
(Redacgio dada pela Lei n..° 55-B/2004, de 30.12: OFE 2005) ' 2

e) Direito de audigdo antes da conclusio do relatério da inspecgéo tributaria.

2 - E dispensada a audigio no caso de a liquidagio se efectuar com base na declaragio do contribuinte ou a decisio do
pedido, reclamagio, recurso ou petigio lhe for favoravel.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as alineas b) a
e) do n.” 1, é dispensada a sua audigio antes da liquidagio, salvo em caso de invocagdo de factos novos sobre os quais ainda
se ndo tenha pronunciado.

4 - O direito de audigdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administrago tributaria em carta registada a enviar para esse
efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.’ 1, para efeitos do exercicio do direito de audigdo, deve a administragdo
tributaria comunicar ao sujeito passivo o projecto da decisio e sua fundamentagao.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audigdo nio pode ser inferior a 8 nem superior a 15 dias.

7 - Os elementos novos suscitados na audigdo dos contribuintes sio tidos obrigatoriamente em conta na fundamentagio da
decisio.

Artigo 63.°-B LGT
Acesso a informagdes e documentos bancarios

1 - A administragio tributaria tem o poder de aceder a todas as informagdes ou documentos bancarios sem dependéncia do
consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) Quando existam factos concretamente identificados indiciadores da falta de veracidade do declarado.

2 - A administragdo tributaria tem, ainda, o poder de aceder directamente aos documentos bancarios, nas situagdes de recusa
da sua exibic¢do ou de autorizagdo para a sua consulta:

a) Quando se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem
sujeitos a contabilidade organizada;

! Redaccao anterior:

d) Direito de audicdo antes da decisé@o de aplicacdo de métodos indirectos;

2 A nova redacgéo da alinea d) do n..° 1 do artigo 60..° da lei geral tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n..° 398/98, de
17 de Dezembro, tem natureza interpretativa (art. 40.°, n..° 2 da Lei n..° 55-B/2004, de 30.12: OE 2005).
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b) Quando o contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados, havendo necessidade de controlar
0s respectivos pressupostos e apenas para esse efeito.

3 - A administragdo tributaria tem, ainda, o poder de aceder a todos os documentos bancarios, excepto as informagdes
prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situagdes de recusa de exibigdo daqueles documentos ou de autorizagio
para a sua consulta:

a) Quando se verificar a impossibilidade de comprovagio e qualificagio directa e exacta da matéria tributavel, nos termos do
artigo 88..°, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma avaliagdo indirecta;

b) Quando se verificar a situagido prevista na alinea f) do artigo 87..° ou os rendimentos declarados em sede de IRS se
afastarem significativamente, para menos, sem razdo justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestagdes de riqueza evidenciadas pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 89..°-A;

¢) Quando seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicagio de subsidios publicos de qualquer natureza.

4 - As decisdes da administragio tributaria referidas nos niimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa mengio
dos motivos concretos que as justificam e sdo da competéncia do director-geral dos Impostos ou do director-geral das
Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seus substitutos legais, sem possibilidade de delegagao.

5 - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no nimero anterior dependem da audigio prévia do contribuinte
nos casos previstos nos n.os 2 e 3 e sdo susceptiveis de recurso judicial com efeito meramente devolutivo, excepto nas
situagdes previstas no n..° 3, em que o recurso possui efeito suspensivo.

6 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no nimero anterior, os elementos de prova entretanto obtidos nido podem
ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.

7 - As entidades que se encontrem numa relagio de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos regimes de acesso a
informag@o bancaria referidos nos n.os 1, 2 e 3.

8 - O acesso da administragio tributaria a informagdo bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros que se encontrem
numa relagdo especial com o contribuinte depende de autorizagio judicial expressa, apos audigdo do visado, obedecendo aos
requisitos previstos no n..° 4.

9 - O regime previsto nos niimeros anteriores niao prejudica a legislagido aplicavel aos casos de investigagdo por infracgiao
penal e s6 pode ter por objecto operagdes e movimentos bancarios realizados apds a sua entrada em vigor, sem prejuizo do
regime vigente para as situagSes anteriores.

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancario qualquer documento ou registo, independentemente do
respectivo supotte, em que se titulem, comprovem ou registem operagdes praticadas por institui¢des de crédito ou sociedades
financeiras no 4mbito da respectiva actividade, incluindo os referentes a operagdes realizadas mediante utilizagio de cartdes
de crédito.

(Redacgdo dada pela Lei n..° 55-B/2004, de 30.12: OE 2005) *

® Redaccao anterior:

1 - A administragédo tributaria tem o poder de aceder directamente aos documentos bancérios, nas situagdes de recusa
da sua exibi¢éo ou de autorizagéo para a sua consulta:

a) Quando se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se
encontrem sujeitos a contabilidade organizada;

b) Quando o contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados, havendo necessidade de
controlar os respectivos pressupostos e apenas para esse efeito.

2 - A administracdo tributaria tem o poder de aceder a todos os documentos bancarios, excepto as informacdes
prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situagbes de recusa de exibicdo daqueles documentos ou de
autorizacao para a sua consulta:

a) Quando se verificar a impossibilidade de comprovacao e quantificagdo directa e exacta da matéria tributavel, nos
termos do artigo 88.°, e, em geral, quando estejam verificados 0s pressupostos para o recurso a uma avaliagdo
indirecta;

b) Quando os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente, para menos, sem razéo
justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestacdes de rigueza evidenciadas
pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 89.%-A;

¢) Quando existam indicios da préatica de crime doloso em matéria tributaria, designadamente nos casos de utilizagédo
de facturas falsas, e, em geral, nas situagbes em que existam factos concretamente identificados gravemente
indiciadores da falta de veracidade do declarado;

d) Quando seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicagdo de subsidios publicos de qualquer natureza.

3 - As decisdes da administracéo tributaria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa
mengdo dos motivos concretos que as justificam, pressupdem a audicéo prévia do contribuinte e sdo da competéncia
do director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ou
seus substitutos legais, sem possibilidade de delegagéo.

4 - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no nimero anterior séo susceptiveis de recurso judicial, o
qual tera efeito suspensivo nas situagdes previstas no n.° 2.

5 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no nimero anterior, os elementos de prova entretanto obtidos nédo
podem ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.

6 - As entidades que se encontrem numa relagdo de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos regimes de acesso
a informacéo bancéria referidos nos n.°s 1 e 2.

7 - O acesso da administragdo tributaria a informacéo bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros que se
encontrem numa relagdo especial com o contribuinte depende de autorizacéo judicial expressa, apés audicdo do
visado, obedecendo aos requisitos previstos no n.° 3.

8 - O regime previsto nos nimeros anteriores ndo prejudica a legislagdo aplicavel aos casos de investigagdo por
infracgdo penal e s6 pode ter por objecto operagdes e movimentos bancérios realizados apés a sua entrada em vigor,
sem prejuizo do regime vigente para as situagdes anteriores.

9 - (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2002, de 30 de Dezembro)

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancéario qualquer documento ou registo, independentemente do
respectivo suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operacdes praticadas por instituicdes de crédito ou
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Nos termos do art. 60°, n°s 4°, 5° e 6° da LGT, o direito de audicao deve
ser exercido no prazo a fixar pela administragao tributaria em carta registada a
enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte, nunca o
exercicio deste prazo, oralmente ou por escrito do direito de audi¢ao, pode ser
inferior a 8 dias nem superior a 15 dias. Relativamente aos elementos novos
suscitados na audi¢ao dos contribuintes, estes sao tidos obrigatoriamente em

conta na fundamentacao da decisao.

Artigo 60.° LGT
Principio da participagio

4 - O direito de audicao deve ser exercido no prazo a fixar pela administragao tributdria em carta registada a enviar para esse efeito para o
domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstincias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do direito de audi¢ao, deve a administracio tributaria
comunicar 20 sujeito passivo o projecto da decisdo e sua fundamentagio.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audi¢ao nio pode ser inferior a 8 nem superior a 15 dias.

4. O DIREITO A DEDUCAO, REEMBOIL.SO OU RESTITUICAO DE
IMPOSTOS

Este é um dos direitos dos contribuintes directamente concretizada no

C.IR.S, no C.I.LR.C. e no CI.V.A.

Artigo 30.° LGT
Objecto da relagio juridica tributatia

1 - Integram a relacio juridica tributaria:

a) O crédito e a divida tributarios;

b) O direito a prestagoes acessorias de qualquer natureza e o correspondente dever ou sujeigio;

c) O direito a dedugdo, reembolso ou restitui¢ao do imposto;

d) O direito a juros compensatorios;

e) O direito a jutos indemnizatétios.

2 - O crédito tributario ¢ indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢des para a sua redugdo ou extingdo com respeito pelo principio da
igualdade e da legalidade tributaria.

No Cédigo do LR.S., estabelece o art. 96°, que deve haver restitui¢ao
oficiosa acompanhada de uma remunera¢ado compensatoria, da diferenca entre
o imposto devido a final e o que tiver sido entregue nos cofres do Estado em
resultado da retencao na fonte ou de pagamento por conta, até ao fim do

terceiro més seguinte ao termo do prazo para pagamento (art. 97°, n°1 do

sociedades financeiras no &mbito da respectiva actividade, incluindo os referentes a operagfes realizadas mediante
utilizacdo de cartdes de crédito.
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CIRS). A remuneracdo compensatoria ¢ liquida e ndo tem a natureza de

rendimento de capitais.

Artigo 96.° CIRS
Restituigio oficiosa do imposto

1 - A diferencga entre o imposto devido a final e o que tiver sido entregue nos cofres do Estado em resultado de retengio na
fonte ou de pagamentos por conta, favoravel ao sujeito passivo, deve ser restituida até ao fim do terceiro més seguinte ao
termo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 97.°

2 - Sobre a diferenca favoravel ao sujeito passivo entre o imposto devido a final liquidado com base em declara¢io apresentada dentro do
prazo legal e o que tiver sido retido ou pago por conta é devida uma remuneraciio compensatotia.

3 - A remuneragio referida no numero anterior ¢ liquida e nio tem a natureza de rendimento de capitais.

Artigo 97.° CIRS
Pagamento do imposto

1 - O IRS deve ser pago até ao dia 31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos, excepto nos seguintes casos:

a) Quando a liquidagao seja efectuada no prazo previsto na primeira parte da alinea b) do artigo 77.°, caso em que o imposto devido deve
ser pago até 30 de Junho;

b) Quando a liquidagio seja efectuada nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 76.°, caso em que o imposto liquidado deve ser pago até
31 de Agosto.

2 - Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.°, ao imposto sdo acrescidos os juros compensatérios que se mostrarem
devidos.

3 - As importancias efectivamente retidas ou pagas nos termos dos artigos 98.° a 102.° s@o deduzidas ao valor do imposto respeitante ao
ano em que Ocofreu a retengao ou pagamento.

No plano do IRC, o art. 96°, n°2 do C.I.R.C., consagra duas situagoes em
que havera reembolso, sendo que, este reembolso do montante
correspondente a diferenca positiva entre o imposto por conta e o apurado na
declaracao — liquidacao, sera efectuado até ao fim do terceiro més imediato ao

da apresenta¢ao ou envio da declaragao.

Artigo 96.°
Regras de pagamento

1 - As entidades que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as néo
residentes com estabelecimento estavel em territério portugués, devem proceder ao pagamento do imposto nos termos seguintes:

a) Em trés pagamentos por conta, com vencimento nos meses de Julho, Setembro e Dezembro do préprio ano a que respeita o lucro
tributavel ou, nos casos dos n.% 2 e 3 do artigo 8.%, no 7.2, 9.% e 12.° meses do respectivo periodo de tributagao;

b) Até ao ultimo dia Gtil do prazo fixado para o envio ou apresentacéo da declaragdo periédica de rendimentos, pela diferenca que
existir entre 0 imposto total ai calculado e as importancias entregues por conta;

c) Até ao dia da apresentacdo da declaracéo de substituicdo a que se refere o artigo 114.°, pela diferenca que existir entre o imposto
total ai calculado e as importéancias ja pagas.

2 - H& lugar a reembolso ao contribuinte quando:

a) O valor apurado na declaragdo, liquido das deducdes a que se referem os n.% 2 e 4 do artigo 83.°, for negativo, pela importancia
resultante da soma do correspondente valor absoluto com o montante dos pagamentos por conta;

b) O valor apurado na declaragéo, liquido das dedugdes a que se referem os n.% 2 e 4 do artigo 83.%, ndo sendo negativo, for inferior
ao valor dos pagamentos por conta, pela respectiva diferenca.

3 - O reembolso é efectuado, quando a declaracéo periédica de rendimentos for enviada ou apresentada no prazo legal e desde que a
mesma ndo contenha erros de preenchimento, até ao fim do 3.° més imediato ao da sua apresentagdo ou envio.

4 - Os contribuintes sdo dispensados de efectuar pagamentos por conta quando o imposto do exercicio de referéncia para o
respectivo calculo for inferior a 40 000$00 ((euro) 199,52).

5 - Se 0 pagamento a que se refere a alinea a) do n.° 1 ndo for efectuado nos prazos ai mencionados, comegam a correr
imediatamente juros compensatorios, que sdo contados até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracéo ou até a data do
pagamento da autoliquidacéo, se anterior, ou, em caso de mero atraso, até a data da entrega por conta, devendo, neste caso, ser
pagos simultaneamente.

6 - Nao sendo efectuado o reembolso no prazo referido no n.° 3, acrescem a quantia a restituir juros indemnizatérios a taxa idéntica
a aplicével aos juros compensatdrios a favor do Estado.

7 - Nédo h4 lugar ao pagamento a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1 nem ao reembolso a que se refere o0 n.° 2 quando o seu
montante for inferior a 5000$00 ((euro) 24,94).
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No plano do I.V.A., o direito a dedugiao tem especial relevancia dado ser
sua caracteristica fundamental ndo constituir o imposto custo ou proveito de
exercicio da actividade econémica do contribuinte, assim refere o C.I.V.A., no
n°4 do seu art. 22°: “ Sempre que a deducdo de imposto a que haja lugar
supere o montante devido pelas operacoes tributaveis, no periodo
correspondente, o excesso serda deduzido nos periodos seguintes”, remetendo
para o seu n°5: “ Se, passados 12 meses relativos ao periodo em que se iniciou
o excesso, persistir crédito a favor do contribuinte superior a 249,40€, este

podera solicitar o seu reembolso.

Artigo 22.° CIVA

1 - O direito a dedugio nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.
e 8.°, efectuando-se mediante subtrac¢io ao montante global do imposto devido pelas operagdes tributaveis do sujeito passivo, durante
um periodo de declara¢io, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 71.°, a dedugao devera ser efectuada na declaragiao do periodo ou de periodo posterior aquele em
que se tiver verificado a recepg¢io das facturas, documentos equivalentes ou recibo de pagamento de IVA que fizer parte das declaragoes
de importacio.

3 - Se a recepgio dos documentos referidos no nimero anterior tiver lugar em perfiodo de declaracao diferente do da respectiva emissio,
podera a dedugio efectuar-se, se ainda for possivel, no periodo de declaracio em que aquela emissao teve lugar.

4 - Sempre que a dedugio de imposto a que haja lugar supere o montante devido pelas operagdes tributaveis, no periodo
correspondente, o excesso sera deduzido nos periodos de imposto seguintes.

5 - Se, passados 12 meses relativos ao periodo em que se iniciou o excesso, persistir crédito a favor do contribuinte superior a
50 000$00, este podera solicitar o seu reembolso.

6 - Nao obstante o disposto no nimero anterior, o sujeito passivo podera solicitar o reembolso antes do fim do periodo de 12 meses
quando se verifique a cessagdo de actividade ou passe a enquadrar-se no disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 28.°, no n.° 1 do artigo 54.° ou
no n.° 1 do artigo 61.°, desde que o valor do reembolso seja igual ou superior a (euro) 25, bem como quando o crédito a seu favor
exceder 25 vezes o salario minimo nacional mais elevado, arredondado para a centena de euros imediatamente inferior, sendo este valor
reduzido para metade nas situaces a seguir indicadas:

a) Nos seis primeiros meses apds o inicio da actividade;

b) Em situacdes de investimento com recurso ao crédito devidamente comprovadas.

7 - Em qualquer caso, a Direc¢ao-Geral dos Impostos podera exigir, quando a quantia a reembolsar exceder (euro) 1000, caugio, fianca
bancaria ou outra garantia adequada, que determinara a suspensio do prazo de contagem dos juros indemnizatérios referidos no nimero
seguinte, até a prestagdo da mesma, a qual devera ser mantida pelo prazo de um ano.

8 - Os reembolsos de imposto, quando devidos, deverio ser efectuados pela Direcgiao-Geral dos Impostos até ao fim do 3.° més seguinte
a0 da apresentacio do pedido, findo o qual poderdo os sujeitos passivos solicitar a liquidacao de juros indemnizatérios nos termos do
artigo 43.° da lei geral tributéria.

9 - O Ministro das Finangas e do Plano podera autorizar a administracio fiscal a efectuar reembolsos em condi¢oes diferentes das
estabelecidas nos nimeros anteriores, relativamente a sectores de actividade cujo volume de negdcios seja constituido essencialmente por
operagdes isentas com direito a dedugdo do imposto pago nas aquisi¢oes.

10 - O Ministro das Finangas podera estabelecer, por despacho, de acordo com os critérios previstos no artigo 77.°, a obrigatoriedade de
0s sujeitos passivos apresentarem, juntamente com o pedido de reembolso, documentos ou informagoes relativos as operagdes que
determinaram aquele pedido, sob pena de o reembolso nio se considerar devido para efeitos do n.® 8.

11 - Os pedidos de reembolso serdo indeferidos quando nio forem facultados pelo sujeito passivo elementos que permitam aferir da
legitimidade do reembolso, bem como quando o imposto dedutivel for referente a um sujeito passivo com nimero de identificagio fiscal
inexistente ou invalido ou que tenha suspenso ou cessado a sua actividade no periodo a que se refere o reembolso.

12 - A nio apresentagdo da garantia, quando solicitada, determina a suspensio do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 45.° da lei geral
tributaria.

13 - Das decisoes refetidas no n.° 11 cabe recurso hierarquico, reclamagio ou impugnacio judicial, nos termos previstos no artigo 87.°-A.

5. O DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS OU MORATORIOS

Quando os contribuintes pagam impostos em excesso tém direito a

receberem juros indemnizatérios, de montante igual aos juros compensatorios
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devidos ao Estado, quando, em reclamacao graciosa ou em processo judicial,
se determine que houve erro imputavel aos servigos tributarios ou quando,

por motivo imputavel a administracao fiscal, ndo seja cumprido o prazo legal

da restitui¢ao oficiosa dos impostos indevidamente auto-liquidados ou pagos.

Artigo 43.° LGT
Pagamento indevido da prestagio tributaria

1 - Sio devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacio graciosa ou impugnacio judicial, que houve erro imputavel
aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputivel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquidacio ser efectuada com base na
declaracio do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da administracio tributdria, devidamente
publicadas.

3 - Sao também devidos juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicio oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anula¢do do acto tributirio por iniciativa da administragdo tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisio, sem que
tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisio do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso
nio for imputivel a administracao tributatia.

4 - A taxa dos juros indemnizatérios ¢ igual a taxa dos juros compensatérios.

Em relagio a taxa a aplicar numa situagdo de pagamento de juros
indemnizatérios ao contribuinte, refere o art. 35°, no seu n°® 10 da LGT, que a

taxa dos juros legais ¢ fixada nos termos do n° 1 do art. 559° do Cédigo Civil

Artigo 35.° LGT
Juros compensatoérios

1 - Sio devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel a0 sujeito passivo, for retardada a liquidacio de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituigdo tributaria.

2 - Sio também devidos juros compensatérios quando o sujeito passivo, por facto a si imputavel, tenha recebido reembolso superior ao
devido.

3 - Os juros compensatérios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresentagio da declaragio, do termo do prazo de entrega
do imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento, correcgio ou deteccio da falta que motivou o retardamento
da liquidagio.

4 - Para efeitos do niimero anterior, em caso de inspecgao, a falta considera-se suprida ou corrigida a partir do auto de noticia.

5 - Se a causa dos juros compensatérios for o recebimento de reembolso indevido, estes contam-se a partir deste até a data do
suprimento ou correcgao da falta que o motivou.

6 - Para efeitos do presente artigo, considera-se haver sempre retardamento da liquidagio quando as declara¢Ses de imposto forem
apresentadas fora dos prazos legais.

7 - Os juros compensatorios sé sio devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso de erro do sujeito passivo evidenciado na declaragio
ou, em caso de falta apurada em acgio de fiscalizagdo, até aos 90 dias posteriores a sua conclusao.

8 - Os juros compensatérios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sio conjuntamente liquidados.

9 - A liquidagéo deve sempre evidenciar claramente o montante principal da prestagio e os juros compensatorios, explicando com clareza
o respectivo cilculo e distinguindo os de outras prestacdes devidas.

10 - A taxa dos juros compensatorios é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n.” 1 do artigo 559.° do
Codigo Civil.

ARTIGO 559° C. CIVIL
(Taxa de juro)

1. Os juros legais e os estipulados sem determinagio de taxa ou quantitativo sio os fixados em portaria conjunta dos Ministros da Justica
e das Finangas e do Plano.

2. A estipulacio de juros a taxa superior a fixada nos termos do nimero anterior deve ser feita por escrito, sob pena de serem apenas
devidos na medida dos juros legais.

Taxas de Juros Civis
Desde 01.05.2003 4% Portaria n.° 291/03, de 08.04
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Para os casos de restituicio do imposto derivada de uma decisao judicial de
anulacao do correspondente acto tributario, prevé o n® 2 do art. 102° da LGT,

a pedido do contribuinte, o pagamento de juros de mora a favor do sujeito

passivo, a partir do termo do prazo da execugao espontanea da decisao.

Artigo 102.° LGT
Execugio da sentenga

1 - A execugio das sentencas dos tribunais tributirios e aduaneiros segue o regime previsto para a execugio das sentencas dos tribunais
administrativos.

2 - Em caso de a sentenga implicar a restituigdo de tributo ja pago, serdo devidos juros de mora, a pedido do contribuinte, a
partir do termo do prazo da sua execugio espontinea.

O que faz com que este prazo se consubstancie no prazo de 30 dias, a contar
da data em que o processo tiver sido remetido ao 6rgio da Administracio
tributaria competente para a execucao (n° 2 do art. 146° do CPPT), tomando

em consideragao o art. 102° da LGT, que manda aplicar a execugao das

Artigo 146.° CPPT
Meios processuais acessorios

1 - Para além do meio previsto no artigo seguinte, sio admitidos no processo judicial tributirio os meios processuais acessorios de
intimagao para a consulta de documentos e passagem de certidoes, de produgio antecipada de prova e de execugio dos julgados, os quais
serdo regulados pelo disposto nas normas sobre o processo nos tribunais administrativos.

2 - O prazo de execugdo espontinea das sentengas e acordios dos tribunais tributarios conta-se a partir da data em que o
processo tiver sido remetido ao 6rgio da administragdo tributaria competente para a execugio, podendo o interessado
requerer a remessa no prazo de oito dias ap6s o transito em julgado da decisio.

sentengas dos tribunais tributarios o regime previsto para a execucdo das
sentencas dos tribunais administrativos (art. 158 do CPTA). Numa situacao de
anulacdo de acto tributario por iniciativa da Administracao tributaria, a Lei
Geral Tributaria, nos termos do seu art. 43° prevé o pagamento de juros

indemnizatérios e nao de juros moratorios.

Artigo 43.° LGT
Pagamento indevido da prestagio tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacio graciosa ou impugnacio judicial, que houve erro imputavel
ao0s servicos de que resulte pagamento da divida tributria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquidagdo ser efectuada com base na
declaracido do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da administracao tributaria, devidamente
publicadas.

3 - Sao também devidos juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias:

a) Quando nio seja cumprido o prazo legal de restituicio oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anula¢do do acto tributario por iniciativa da administragdo tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisio, sem que
tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisio do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso
nao for imputavel 2 administra¢io tributaria.

4 - A taxa dos juros indemnizatérios ¢ igual a taxa dos juros compensatorios.
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6. O DIREITO A REDUCAO DAS COIMAS

Nos casos de contra-ordenacao fiscal, o infractor tem direito a reducao da
respectiva coima, se reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a sua
situagdo tributaria dentro de certos prazos, apresentando no competente
servico da administracdo tributaria o pedido para o seu pagamento antes da
instauracdo do respectivo processo contra-ordenacional. Aqui, o factor
determinante ¢ o momento da apresentacao do pedido de pagamento da
coima, porque ¢ em funcdo desse momento, que a medida da reducao da
coima ¢ aplicada.

Este direito a reducdo das coimas esta previsto no Regime Geral das

Infraccoes Tributarias, nos termos dos arts.” 29° e 30° RGIT.

7. O DIREITO A CADUCIDADE DA LIQUIDACAO E DA GARANTIA
PRESTADA E A PRESCRICAO DA OBRIGACAO TRIBUTARILA

Quando o valor da determinacao do montante dos impostos e das outras
prestagoes tributarias nao for notificado ao contribuinte, pela Administragao
fiscal, no prazo de quatro anos contados, nos impostos periodicos, a partir
do termo daquele em que ocorreu o facto tributario ou, nos impostos de
obrigagdao unica, a partir da data em que o facto tributirio ocorreu, a
excep¢ao do I.V.A., em que o prazo da caducidade se conta a partir do ano
civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do impostos, verifica-
se a garantia dos contribuintes a caducidade do direito da
Administracao.

A caducidade do direito a liquidagao esta prevista no art. 45 da LGT.

Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidagio

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagio nio for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos,
quando a lei nao fixar outro.
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2 - Nos casos de erro evidenciado na declaragio do sujeito passivo ou de utilizagao de métodos indirectos por motivo da aplicagio a
situacdo tributaria do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade previstos na presente lei, o prazo de caducidade referido no
nimero anterior é de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade ¢ o do exercicio desse diteito.

(Redacio dada pela 1ei n.. 55-B/ 2004, de 30.12: OE 2005)*

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos
impostos de obrigacdo unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos
impostos sobre o rendimento quando a tributagio seja efectuada por retencio na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se
conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.
(Redacgio dada pela Lei n..° 55-B/ 2004, de 30.12: OE 2005)°

5 - (Eliminado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Também a prescriciao das dividas tributarias no prazo de oito anos contados,
nos impostos periddicos, a partir do termo daquele em que ocorreu o facto
tributario ou, nos impostos de obrigagao unica, a partir da data em que o
facto tributario ocorreu, constitui uma garantia dos contribuintes, conforme o

dispoe o art. 48° da LGT.

Artigo 48.° LGT
Prescrigdo da prestagdo tributaria

1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos periédicos, a partir
do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigagao unica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagio seja efectuada por
retengio na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

(Redacgao dada pela 1ei n..° 55-B/ 2004, de 30.12: OF 2005) ¢

2 - As causas de suspensdo ou interrup¢ao da prescrigio aproveitam igualmente ao devedor principal e aos responsaveis solidarios ou
subsidiarios.

3 - A interrupgido da prescrigio relativamente ao devedor principal nio produz efeitos quanto ao responsavel subsidiario se a citagio
deste, em processo de execugio fiscal, for efectuada apds o 5.° ano posterior ao da liquidagio.

O mesmo se diga da caducidade da garantia prestada para suspender a
execucdo fiscal. Dispde o art. 183°-A, do C.P.P.T., que a garantia prestada
para suspender a execucdo em caso de reclamagao graciosa, impugnagao
judicial, recurso judicial ou oposi¢dao, caduca se a reclama¢io graciosa, nao
estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua interposi¢io ou
se na impugnacao judicial ou oposicao nao tiver sido proferida decisio em 1*

instancia no prazo de trés anos a contar da data da sua apresentagao.

* Redaccao anterior:

3 - Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.

® Redacgao anterior:

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que
se verificou a exigibilidade do imposto.

® Redaccao anterior:

1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos
periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacgéo Unica, a partir
da data em que o facto tributario ocorreu.
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Artigo 183.°-A
Caducidade da garantia

1 - A garantia prestada para suspender a execugdao em caso de reclamacio graciosa, impugnacio judicial, recurso judicial ou oposicao
caduca se a reclamagio graciosa nio estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua interposi¢io ou se na impugnagio
judicial ou na oposicio nio tiver sido proferida decisao em 1." instancia no prazo de trés anos a contar da data da sua apresentagio.

2 - Os prazos referidos no numero anterior sio acrescidos em seis meses quando houver recurso a prova pericial.

3 - O regime do n.° 1 ndo se aplica quando o atraso resulta de motivo imputavel ao reclamante, impugnante, recorrente ou executado.

4 - A verificagdo da caducidade cabe ao tribunal tributario de 1* instancia onde estiver pendente a impugnacio, recurso ou oposi¢io ou,
nas situacoes de reclamagao graciosa, ao 6rgao com competéncia para decidir a reclamacio, devendo a decisio ser tomada no prazo de
30 dias apds requerimento do interessado.

5 - Nio sendo proferida a decisdo referida no nimero anterior no prazo af previsto, considera-se tacitamente deferido o requerido.

6 - Em caso de caducidade da garantia, o interessado sera indemnizado pelos encargos suportados com a sua prestagio, nos termos e
com os limites previstos nos n.s 3 e 4 do artigo 53.° da lei geral tributaria.

A estes prazos serdo acrescidos seis meses quando houver recurso a
prova pericial. Esse acréscimo de prazo sera afastado se o atraso for imputavel

ao reclamante, impugnante, recorrente ou executado.

8. O DIREITO A PRESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS E DAS PENAS
CRIMINAILS E CONTRA-ORDENACIONAILS

Segundo o disposto no art. 21° do RGIT, o procedimento criminal
extingue-se por prescricao logo que sobre a sua pratica haja decorrido um
petriodo de cinco anos. Esta disposi¢cdo nio vem prejudicar, por um lado, os
prazos de prescricao estabelecidos no Cédigo Penal quando o limite maximo
da pena de prisao for igual ou superior a cinco anos, e por outro, a redugao
daquele prazo ao prazo de caducidade do direito a liquidacao do tributo
quando a infracgdao depender da referida liquidacdo.

Também prescrevem no prazo de 5 anos:
a) a contar da pratica do facto, o procedimento por contra-ordenagao, a
menos que a infrac¢ao dependa da liquidagao do tributo, casos em que
esse prazo ¢ reduzido ao prazo de caducidade do direito a mencionada
liquidagao;
b) a contar da data da sua aplicacdo, as sang¢oes por contra-ordenacao.

(arts. 33° e 34° da RGIT)
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Quanto a prescri¢ao das penas por crimes tributarios, e porque nao ha
disposi¢ao especifica no RGIT, aplicam-se as normas constantes dos arts.

122°,123°, 124°, 125° e 126° do Cédigo Penal,

Prescri¢dao das penas e das medidas de seguranga

Artigo 122° C. PENAL
Prazos de prescri¢ido das penas

1 - As penas prescrevem nos prazos seguintes:

a) 20 anos, se forem superiores a 10 anos de prisio;

b) 15 anos, se forem iguais ou superiores a 5 anos de prisio;

¢) 10 anos, se forem iguais ou superiores a 2 anos de prisao;

d) 4 anos, nos casos restantes.

2 - O prazo de prescri¢io comega a correr no dia em que transitar em julgado a decisao que tiver aplicado a pena.

Artigo 123° C. PENAL
Efeitos da prescrigdo da pena principal

A prescri¢dao da pena principal envolve a prescrigio da pena acessotia que nao tiver sido executada bem como dos efeitos da pena que
ainda se nio tiverem vetificado.
Artigo 124° C. PENAL
Prazos de prescri¢io das medidas de seguranca

1 - As medidas de seguranca prescrevem no prazo de 15 ou de 10 anos, consoante se trate de medidas de seguranca privativas ou nio
privativas da liberdade.
2 - A medida de seguranca de cassacio da licen¢a de condugio prescreve no prazo de 5 anos.

Artigo 125° C. PENAL
Suspensio da prescrigiao

1 - A prescrigiao da pena e da medida de seguranga suspende-se, para além dos casos especialmente previstos na lei, durante o tempo em
que:

a) Por for¢a da lei, a execugao nao puder ter comegar ou continuar a ter lugar;

b) Vigorar a declaracio de contumacia;

¢) O condenado estiver a cumprir outra pena ou medida de seguranca privativas da liberdade; ou

d) Perdurar a dilacio do pagamento da multa.

2 - A prescri¢do volta a correr a partir do dia em que cessar a causa da suspensao.

Artigo 126° C. PENAL
Interrupgdo da prescrigao

1 - A prescri¢io da pena e da medida de seguranca interrompe-se:

a) Com a sua execugio; ou

b) Com a declaragio de contumacia.

2 - Depois de cada interrup¢ido comega a correr novo prazo de prescrigao.

3 - A prescricio da pena e da medida de seguranca tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensio, tiver
decorrido o prazo normal da prescri¢io acrescido de metade.

9. O DIREITO A CONFIDENCIAIIDADE FISCAL.

Previsto nos termos do art. 64° e 64° - A da L.G.T., este principio aplica-
se aos dirigentes, funcionarios e agentes da administracao tributaria. Estes
estao obrigados a guardar segredo sobre a situagao tributaria dos contribuintes
e sobre os elementos de natureza pessoal que obtenham nos procedimentos
tributarios, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer

outro dever legal de segredo.
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Artigo 64.° LGT
Confidencialidade

1 - Os dirigentes, funcionarios e agentes da administragdo tributdria estio obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a
situacdo tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes
do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de sigilo cessa em caso de:

a) Autotiza¢io do contribuinte para a revelacio da sua situacio tributaria;

b) Cooperaciao legal da administracio tributdria com outras entidades publicas, na medida dos seus poderes;

c) Assisténcia mutua e coopera¢io da administracio tributria com as administragcSes tributirias de outros paises resultante de
convengoes internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista reciprocidade;

d) Colaborag¢io com a justica nos termos do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal.

3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do nimero anterior, obtenha elementos protegidos
pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da administragio tributaria.

4 - O dever de confidencialidade nio prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacio tributiria de outros sujeitos
passivos que sejam comprovadamente necessatios a fundamentacio da reclamacio, recurso ou impugnacio judicial, desde que
expurgados de quaisquer elementos susceptiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.

5 - Nio contende com o dever de confidencialidade a publicacio de rendimentos declarados ou apurados por categorias de rendimentos,
contribuintes, sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a administra¢io tributaria deverd organizar anualmente a fim de
assegurar a transparéncia e publicidade.

Artigo 64.°-A LGT
Garantias especiais de confidencialidade

Compete a0 Ministro das Financas definir regras especiais de teserva da informagao a observar pelos servicos da administragao tributaria
no ambito dos processos de derrogagio do dever de sigilo bancario.

Segundo o n° 3 do art. 64 da LGT, o dever de segredo comunicar-se-a a quem
quer que, no quadro dos deveres de colaboragio com a administracio
tributaria ou com a justi¢a, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal,
nos mesmos termos do sigilo da administracao tributaria. O desrespeito do
segredo fiscal constitui um crime tributario comum, p. e p. no art. 91° do

RGIT.

10.O0 PROVVEDOR DE JUSTICA
O Provedor de Justica nao ¢ um oOrgao politico, mas antes um 6rgao
independente. E  normalmente incluido nas “garantias politicas” dos
contribuintes, uma vez que proporciona aos cidadios uma eficacia meramente

politica no que respeita as suas decisoes.

Artigo 23.° CRP

(Provedor de Justiga)
1. Os cidadios podem apresentar queixas por accdes ou omissdes dos poderes publicos ao Provedor de Justica, que as apreciard sem
poder decisério, dirigindo aos 6rgaos competentes as recomendagdes necessarias para prevenir e reparar injusticas.
2. A actividade do Provedor de Justica é independente dos meios graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢ao e nas leis.
3. O Provedor de Justica é um 6rgido independente, sendo o seu titular designado pela Assembleia da Republica, pelo tempo que a lei
determinar.
4. Os 61gaos e agentes da Administragao Publica cooperam com o Provedor de Justi¢a na realizacio da sua missio.
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“Os meios impugnatorios administrativos e judiciars”

“Sdo mecanismos de caracter sucessivo ou repressivo, através dos quais os
contribuintes atacam actos da administracao tributaria, ou mais
especificamente, os actos tributarios em sentido amplo que lesem os seus

b

direitos ou interesses legalmente protegidos.”
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Em sede dos meios impugnatérios, temos a impugnacao de actos tributarios,
que sdao os actos de liquidagao de tributos, a impugnac¢ao de actos em matéria
tributaria, que corresponde aos actos preparatorios de actos tributarios, em
que sobressaem os de determina¢do da matéria colectavel ou tributavel, e a
impugnacao de actos administrativos relativos a questoes tributarias que
integram os actos em que desembocam os procedimentos tributarios
especiais, procedimentos diversos portanto do procedimento comum ou de
liquidacao de tributos.

Por meios impugnatorios entende-se tanto os meios administrativos como os
meios judiciais. Enquanto nos primeiros teremos as reclamacgoes e 0s recursos
hierarquicos, em que a resoluc¢do da questdo é pedida a propria administracao
tiscal; nos segundos teremos a impugnacao judicial de actos ou normas nos

tribunais fiscais.

1. A IMPUGNACAO DE ACTOS EM MATERILA TRIBUTARIA

Podemos considerar actos em matéria tributaria, os actos preparatorios e
prévios dos actos tributiarios (ou de actos de liquidacdo), destacaveis e
autonomizaveis de respectivo procedimento ou do processo tributario, ou
seja, para efeitos da sua impugnacao administrativa ou judicial auténoma.
Neste sentido, os actos em matéria tributaria integram, nomeadamente, as
decisoes de determinacao administrativa da matéria tributavel e as correc¢oes
administrativas das declaracdes dos contribuintes em sede de IRS e IRC.

No caso da determinacao da matéria tributavel através da avaliacio
directa, dispoe o art. 86°, n° 1 da L.G.T., que pode a mesma ser objecto de

impugnacao contenciosa directa.

Artigo 86.° LGT
Impugnagio judicial

1 - A avaliagio directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnagio contenciosa directa.
2 - A impugnagio da avaliagio directa depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisao.
3 - A avaliagdo indirecta ndo ¢ susceptivel de impugnagao contenciosa directa, salvo quando nio dé origem a qualquer liquidacio.
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4 - Na impugnacio do acto tributario de liquidagio em que a matéria tributavel tenha sido determinada com base em avaliagao indirecta,
pode ser invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidagio tiver por base o acordo obtido no processo de revisao da matéria
tributdvel regulado no presente capitulo.

5 - Em caso de erro na quantificacio ou nos pressupostos da determinacio indirecta da matéria tributavel, a impugnacao judicial da
liquidacio ou, se esta nio tiver lugar, da avaliacdo indirecta depende da prévia reclamagio nos termos da presente lei.

A Lei Geral Tributaria concebe as determinac¢oes da matéria tributavel por
avaliacdo directa como actos susceptiveis de impugnac¢ao judicial directa. Este
entendimento parece por em causa o principio da impugnacdo unitaria vigente
no contencioso tributario, segundo o qual s6 ha impugnacao judicial do acto
final do procedimento, do acto que, por fixar a posi¢ao final da administracao
tributaria, afecta imediatamente a esfera patrimonial do contribuinte,
definindo os seus direitos e deveres, embora as ilegalidades que afectem os
actos preparatorios do acto tributirio sejam impugnaveis em sede de
impugnacao deste.

Ha também que ter em conta que aquela impugnacao se efectua nos
termos da lei, a qual é constituida sobretudo pelo Cédigo do Procedimento e
Processo Tributario, em que o principio da impugnagdo unitaria se encontra
expressamente consagrado nos termos do seu art. 54°, assim: “ salvo quando
forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou disposi¢ao
expressa em sentido diferente, ndo siao susceptiveis de impugnagao
contenciosa autbnoma os actos interlocutérios do procedimento, sem prejuizo
de poder ser invocada na impugnac¢io da decisdo final qualquer ilegalidade

anteriormente cometida”.

Artigo 54.° CPPT
Impugnagio unitaria

Salvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou disposigao expressa em sentido diferente, ndo sio susceptiveis
de impugnacio contenciosa os actos intetlocutérios do procedimento, sem prejuizo de poder ser invocada na impugnacio da decisio
final qualquer ilegalidade anteriormente cometida.

Este principio parece nao estar em consonancia com a lista de actos
considerados lesivos dos direitos ou interesses protegidos constantes no n° 2
do art. 95° da L.G.T., na qual nio figuram os actos de determinacao da

matéria tributavel por avaliacao directa.
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Artigo 95.° LGT
Direito de impugnagio ou recurso

1 - O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
segundo as formas de processo prescritas na lei.

2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:

a) A liquidagdo de tributos, considerando-se também como tal para efeitos da presente lei os actos de autoliquidagio,
retengdo na fonte e pagamento por conta;

b) A fixagdo de valores patrimoniais;

c) A determinagdo da matéria tributavel por métodos indirectos quando nio dé lugar a liquidagio do tributo;

d) O indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamagdes, recursos ou pedidos de revisio ou reforma da
liquidagio;

e) O agravamento a colecta resultante do indeferimento de reclamagio;

f) O indeferimento de pedidos de isengdo ou de beneficios fiscais sempre que a sua concessio esteja dependente de
procedimento auténomo;

g) A fixacdo de contrapartidas ou compensagdes autoritariamente impostas em quaisquer procedimentos de licenciamento
ou autorizagio;

h) Outros actos administrativos em matéria tributaria;

i) A aplicagio de coimas e sangdes acessorias;

j) Os actos praticados na execugio fiscal;

1) A apreensio de bens ou outras providéncias cautelares da competéncia da administragio tributaria

A determinagao directa da matéria tributavel, a menos que a mesma nao dé
origem a liquidagao, como acto preparatério que é da liquidagao, nao ¢
susceptivel de impugna¢ao judicial directa ou auténoma, sendo impugnavel

apenas em sede da impugnacao da correspondente liquidagao.

Artigo 97.° LGT
Celeridade da justiga tributaria

1 - O direito de impugnar ou de recorrer contenciosamente implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisio que
aprecie, com forga de caso julgado, a pretensio regularmente deduzida em juizo e a possibilidade da sua execugio.

2 - A todo o direito de impugnar corresponde o meio processual mais adequado de o fazer valer em juizo.

3 - Ordenar-se-4 a correc¢io do processo quando o meio usado nio for o adequado segundo a lei.

No caso da determinacao da matéria tributavel através da avaliacao indirecta,
ou seja, quando a avaliagio da matéria tributavel é realizada através de
indicios, presungoes e outros elementos que a administracdo tributaria dispoe
para a sua determinagdao, a mesma nao ¢ susceptivel de impugnacao judicial
directa, a menos que a mesma niao dé origem a liquidacao. Todavia, na
impugnagdo do acto tributirio pode discutir-se qualquer ilegalidade da
avaliacao indirecta (arts.” 82°, n° 2 e 86°, n° 3 e 4, da LGT), muito embora essa
discussdo esteja dependente, nos termos do art. 91° e 92°, do mesmo diploma,
de prévia reclamacdao necessaria para o Orgao, que decidindo a maneira

arbitral, tem natureza pericial.
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Artigo 82.° LGT
Competéncia

1 - A competéncia para a avaliacio directa é da administragio tributaria e, nos casos de autoliquidagio, do sujeito passivo.

2 - A competéncia para a avaliagio indirecta é da administragdo tributaria.

3 - O sujeito passivo participa na avaliacio indirecta nos termos da presente lei.

4 - O sujeito passivo pode ainda participar, nos termos da lei, na revisio da avaliagao indirecta efectuada pela administragdo tributaria.

Artigo 860.° LGT
Impugnagio judicial

1 - A avaliagdo directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnacio contenciosa directa.

2 - A impugnacio da avaliagdo directa depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisao.

3 - A avaliagdo indirecta nio é susceptivel de impugnagio contenciosa directa, salvo quando nio dé origem a qualquer
liquidagio.

4 - Na impugnagio do acto tributario de liquidagdo em que a matéria tributavel tenha sido determinada com base em
avaliagdo indirecta, pode ser invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidagio tiver por base o acordo obtido no
processo de revisio da matéria tributavel regulado no presente capitulo.

5 - Em caso de erro na quantificacio ou nos pressupostos da determinacio indirecta da matéria tributavel, a impugnacao judicial da
liquidacio ou, se esta nio tiver lugar, da avaliacdo indirecta depende da prévia reclamagio nos termos da presente lei.

No mesmo sentido, refere o art. 95°, n°2, ¢), da L.G.T., que considera lesivos
dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos interessados para efeitos
da sua impugnacao ou recurso judicial, “a determina¢do da matéria tributavel
por métodos indirectos quando nao dé lugar a liquidagcio do tributo” e

susceptivel de impugnacao autébnoma.

Artigo 95.° LGT
1-...

2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:

a) A liquidagdo de tributos, considerando-se também como tal para efeitos da presente lei os actos de autoliquidagio,
retengdo na fonte e pagamento por conta;

b) A fixagdo de valores patrimoniais;

c) A determinagido da matéria tributavel por métodos indirectos quando nio dé lugar a liquidagéo do tributo;

d) O indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamagdes, recursos ou pedidos de revisio ou reforma da
liquidagao;

e) O agravamento a colecta resultante do indeferimento de reclamagio;

f) O indeferimento de pedidos de isengdo ou de beneficios fiscais sempre que a sua concessio esteja dependente de
procedimento auténomo;

2) A fixagdo de contrapartidas ou compensagdes autoritariamente impostas em quaisquer procedimentos de licenciamento
ou autotizagio;

h) Outros actos administrativos em matéria tributaria;

i) A aplicagdo de coimas e sangdes acessorias;

j) Os actos praticados na execugio fiscal;

1) A apreensio de bens ou outras providéncias cautelares da competéncia da administragio tributaria

Significa isto que da determinag¢do por avaliacdo indirecta da matéria
tributavel h4, nos termos dos arts.® 91° ¢ 92° da L..G.T., uma reclamacao,
traduzida no pedido de revisio necessiria para um Orgao, de natureza

preferencialmente arbitral e pericial.
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Procedimentos

Artigo 91.° LGT
Pedido de revisdo da matéria colectavel

1 - O suyjeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagio do regime simplificado de tributagio em que nio sejam efectuadas correcg¢oes
com base noutro método indirecto, solicitar a revisio da matéria tributavel fixada por métodos indirectos em requerimento
fundamentado dirigido ao 6rgdo da administrago tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30 dias contados a
partir da data da notificagdo da decisao e contendo a indica¢do do perito que o representa.

2 - O pedido referido no niimero anterior tem efeito suspensivo da liquidacao do tributo.

3 - Recebido o pedido de revisiao e se estiverem reunidos os requisitos legais da sua admissio, o 6rgao da administragio tributaria
referido no n.° 1 designara no prazo de oito dias um perito da administragio tributaria que preferencialmente nio deve ter tido qualquer
intervengio anterior no processo e marcard uma reunido entre este e o petito indicado pelo contribuinte a realizar no prazo maximo de
15 dias.

4 - No requerimento referido no n.° 1, pode o sujeito passivo requerer a nomeagio de perito independente, igual faculdade cabendo ao
6rgao da administracio tributaria até a marcagdo da reunido referida no n.° 3.

5 - A convocagio ¢é efectuada com antecedéncia nio inferior a oito dias por carta registada e vale como desisténcia do pedido a nio
comparéncia injustificada do perito designado pelo contribuinte.

6 - Em caso de falta do perito do contribuinte, o 6rgao da administragdo tributiria marcara nova reuniio para o 5.° dia subsequente,
advertindo simultaneamente o perito do contribuinte que devera justificar a falta a primeira reunido e que a nio justificagio da falta ou a
nio comparéncia a segunda reuniio valem como desisténcia da reclamagio.

7 - A falta do perito independente ndo obsta a realizacio das reunides sem prejuizo de este poder apresentar por esctito as suas
observagoes no prazo de cinco dias a seguir a reunido em que devia ter comparecido.

8 - O sujeito passivo que apresente pedido de revisao da matéria tributavel ndo estd sujeito a qualquer encargo em caso de indeferimento
do pedido, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

9 - Podera ser aplicado a0 sujeito passivo um agravamento até 5% da colecta reclamada quando se verificarem cumulativamente as
seguintes circunstancias:

a) Provar-se que lhe é imputavel a aplicacio de métodos indirectos;

b) A reclamagio ser destituida de qualquer fundamento;

¢) Tendo sido deduzida impugnacio judicial, esta ser considerada improcedente.

10 - O agravamento referido no nimero anterior serd aplicado pelo 6rgio da administragio tributiria referido no n.° 1 e exigido
adicionalmente ao tributo a titulo de custas.

11 - Os peritos da Fazenda Publica constario da lista de ambito distrital a aprovar anualmente pelo Ministro das Finangas até 31 de
Margo.

12 - As listas poderio estar organizadas, por sectores de actividade econémica, de acordo com a qualificagio dos peritos.

13 - Os processos de revisio serdao distribuidos pelos peritos de acordo com a data de entrada e a ordem das listas referidas no n.® 11,
salvo impedimento ou outra circunstiancia devidamente fundamentada pela entidade referida no n.° 1.

14 - As correc¢bes meramente aritméticas da matéria tributavel resultantes de imposigao legal e as questoes de direito, salvo quando
referidas aos pressupostos de determinacao indirecta da matéria tributavel, nao estao abrangidas pelo disposto neste artigo.

15 - E autuado um tnico procedimento de revisio em caso de reclamacio de matéria tributavel apurada na mesma acgio de inspecgio,
ainda que respeitante a mais de um exercicio ou tributo.

Artigo 92.° LGT
Procedimento de revisdo

1 - O procedimento de revisao da matéria colectavel assenta num debate contraditorio entre o perito indicado pelo contribuinte e o
perito da administragdo tributdria, com a participa¢io do perito independente, quando houver, e visa o estabelecimento de um acordo,
nos termos da lei, quanto ao valor da matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidagao.

2 - O procedimento é conduzido pelo perito da administracao tributiria e deve ser concluido no prazo de 30 dias contados do seu inicio,
dispondo o perito do contribuinte de direito de acesso a todos os elementos que tenham fundamentado o pedido de revisao.

3 - Havendo acordo entre os peritos nos termos da presente subseccio, o tributo serd liquidado com base na matéria tributavel acordada.
4 - O acordo devera, em caso de alteracdo da matéria inicialmente fixada, fundamentar a nova matéria tributavel encontrada.

5 - Em caso de acordo, a administracao tributdria ndo pode alterar a matéria tributavel acordada, salvo em caso de trinsito em julgado de
crime de fraude fiscal envolvendo os elementos que serviram de base a sua quantificagdo, considerando-se entdo suspenso o prazo de
caducidade no petiodo entre o acordo e a decisdo judicial.

6 - Na falta de acordo no prazo estabelecido no n.” 2, o 6rgao competente para a fixagao da matéria tributavel resolvera, de acordo com o
seu prudente juizo, tendo em conta as posi¢oes de ambos os peritos.

7 - Se intervier perito independente, a decisio deve obrigatoriamente fundamentar a adesdo ou rejeigao, total ou parcial, do seu parecer.

8 - No caso de o parecer do perito independente ser conforme ao do perito do contribuinte e a administracio tributaria resolver em
sentido diferente, a reclamagio graciosa ou impugnacio judicial tém efeito suspensivo, independentemente da prestagdo de garantia
quanto a parte da liquidacio controvertida em que aqueles peritos estiveram de acordo.

Este 6rgio, ao qual € solicitada a revisao, deve ser um 6rgao arbitral e pericial,
nomeadamente, pelas razoes que se expoem:
1. E constituido por um perito designado pela administracao tributaria

(que conduzira o procedimento) e por um perito indicado pelo
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contribuinte (a que, a requerimento do contribuinte ou da
administracdo tributaria, pode ainda juntar-se um perito independente),
conforme art. 91°, n® 1° e 3°, da L.G.T;

2. Este 6rgao decide com base num procedimento assente num debate
contraditério com vista a estabelecer um acordo quanto ao valor da
matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidagao do imposto
(art. 92°,n° 1°a 5°, da L.G.T.);

3. Em caso de falta de acordo, no prazo de 30 dias a contar do inicio do
procedimento, cabe ao 6rgio competente para a fixacdo da matéria
tributavel resolver de acordo com o seu prudente juizo e tendo em
conta as posi¢cdes de ambos os peritos, segundo o art. 92°, n° 6, da
LGT,

4. A intervengdo de um perito independente, a requerimento do
contribuinte ou a pedido da administracao tributaria, ndo tem outra
consequéncia senao a de a decisdao de revisao ter de fundamentar a sua
adesao ou rejeicao do parecer elaborado por esse perito (art. 92°, n® 7°,
da L.G.T.).

Preferencialmente por um o6rgdo pericial, porque ¢é constituido

exclusivamente por peritos e a sua fun¢ao é proceder a uma revisao que visa a
correcgdao da aplicagdao dos critérios de base técnico-cientifica (art. 90°, n® 1°

da L.G.T.), suportes da avaliacao indirecta da matéria tributavel.

Critérios

Artigo 90.°
Determinagio da matéria tributavel por métodos indirectos

1 - Em caso de impossibilidade de comprovagio e quantificacio directa e exacta da matéria tributdvel, a determinagdo da matéria
tributdvel por métodos indirectos podera ter em conta os seguintes elementos:

a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestagdes de servicos ou compras e fornecimentos de servigos de terceiros;

b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

) O coeficiente técnico de consumos ou utilizagao de matérias-primas e outros custos directos;

d) Os elementos e informacdes declaradas a administracao tributéria, incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim, os telativos a
empresas ou entidades que tenham relagoes econémicas com o contribuinte;

e) A localizacio e dimensio da actividade exercida;

f) Os custos presumidos em fungio das condi¢oes concretas do exercicio da actividade;

2) A matéria tributavel do ano ou anos mais préximos que se encontre determinada pela administracio tributaria;

h) O valor de mercado dos bens ou servicos tributados;

i) Uma relagio congruente e justificada entre os factos apurados e a situagio concreta do contribuinte.
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2 - No caso de a matéria tributavel se afastar significativamente para menos, sem razio justificada, dos indicadores objectivos de
actividade de base técnico-cientifica, a sua determinacio efectua-se de acordo com esses indicadores.

No caso de erro na quantificacgio ou nos pressupostos da determinagao
indirecta da matéria tributavel, dispéem os artigos 86°, n® 5, da L.G.T. e 117°,
do C.P.P.T. que, sempre que efectuadas correc¢oes de natureza quantitativa,
que nao sejam meramente aritméticas, nos valores da matéria tributavel,
determinada por métodos indirectos pela administracao tributaria, deve o
contribuinte, para poder impugnar as referidas correccoes, requerendo a
revisdio dessas correcgdes através do procedimento de revisio da matéria
tributavel fixada pelos métodos indirectos ja referidos. Isto ¢, a impugnagao
judicial da liquidagdo por erros de quantificagdo ou nos pressupostos da
determinag¢do indirecta da matéria tributavel, tem como pressuposto
processual a sua reclamacdo (na terminologia da LGT) ou a apresentagao do
pedido de revisao (na terminologia do CPPT) da sua matéria tributavel para o

referido 6rgao de natureza arbitral.

Artigo 86.° LGT
Impugnagio judicial

1 - A avaliagio directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnacio contenciosa directa.

2 - A impugnacio da avaliagdo directa depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisao.

3 - A avaliacio indirecta nao ¢ susceptivel de impugnacio contenciosa directa, salvo quando nio dé origem a qualquer liquidacio.

4 - Na impugnagio do acto tributario de liquidagdo em que a matéria tributavel tenha sido determinada com base em
avaliagdo indirecta, pode ser invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidagéo tiver por base o acordo obtido no
processo de revisio da matéria tributavel regulado no presente capitulo.

5 - Em caso de erro na quantificagio ou nos pressupostos da determinacio indirecta da matéria tributavel, a impugnacio judicial da
liquidagdo ou, se esta ndo tiver lugar, da avaliacdo indirecta depende da prévia reclamacao nos termos da presente lei.

Artigo 117.° CPPT
Impugnagio com base em mero erto na quantificagio da matéria tributavel ou nos pressupostos de aplicagio de métodos
indirectos

1 - Salvo em caso de regime simplificado de tributagiao ou quando da decisdo seja interposto, nos termos da lei, recurso hierarquico com
efeitos suspensivos da liquidagio, a impugnagio dos actos tributarios com base em erro na quantificagio da matéria tributavel ou nos
pressupostos de aplicagdo de métodos indirectos depende de prévia apresentagiao do pedido de revisdo da matéria tributavel.

2 - Na peticio inicial identificard o impugnante o erro ou outra ilegalidade que serve de fundamento a impugnagio, apresentard os
pareceres periciais que entender necessarios e solicitara diligéncias.

3 - Na introducido em juizo, o representante da Fazenda Publica oferecerd, por sua vez, os pareceres periciais que considerar
indispensaveis a apreciacido do acto impugnado e solicitara, se for caso disso, outras diligéncias.

4 - O juiz pode, se o entender, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, ordenar a audi¢io dos peritos que tenham subscrito os
pareceres técnicos referidos nos nimeros anteriores, determinar ao impugnante e ao representante da Fazenda Publica o esclarecimento
das suas posicbes e ordenar novas diligéncias de prova.

Procedimentos

Artigo 91.° LGT
Pedido de revisio da matéria colectavel
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1 - O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagido do regime simplificado de tributagdo em que nio sejam efectuadas
correcgdes com base noutro método indirecto, solicitar a revisdo da matéria tributavel fixada por métodos indirectos em
requerimento fundamentado dirigido ao 6rgdo da administragio tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no
prazo de 30 dias contados a partir da data da notificagido da decisio e contendo a indicagio do perito que o representa.

2 - O pedido referido no niimero anterior tem efeito suspensivo da liquidagio do tributo.

14 - As correcgdes meramente aritméticas da matéria tributavel resultantes de imposigdo legal e as questdes de direito, salvo
quando referidas aos pressupostos de determinagio indirecta da matéria tributavel, ndo estdo abrangidas pelo disposto neste

artigo

Temos entao de distinguir entre as seguintes decisoes:
a) Correcgoes quantitativas (ou correcgoes quantitativas em sentidos estrito);
b) Correcgoes técnicas; €

c) Correccoes aritméticas (ou correccoes meramente aritméticas).

As correcgdes quantitativas téem lugar quando a administracao tributaria
procede a correccao da matéria tributavel determinada com base em métodos
indirectos, correcgao cujo a impugnacao judicial esta dependente de prévia
impugnacao administrativa através do procedimento de revisio da matéria
tributavel fixada por métodos indirectos.

Quando a correccao das declaracdes tiver tido por base métodos
indirectos e a impugnagao visar a quantificagdio da matéria tributavel, ha aqui
lugar a uma impugnacao necessaria, que sera o recurso hierarquico para o
Ministro das Finangas, caso seja esta a via escolhida pelo contribuinte, ou o
procedimento de revisio da matéria tributavel fixada por métodos indirectos,
na outra hipétese. E a soluco tida no Acérdao do STA (2° secgio), de 23 de
Abril de 1997, que deriva do art. 54°, n° 2 do C.P.P.T. e, sobretudo, do regime
legal da impugnacao da determinacao da matéria tributavel por métodos
indirectos.

Em contrapartida, se o contribuinte nao escolher a via do recurso
hierarquico e a correc¢ao em causa nao assentar em métodos indirectos, entio

a garantia dos contribuintes face a correc¢ao das declaracdes passa pela
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reclamagao graciosa ou a impugnacao judicial da liquida¢ao adicional, nos
termos do art. 128° C.L.R.C.

As correcgdes técnica, sio as correcgoes feitas pela Administracao tributaria
a matéria tributavel determinada no ambito da avaliacao directa, concretizada,
por exemplo, na niao consideracio de determinadas verbas como custos
fiscais. Estas correccoes sao da competéncia do Director de Financas da area
da sede, direcgao efectiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou por
funcionario em que o director delegue. Correccdes que, por constituirem
actos em matéria tributaria em sentido estrito, apenas podem ser impugnadas
judicialmente em sede da impugnacao da consequente liquidagao, embora sem
se exigir qualquer impugna¢ao administrativa necessaria.

As correcgdes aritméticas ou correcgdes meramente aritméticas tém
lugar quando a administra¢do tributaria se limita a corrigir erros de calculo das
declaragoes — liquidagées. Da mesma forma, estas correcgoes porque
configuram actos em matéria tributaria em sentido estrito, apenas podem ser
judicialmente impugnadas em sede da impugnagdo da consequente liquidagao.

Assim, face a correccao quantitativa dos valores constantes das
declaragdes de rendimento do contribuinte efectuada pela administracao
tributaria, que ndo seja meramente aritmética e que tenha reflexos na
determinacdo do lucro tributavel, nos termos dos artigos 129° do C.I.R.C. e
do 141° do C.I.R.S., o sujeito passivo tem duas vias de impugnagao:

a) Ou interpoe, no prazo de 30 dias a contar da respectiva notificacio,
recurso hierarquico directo e com efeito suspensivo, para o Ministro da
Financas e, eventualmente, da decisao deste recurso contencioso para os
tribunais (1°Instancia), nos termos do art. 129° do C.I.R.C,;

b) Ou espera pela liquidagao adicional a que a correccao quantitativa vai
dar origem, contra a qual podera entdo utilizar os meios impugnatdrios

adequados, sejam de natureza administrativa como o procedimento de revisao
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da matéria tributavel fixada por métodos indirectos e a reclamacao, sejam de
natureza judicial como a impugnacao judicial.

2. A IMPUGNACAO DE ACTOS TRIBUTARIOS

Quanto a impugnacao de actos tributarios, estes por via de regra sao actos

verticalmente definitivos, como o prescreve o art. 60 do CPPT.

Artigo 60.° CPPT
Definitividade dos actos tributarios

Os actos tributarios praticados por autoridade fiscal competente em razao da matéria sao definitivos quanto a fixacio dos direitos dos
contribuintes, sem prejuizo da sua eventual revisio ou impugnagao nos termos da lei.

Estamos a falar de actos de liquidagdo administrativa de imposto, ou seja,
actos praticados pela administragao tributaria e ndo actos de autoliquida¢ao ou
de liquidacao por terceiro.

Em sentido amplo, englobam o conjunto de operacées destinadas, por um
lado, a identificacao do contribuinte ou do devedor do imposto (caso nao
coincidam), o que constitui o lancamento subjectivo e por outro lado, a
determinagao do imposto, ou seja, o lancamento objectivo. Esta actividade
desdobra-se ainda na determinacdo da matéria colectavel, na liquidacio em
sentido estrito, concretizada na aplicagio da taxa ou aliquota a matéria
tributavel (ou colectavel) obtendo-se a colecta, e nas dedugdes a colecta (caso
as haja como acontece abundantemente no IRS e em menor medida no IRC).
Quando aqui falamos em actos tributarios ou de liquida¢oes, estamos a pensar
na fase constitutiva do procedimento tributirio em que se apura quem ¢é o
devedor do imposto e se determina qual é o seu montante.

Os actos de liquida¢ao dos impostos, ou mais em geral dos tributos, sempre
foram considerados verdadeiros actos administrativos, susceptiveis portanto
de impugnagiao contenciosa directa para os tribunais tributarios, tendo por
conseguinte a sua impugnacao administrativa, através de reclamagdo ou de
recurso hierarquico ou de reclamacio seguida de recurso hierarquico, natureza

facultativa.
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Nestes termos, o art. 60° do CPPT prescreve: “os actos tributarios
praticados por autoridade fiscal competente em razdo da matéria sdo
definitivos quanto a fixagao dos direitos dos contribuintes, sem prejuizo da
sua eventual revisio ou impugnacao nos termos da lei”.

No mesmo sentido vao os arts. 99° e segs. do C.P.P.T., a impugnacao tem

por base qualquer ilegalidade.

Artigo 99.° CPPT
Fundamentos da impugnagio

Constitui fundamento de impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Errénea qualificacio e quantificacao dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios;
b) Incompeténcia;

¢) Auséncia ou vicio da fundamentagio legalmente exigida;

d) Preteri¢ao de outras formalidades legais.

Esta ¢ uma lista de fundamentos meramente indicativa e nao taxativa.

Os actos tributarios, do mesmo modo que quaisquer outros actos em
matéria tributaria em sentido amplo, podem ser objecto de impugnacao
administrativa, seja na modalidade de reclamagao graciosa, seja na modalidade

de recurso hierarquico, nos termos dos arts. 68° e seguintes ¢ 66° e 67° do

C.P.P.T.

Artigo 67.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso

1 - Os recursos hierarquicos, salvo disposi¢ao em contrario das leis tributarias, tém natureza meramente facultativa e efeito devolutivo.
2 - Em caso de a lei atribuir ao recurso hierarquico efeito suspensivo, este limita-se a parte da decisio contestada.

CAPITULO VI
Do procedimento de reclamagio graciosa

Artigo 68.° CPPT
Procedimento de reclamagio graciosa

1 - O procedimento de reclamagio graciosa visa a anulacio total ou parcial dos actos tributarios por iniciativa do contribuinte, incluindo,
nos termos da lei, os substitutos e responsaveis.
2 - Nio pode ser deduzida reclamacio graciosa quando tiver sido aptresentada impugnagio judicial com o mesmo fundamento.

Artigo 69.° CPPT
Regras fundamentais

Sio regras fundamentais do procedimento de reclamagao graciosa:

a) Simplicidade de termos e brevidade das resolucoes;

b) Dispensa de formalidades essenciais;

¢) Inexisténcia do caso decidido ou resolvido;

d) Isenc¢ao de custas;

e) Limitacio dos meios probatérios a forma documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham, sem prejuizo do direito
de o 6rgao instrutor ordenar outras diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a descoberta da verdade material;

f) Inexisténcia do efeito suspensivo, salvo, quando for prestada garantia adequada nos termos do presente Cédigo, a requerimento do
contribuinte a apresentar, com a petigio, no prazo de 10 dias apés a notificagio para o efeito pelo 6rgao periférico local competente.
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3. A IMPUGANCAO DE ACTOS ADMINISTRATITOS RELATIVOS A
QUESTOES TRIBUTARLAS

A impugna¢ao administrativa ¢ um meio impugnatdrio, concretizado num
mecanismo de caracter sucessivo ou repressivo, através do qual o particular
ataca um acto da Administragdo ou, mais especificamente, um acto
administrativo, que lese os seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal administrativo, “questdes
tributarias” abarcam todas as questdes cuja solucao implique a convocagao da
interpretagao e aplicacao de normas de direito fiscal ou do regime legal dos
tributos, sejam estes impostos ou taxas. Numa outra versio do mesmo
Tribunal, “questdes tributarias”, sio todas as questdes que emergem das
resolugoes autoritirias que impunham aos cidadaos o pagamento de quaisquer
prestacdes pecuniarias, com vista a satisfacio de encargos publicos dos
respectivos entes impositivos ou que isentem ou beneficiem os contribuintes
dessas prestagoes.
Quando falamos em “questdes tributarias”, estamos perante actos
administrativos proferidos em procedimentos especiais, como por exemplo:

a) Actos de concessao de beneficios fiscais;

b) Admissio do pagamento dos impostos em prestagoes;

¢) Solicitacao de compensacao de impostos;

d) Inspeccio tributaria;

e) Derrogaciao administrativa do dever do sigilo bancario;

f) Informacao vinculativa;

g) Avaliacdo prévia;

h) Aplica¢ao de normas anti-abuso;

1) Ilisao de presungoes;

]) entre outros...
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Os quais sao directamente impugnaveis, por via de regra, nos tribunais
tributarios, excepto, se forem actos administrativos dos membros do governo,
que sao impugnados na 2* Sec¢ao do Supremo Tribunal Administrativo.
Tera lugar a impugnacao judicial, especialmente, quando tais actos se
apresentem como actos negativos, €xpressos ou tacitos, ou seja, actos de
indeferimento, da pretensio dos contribuintes ou outros sujeitos passivos das
relagoes juridico-tributarios.

O processo a seguir a impugnacao de tais actos é O Processo
administrativo, regulado pelo C.P.T.A. (processo este de accao administrativa
especial de condenagdo a pratica de acto administrativo legalmente devido e

regulado nos arts. 66° e segs.), pois que para ele remete o art. 97°, n® 2, do

C.P.P.T.

Artigo 97.° CPPT
Processo judicial tributario

1 - O processo judicial tributatio compreende:

a) A impugnacio da liquidagio dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de autoliquidagio, reten¢do na fonte e pagamento por
conta;

b) A impugnacio da fixagdo da matéria tributavel, quando nio dé origem a liquidacio de qualquer tributo;

¢) A impugnacio do indeferimento total ou parcial das reclamagGes graciosas dos actos tributarios;

d) A impugnagao dos actos administrativos em matéria tributdria que comportem a apreciagio da legalidade do acto de liquidacio;

e) A impugnacio do agravamento a colecta aplicado, nos casos previstos na lei, em virtude da apresentagio de reclamacio ou recurso
sem qualquer fundamento razoavel;

f) A impugnacio dos actos de fixacdo de valores pattimoniais;

¢) A impugnagio das providéncias cautelares adoptadas pela administragao tributatia;

h) As ac¢des pata o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria tributaria;

i) As providéncias cautelares de natureza judicial;

j) Os meios acessérios de intimagdo para consulta de processos ou documentos administrativos e passagem de certidoes;

1) A produgio antecipada de prova;

m) A intimag¢io para um comportamentos;

n) O recurso, no proprio processo, dos actos praticados na execucio fiscal;

0) A oposicio, os embargos de terceiros e outros incidentes e a verificacio e graduagio de créditos;

p) O recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogacio de isengdes ou outros beneficios fiscais, quando
dependentes de reconhecimento da administracio tributaria, bem como de outros actos administrativos relativos a questdes tributdrias
que nio comportem apreciagio da legalidade do acto de liquidacio;

q) Outros meios processuais previstos na lei.

2 - O recurso contencioso dos actos administrativos em matéria tributaria que nido comportem a apreciagio da legalidade do
acto de liquidagio da autoria da administragio tributaria, compreendendo o governo central, os governos regionais e os seus
membros, mesmo quando praticados por delegagio, é regulado pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos.

3 - Sao também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos os conflitos de competéncias entre tribunais
tributdrios e tribunais administrativos e entre 6rgdos da administragio tributiria do governo central, dos governos regionais e das
autarquias locais.

E de referir que este constitui uma excepcao as mencionadas regras de
reparticao de competéncia jurisdicional, em sede de impugnacio em 1*

Instancia dos actos administrativos, relativos a questoes tributarias pelos trés

40




FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
PEDRO DA FONSECA BEJA MADEIRA — TRABALHO FINAL
I CURSO DE POS-GRADUAGAO DE DIREITO FISCAL

niveis da jurisdicio tributaria, a impugna¢io dos actos administrativos
praticados pelas autoridades fiscais no processo de execugao fiscal.

Segundo o art. 276° do CPPT, esses actos administrativos, em que temos,
por exemplo, os que se traduzem na recusa do pagamento em prestagdes,
requerimento esse feito pelo executado, ou reputem de insuficientes as
garantias oferecidas pelo mesmo, sio sempre situagées impugnadas nos
tribunais tributarios, sejam actos praticados pelos chefes das financas,
directores de financgas, Director Geral dos Impostos, Secretario de Estado dos

Assuntos Fiscais ou Ministro das Finangas.

Das reclamagdes e recursos das decisGes do 6rgio da execugio fiscal

Artigo 276.° CPPT
Reclamagdes das decisdes do 6rgio da execugio fiscal

As decisoes proferidas pelo 6rgio da execugio fiscal e outras autoridades da administracio tributaria que no processo afectem os direitos
e interesses legitimos do executado ou de terceiro sdo susceptiveis de reclamacio para o tribunal tributario de 1* instancia.

Artigo 277.° CPPT
Prazo e apresentagio da reclamagio

1 - A reclamagido sera apresentada no prazo de 10 dias apds a notificacdo da decisdo e indicard expressamente os fundamentos e
conclusoes.

2 - A reclamacio ¢ apresentada no 6rgio da execucio fiscal, que, no prazo de 10 dias, podera ou ndo revogar o acto reclamado.

3 - Caso o acto reclamado tenha sido proferido por entidade diversa do érgao da execugio fiscal, o prazo referido no nimero anterior é

de 30 dias.

Em todos os casos supra referidos, estamos perante actos directamente
impugnaveis nos tribunais tributarios, sendo por conseguinte a sua
impugnacgao administrativa meramente facultativa e sem efeitos suspensivos e
a decisao desta insusceptivel de recurso contencioso, conforme o disposto nos

art. 80° da L.G.T. e arts. 66° ¢ segs. do C.P.P.T.

Artigo 80.° LGT
Recurso hierarquico

A decisdo do procedimento é susceptivel de recurso hierarquico para o mais elevado superior hierarquico do autor do acto, mas, salvo
disposicio legal em sentido contrario, este é sempre facultativo.

Dos recursos hierarquicos
Artigo 66.° CPPT
Interposigdo do recurso hierarquico

1 - Sem prejuizo do principio do duplo grau de decisdo, as decisées dos 6rgaos da administracio tributaria sao susceptiveis de recurso
hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos sao dirigidos ao mais elevado superior hierirquico do autor do acto e interpostos, no prazo de 30 dias a
contar da notificacido do acto respectivo, perante o autor do acto recortido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacio total do acto previsto no nimero seguinte, subir no prazo de 15 dias,
acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no numero anterior pode o autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo méaximo de 60 dias.
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Artigo 67.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso

1 - Os recursos hierarquicos, salvo disposi¢ao em contrario das leis tributarias, tém natureza meramente facultativa e efeito devolutivo.
2 - Em caso de a lei atribuir ao recurso hierarquico efeito suspensivo, este limita-se a parte da decisao contestada.

CAPITULO VI
Do procedimento de reclamagio graciosa
Artigo 68.° CPPT
Procedimento de reclamagio graciosa

1 - O procedimento de reclamacio graciosa visa a anulag¢io total ou parcial dos actos tributarios por iniciativa do contribuinte, incluindo,
nos termos da lei, os substitutos e responsaveis.
2 - Nio pode ser deduzida reclamagao graciosa quando tiver sido apresentada impugnacio judicial com o mesmo fundamento.

Artigo 69.° CPPT
Regras fundamentais

Sio regras fundamentais do procedimento de reclamagao graciosa:

a) Simplicidade de termos e brevidade das resolucoes;

b) Dispensa de formalidades essenciais;

¢) Inexisténcia do caso decidido ou resolvido;

d) Isenc¢ao de custas;

e) Limitacio dos meios probatérios a forma documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham, sem prejuizo do direito
de o 6rgao instrutor ordenar outras diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a descoberta da verdade material;

f) Inexisténcia do efeito suspensivo, salvo, quando for prestada garantia adequada nos termos do presente Cédigo, a requerimento do
contribuinte a apresentar, com a peti¢io, no prazo de 10 dias apds a notificagdo para o efeito pelo 6rgiao periférico local competente.

Artigo 70.° CPPT
Fundamentos e prazo da reclamagio graciosa

1 - A reclamagio graciosa pode ser deduzida com os mesmos fundamentos previstos para a impugnacio judicial e serd apresentada no
prazo fixado no n.° 1 do artigo 102.°

2 - O prazo de reclamagio graciosa serd de um ano se o fundamento consistit em pretericio de formalidades essenciais ou na
inexisténcia, total ou parcial, do facto tributério.

3 - Considera-se que se verifica o fundamento da inexisténcia, total ou parcial, do facto tributrio em caso de violagio das normas de
incidéncia tributaria ou sobre o conteido de beneficios fiscais.

4 - Em caso de documento ou sentenca superveniente, bem como de qualquer outro facto que nio tivesse sido possivel invocar nos
prazos previstos nos nimeros antetiores, estes contar-se-ao a partir da data em que se tornou possivel ao reclamante obter o documento
ou conhecer o facto.

5 - Se os fundamentos da reclamagdo graciosa constarem de documento publico ou sentenga, o prazo referido no nimero anterior
suspende-se entte a solicita¢io e a emissio do documento e a instauragio e a decisdo da acgio judicial.

6 - A reclamacio graciosa ¢ apresentada por escrito, podendo sé-lo oralmente, em caso de manifesta simplicidade, caso em que sera
reduzida a termo nos servigos locais ou periféricos da administragao tributaria.

Também as incorrecgdes nas inscricoes matriciais dos valores patrimoniais
podem ser objecto de impugnacao judicial, no prazo de 30 dias (art. 134°, n° 3
a 6°, do C.P.P.T.), bastando para tal que o contribuinte tenha solicitado
previamente a correccao da inscricao junto da entidade competente e esta se
recuse ou nao se pronuncie no prazo de 90 dias a contar a partir do pedido,
sendo que o pedido de correccoes das inscrigdes matriciais pode ser

apresentado a todo o tempo.
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Artigo 134.° CPPT
Objecto da impugnagio

1 - Os actos de fixagao dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no prazo de 90 dias apds a sua notificagdo ao contribuinte, com
fundamento em qualquer ilegalidade.

2 - Constitui motivo de ilegalidade, além da preteri¢ao de formalidades legais, o erro de facto ou de direito na fixagao.

3 - As incorrecges nas inscricoes matriciais dos valores patrimoniais podem ser objecto de impugnacio judicial, no prazo de 30 dias,
desde que o contribuinte tenha solicitado previamente a correc¢ao da inscri¢io junto da entidade competente e esta a recuse ou niao se
pronuncie no prazo de 90 dias a partir do pedido.

4 - A impugnacio referida no nimero anterior aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 111.

5 - O pedido de correccao da inscrigio nos termos do numero anterior pode ser apresentado a todo o tempo.

6 - O prazo da impugnacio referida no n.° 3 conta-se a partir da notificagao da recusa ou do termo do prazo para apreciagio do pedido.
7 - A impugnagio referida neste artigo nio tem efeito suspensivo e s6 podera ter lugar depois de esgotados os meios graciosos previstos
no procedimento de avaliagio.

4. A RECLAMACAO GRACIOSA E O RECURSO HIERARQUICO
CONTRA ACTOS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Os actos em matéria tributaria em sentido estrito, os actos tributarios e os
actos administrativos relativos a questOes tributarias, podem em geral ser
objecto de impugnacdo administrativa, traduzindo-se esta em reclamagao
graciosa ou em recurso hierdrquico — arts. 68° e ss. e 66° e 067°

respectivamente do C.P.P.T.

Dos recursos hierarquicos
Artigo 66.° CPPT
Interposigio do recurso hierarquico

1 - Sem prejuizo do principio do duplo grau de decisdo, as decisées dos 6rgaos da administracio tributaria sdo susceptiveis de recurso
hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos sio dirigidos ao mais elevado superior hierdrquico do autor do acto e interpostos, no prazo de 30 dias a
contar da notificaciao do acto respectivo, perante o autor do acto recortido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacio total do acto previsto no numero seguinte, subir no prazo de 15 dias,
acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no numero anterior pode o autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo maximo de 60 dias.

Artigo 67.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso

1 - Os recursos hierarquicos, salvo disposi¢ao em contrario das leis tributarias, tém natureza meramente facultativa e efeito devolutivo.
2 - Em caso de a lei atribuir ao recurso hierarquico efeito suspensivo, este limita-se a parte da decisao contestada.

CAPITULO VI
Do procedimento de reclamagio graciosa
Artigo 68.° CPPT
Procedimento de reclamagio graciosa

1 - O procedimento de reclamacio graciosa visa a anulagio total ou parcial dos actos tributarios por iniciativa do contribuinte, incluindo,
nos termos da lei, os substitutos e responsaveis.
2 - Nio pode ser deduzida reclamagao graciosa quando tiver sido apresentada impugnacio judicial com o mesmo fundamento
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Iniciando pela reclamagio graciosa, esta por iniciativa do contribuinte,
substitutos ou responsaveis legais, visa anular total ou parcialmente, os actos
tributarios.

A reclamacdo graciosa dispensa formalidades essenciais e ndo tem
efeito suspensivo, salvo quando o contribuinte, depois de prestada a garantia
adequada nos termos do art. 69° al. f) do Cdédigo do Procedimento e
Processo Tributario, apresentar uma peticao, no prazo de 10 dias apds a
notificag¢do para o efeito, a0 competente 6rgao periférico local, a requerer essa

suspensao.

Artigo 69.° CPPT
Regras fundamentais

Sio regras fundamentais do procedimento de reclamagao graciosa:

a) Simplicidade de termos e brevidade das resolugoes;

b) Dispensa de formalidades essenciais;

¢) Inexisténcia do caso decidido ou resolvido;

d) Isen¢ao de custas;

e) Limitagdo dos meios probatdrios a forma documental e aos elementos oficiais de que os servi¢os disponham, sem prejuizo do direito
de o 6rgo instrutor ordenar outras diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a descoberta da verdade material;

f) Inexisténcia do efeito suspensivo, salvo, quando for prestada garantia adequada nos termos do presente Codigo, a requerimento do
contribuinte a apresentar, com a peti¢io, no prazo de 10 dias apés a notificagio para o efeito pelo érgio periférico local competente.

A reclamagdo deve ser deduzida no mesmo prazo e com 0s mesmos
fundamentos previstos para a impugnagao judicial, ou seja, com base nos
fundamentos previstos no art. 99° do C.P.P.T., e no prazo de 90 dias a contar
nomeadamente do termo do prazo para o pagamento voluntario das

prestacdes tributarias legalmente notificadas ou da notificagao dos restantes

actos tributarios (art. 102° CPPT).

Artigo 99.° CPPT
Fundamentos da impugnagio

Constitui fundamento de impugnagio qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Errénea qualificacio e quantificacido dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios;
b) Incompeténcia;

¢) Auséncia ou vicio da fundamentagio legalmente exigida;

d) Preteri¢ao de outras formalidades legais.

Da peti¢ao

Artigo 102.° CPPT
Impugnagio judicial. Prazo de apresentagio

1 - A impugnagio sera apresentada no prazo de 90 dias contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagGes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte;
b) Notificacio dos restantes actos tributdrios, mesmo quando nao déem origem a qualquer liquidagio;

¢) Citacao dos responsaveis subsididrios em processo de execugio fiscal;
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d) Formagao da presuncio de indeferimento ticito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagio auténoma nos termos deste Codigo;
f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nio abrangidos nas alineas anteriores.

2 - Em caso de indeferimento de reclamagio graciosa, o prazo de impugnacao sera de 15 dias apds a notificagio.
3 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnacio pode ser deduzida a todo o tempo.

4 - O disposto neste artigo nao prejudica outros prazos especiais fixados neste Cédigo ou noutras leis tributarias.

Este prazo sera de um ano se o fundamento consistir na pretericio de
formalidades essenciais ou na inexisténcia, total ou parcial, do facto tributario,

verificando-se esta no caso de violacao das normas de incidéncia tributaria ou

sobre o conteudo de beneficios fiscais (art. 70°, n°2 do CPPT).

Artigo 70.° CPPT
Fundamentos e prazo da reclamagio graciosa

1 - A reclamagio graciosa pode ser deduzida com os mesmos fundamentos previstos para a impugnacio judicial e serd apresentada no
prazo fixado no n.° 1 do artigo 102.°

2 - O prazo de reclamagio graciosa sera de um ano se o fundamento consistir em preterigio de formalidades essenciais ou na
inexisténcia, total ou parcial, do facto tributario.

3 - Considera-se que se verifica o fundamento da inexisténcia, total ou parcial, do facto tributrio em caso de violagio das normas de
incidéncia tributaria ou sobre o conteudo de beneficios fiscais.

4 - Em caso de documento ou sentenc¢a superveniente, bem como de qualquer outro facto que nio tivesse sido possivel invocar nos
prazos previstos nos nimeros anteriores, estes contar-se-ao a partir da data em que se tornou possivel ao reclamante obter o documento
ou conhecer o facto.

5 - Se os fundamentos da reclamagdo graciosa constarem de documento publico ou sentenga, o prazo referido no numero anterior
suspende-se entte a solicita¢io e a emissio do documento e a instauragio e a decisdo da acgio judicial.

6 - A reclamacio graciosa ¢ apresentada por escrito, podendo sé-lo oralmente, em caso de manifesta simplicidade, caso em que serd
reduzida a termo nos servigos locais ou periféricos da administragio tributaria.

O referido prazo de um ano para a reclamagao graciosa aplica-se a um numero
muito significativo de casos e situagoes, em virtude, desde logo, do amplo
dominio abrangido pelas situa¢oes de pretericio de formalidades essenciais,
entendendo-se por formalidades essenciais, no direito administrativo geral,
formalidades que conduzem a invalidade do acto e niao apenas a sua
irregularidade.

Para decidir a reclamacio, é competente o dirigente do 6rgao periférico
regional da area do domicilio ou sede do contribuinte, da situa¢do dos bens ou
da liquidagdao. Caso nao haja 6rgao periférico regional, é competente o
dirigente maximo do servigo (Director de finangas).

No caso de decisao de indeferimento da reclamagio, esta apesar de niao
ter efeito suspensivo, vai interromper o prazo para a impugnacao judicial. Pois

admite-se que a reclamacio seja apresentada no prazo de 15 dias a contar do
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indeferimento expresso, ou no prazo de 90 dias a contar do indeferimento

silente, da reclamacio (art. 102, n° 1 al. d) e n° 2, do CPPT).

Artigo 102.° CPPT
Impugnacio judicial. Prazo de apresentagio

1 - A impugnacio sera apresentada no prazo de 90 dias contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagGes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte;

b) Notificacio dos restantes actos tributdrios, mesmo quando nio déem origem a qualquer liquidagio;

¢) Citacao dos responsaveis subsididrios em processo de execugio fiscal;

d) Formagio da presungio de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagio auténoma nos termos deste Codigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao abrangidos nas alineas anteriores.

2 - Em caso de indeferimento de reclamagio graciosa, o prazo de impugnagio sera de 15 dias ap6s a notificagdo.
3 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnacio pode ser deduzida a todo o tempo.

4 - O disposto neste artigo nao prejudica outros prazos especiais fixados neste Cédigo ou noutras leis tributarias.

No caso de indeferimento total ou parcial da reclamagdo, cabe recurso
hierarquico no prazo de 30 dias a contar da notificagdo, que segundo o
principio do duplo grau de decisio — segundo o qual nio pode a mesma
pretensio do contribuinte ser apreciada sucessivamente por mais de dois
6rgaos integrando a mesma Administracdo tributaria, art. 47° do CPPT — deve
ser dirigido ao Ministro da Finangas, salvo se a competéncia estiver delegada

no Director Geral de Impostos, caso em que devera ser dirigido ao delegado.

Artigo 47.° CPPT
Duplo grau de decisio

1 - No procedimento tributario vigora o principio do duplo grau de decisiao, nio podendo a mesma pretensio do contribuinte ser
apreciada sucessivamente por mais de dois 6rgaos integrando a mesma administra¢io tributaria.

2 - Considera-se que a pretensio ¢ a mesma, para efeitos do nimero anterior, em caso de identidade do autor e dos fundamentos de
facto e de direito invocados.

3 - O pedido de reapreciacio da decisao deve, salvo lei especial, ser dirigido ao dirigente maximo do servigo ou a quem ele tiver delegado
essa competéncia.

Trata-se naturalmente de um recurso hierarquico facultativo e sem efeitos
suspensivos, muito embora aconte¢a que da decisao que sobre ele recaia caiba
recurso contencioso, a nao ser que ja esteja pendente impugnacao judicial da
liquidagao, o que pode ocorrer em virtude de a reclamacio e o recurso
hierarquico serem independentes da impugnacao judicial (arts. 76°, n°1, 66°,

n°2 e 67°, n°1 e 102, n° 2, do CPPT)

Artigo 76.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso
1 - Do indeferimento total ou parcial da reclamagio graciosa cabe recurso hierarquico no prazo previsto no artigo 66.°, n.° 2,
com os efeitos previstos no artigo 67.°, n.° 1.

2 - A decisdo sobre o recurso hierdrquico é passivel de recurso contencioso, salvo se de tal decisio ja tiver sido deduzida impugnacio
judicial com o mesmo objecto.
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Artigo 66.° CPPT
Interposigdo do recurso hierarquico

1 - Sem prejuizo do principio do duplo grau de decisao, as decisdes dos 6rgaos da administragdo tributaria sdo susceptiveis de recurso
hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos sio dirigidos ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto e interpostos, no prazo de 30
dias a contar da notificagio do acto respectivo, perante o autor do acto recorrido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacio total do acto previsto no numero seguinte, subir no prazo de 15 dias,
acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no numero anterior pode o autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo maximo de 60 dias.

Artigo 67.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso

1 - Os recursos hierarquicos, salvo disposi¢io em contrario das leis tributarias, tém natureza meramente facultativa e efeito devolutivo.
2 - Em caso de a lei atribuir ao recurso hierdrquico efeito suspensivo, este limita-se a parte da decisao contestada.

Artigo 102.° CPPT
Impugnacio judicial. Prazo de apresentagio

1 - A impugnacio sera apresentada no prazo de 90 dias contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagGes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte;
b) Notificacio dos restantes actos tributirios, mesmo quando nio déem origem a qualquer liquidagio;

¢) Citacao dos responsaveis subsidirios em processo de execugio fiscal;

d) Formagcio da presuncio de indeferimento ticito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagio auténoma nos termos deste Codigo;
f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao abrangidos nas alineas anteriores.

2 - Em caso de indeferimento de reclamagio graciosa, o prazo de impugnacao sera de 15 dias apds a notificagio.
3 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnacio pode ser deduzida a todo o tempo.

4 - O disposto neste artigo nao prejudica outros prazos especiais fixados neste Codigo ou noutras leis tributarias

O recurso hierarquico tem, em principio, natureza facultativa, este deve ser
interposto e dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto e
interposto no prazo de 30 dias a contar da notificacio deste (art. 66°, n° 2, do

CPPT), sem prejuizo do principio do duplo grau de decisao.

Artigo 66.° CPPT
Interposigio do recurso hierarquico

1 - Sem prejuizo do principio do duplo grau de decisdo, as decisées dos 6rgaos da administracio tributaria sdo susceptiveis de recurso
hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos sio dirigidos ao mais elevado superior hierdrquico do autor do acto e interpostos, no prazo de 30 dias a
contar da notificaciao do acto respectivo, perante o autor do acto recortido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacio total do acto previsto no nimero seguinte, subir no prazo de 15 dias,
acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no numero anterior pode o autor do acto recortido revogi-lo total ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo maximo de 60 dias.

Todavia, considerando-se como o mais elevado superior hierarquico do autor
do acto, o Ministro das Financas, aplicar-se-ia o art. 47°, n° 3 do C.P.P.T., que
refere que o pedido de reapreciacao da decisao deve, salvo lei especial, ser
dirigido ao dirigente maximo do servico ou a quem ele tiver delegado essa

competéncia, que é, na administragao tributaria do estado e consoante a area
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de competéncia em causa, o Director Geral dos Impostos ou o Director Geral

das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Artigo 47.° CPPT
Duplo grau de decisdo

1 - No procedimento tributdrio vigora o principio do duplo grau de decisio, nio podendo a mesma pretensio do contribuinte ser
apreciada sucessivamente por mais de dois 6rgaos integrando a mesma administra¢io tributaria.

2 - Considera-se que a pretensio é a mesma, para efeitos do numero anterior, em caso de identidade do autor e dos fundamentos de
facto e de direito invocados.

3 - O pedido de reapreciacdo da decisio deve, salvo lei especial, ser dirigido ao dirigente maximo do servico ou a quem ele
tiver delegado essa competéncia.

Relativamente aos prazos, os recursos hierarquicos devem subir no prazo de
15 dias, acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiver
efeitos meramente devolutivos, com o seu extracto. Durante esse prazo, pode
o autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente (art. 66°, n°3 do

C.P.P.T.).

Artigo 66.° CPPT
Interposigdo do recurso hierarquico

1 - Sem prejuizo do principio do duplo grau de decisdo, as decisées dos 6rgaos da administracio tributaria sao susceptiveis de recurso
hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos sao dirigidos ao mais elevado superior hierirquico do autor do acto e interpostos, no prazo de 30 dias a
contar da notificacido do acto respectivo, perante o autor do acto recortido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacio total do acto previsto no nimero seguinte, subir no prazo de 15 dias,
acompanhados do processo a que respeite o acto ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no numero anterior pode o autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo méaximo de 60 dias.

Por via de regra, o recurso hierarquico tem natureza facultativa e efeito
devolutivo, mas  excepcionalmente, pode ter efeito suspensivo,
especificamente, no caso do art. 75° do C.LV.A. (quando tenha por objecto
decisdes relativas a passagem do regime de isencdo para o regime de

tributagao em I.V.A.). O recurso limita-se a parte da decisao contestada.

Artigo 75.° CIVA

1 - Das decisoes a que se referem o n.° 3 do artigo 34.°, o n.° 8 do artigo 40.°, o n.” 3 do artigo 53.°, 0 n.° 5 do artigo 55.°, o artigo 56.°, o
n.° 4 do artigo 58.°, 0 n.® 4 do artigo 60.° ¢ 0 n.° 5 do artigo 63.° podera o sujeito passivo recorrer hierarquicamente, nos termos do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

2 - Aos recursos hierarquicos referidos no nimero anterior aplica-se o disposto na lei geral tributaria, tendo sempre efeito
suspensivo quando respeitarem as decisdes referidas no artigo 56.° e no n.” 4 do artigo 58.°.

3 - Para efeitos do disposto nos artigos 53.° ¢ 58.°, ndo se conhecera das reclamagGes, impugnacdes e recursos hierirquicos, na parte em
que tenham por fundamento a discussio dos volumes de negécios, quando fixados definitivamente para efeitos de IRS ou IRC ou cujo
processo de fixagio esteja em curso no ambito destes impostos.
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O recurso hierarquico deve ser decidido no prazo maximo de 60 dias, o que
significa que decorrido este prazo sem que haja sido tomada decisio, se
considera o recurso tacitamente indeferido, podendo o interessado interpor
recurso contencioso se se tratar de recurso hierirquico necessario ou de
recurso hierarquico interposto de decisao de indeferimento de reclamacio

graciosa nos termos do art. 76°, n°2 do C.P.P.T.

Artigo 76.° CPPT
Recurso hierarquico. Relagdes com o recurso contencioso

1 - Do indeferimento total ou parcial da reclamacio graciosa cabe recurso hierarquico no prazo previsto no artigo 66.%, n.° 2, com os
efeitos previstos no artigo 67.%, n.° 1.

2 - A decisdo sobre o recurso hierarquico ¢ passivel de recurso contencioso, salvo se de tal decis@o ja tiver sido deduzida
impugnagio judicial com o mesmo objecto.

5. A IMPUGNACAO DE ACTOS DE AUTOLIQUIDACAO, SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E PAGAMENTOS POR CONTA

Comum a impugnac¢ao de actos de autoliquidacao, substitui¢ao tributaria e aos
pagamentos por conta, ¢ o facto de que em todas elas haver lugar a uma
impugnac¢ao administrativa necessaria, ou seja, a uma ‘“‘administrativizagao”

desses actos dos particulares (art.” 131° e segs., do C.P.P.T.).

Da impugnacio dos actos de autoliquidacio, substituicio tributiria e pagamentos por conta
Artigo 131.° CPPT
Impugnagio em caso de autoliquidagio

1 - Em caso de erro na autoliquida¢do, a impugnacio sera obrigatoriamente precedida de reclamacio graciosa dirigida ao dirigente do
orgio periférico regional da administracao tributaria, no prazo de dois anos ap6s a apresentagao da declaracio.

2 - Em caso de indeferimento expresso ou tacito da reclamacio, o contribuinte poderd impugnar, no prazo de 30 dias, a liquidacdo que
efectuou, contados, respectivamente, a partir da notificacio do indeferimento ou da formacio da presungio do indeferimento ticito.

3 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidagio
tiver sido efectuada de acordo com orientagbes genéricas emitidas pela administragao tributéria, o prazo para a impugnac¢ao nao depende
de reclamacio prévia, devendo a impugnagio ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.°

Constitui pressuposto da impugnacao judicial das liquidagoes feitas pelo
proprio contribuinte, das retencdes na fonte feitas pelos substitutos fiscais e
dos pagamentos realizados pelo contribuinte por conta do imposto a pagar
aquando do acerto de contas no final do ano fiscal, a reclamagao prévia para
o Director de Financas.

Na auto-liquidagao, que ¢ a regra do L.LR.C. e do I.V.A., e das contribui¢oes

das entidades patronais para a Seguranga Social, o contribuinte dispoe de dois
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anos, a contar do pagamento ou da entrega da declaragao-liquidagao, para
reclamar para o Director de Finangas. No caso de indeferimento expresso ou
silente, o contribuinte pode impugnar judicialmente a liquidacao efectuada e
nao o seu indeferimento, no prazo de 30 dias contados, respectivamente, a

contar da notificacao do indeferimento ou da formacao do acto silente — art.

131° do C.P.P.T.

Da impugnagio dos actos de autoliquidacio, substitui¢do tributaria e pagamentos por conta
Artigo 131.° CPPT
Impugnagio em caso de autoliquidagio

1 - Em caso de erro na autoliquidagdo, a impugnacao sera obrigatoriamente precedida de reclamacao graciosa dirigida ao dirigente do
6rgio periférico regional da administragio tributaria, no prazo de dois anos apés a apresentacao da declaragio.

2 - Em caso de indeferimento expresso ou tacito da reclamagio, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, a liquidagio que
efectuou, contados, respectivamente, a partir da notificacio do indeferimento ou da formagio da presuncio do indeferimento tacito.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidagao
tiver sido efectuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela administracio tributaria, o prazo para a impugnacio nio depende
de reclamacio prévia, devendo a impugnagio ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.°

No que concerne as retengoes na fonte no caso de substitui¢ao tributaria, o
que ocorre sobretudo no regime do LR.S. relativo aos rendimentos de
trabalho dependente, as pensbes, aos rendimentos auferidos por nao
residentes e aos rendimentos de capitais e, bem assim, nas contribuicoes dos
trabalhadores para a seguranca social, podem impugnar as retencoes na fonte
tanto o substituto como o substituido.

O substituto pode impugnar, no caso de excesso de entrega de imposto
face ao imposto retido que nao possa ser descontado nas entregas seguintes
do ano do pagamento devido, aquele pode impugnar esse excesso,
reclamando primeiramente para o Director de Finangas, no prazo de dois
anos a contar da referida entrega.

O substituido pode fazé-lo, no prazo de dois anos, impugnando a
retencao na fonte a mais que lhe tenha sido efectuada, e se se tratar de
retencdo definitiva e nao tiver natureza de pagamento por conta do imposto
devido a final, reclamando para o Director de Financas. Em caso de
indeferimento expresso ou silente da reclamacdo, pode o substituto ou o

substituido, consoante os casos, impugnar judicialmente, no prazo de 30 dias,
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a entrega ou retengio do imposto em excesso, N0s mesmo termos em que

pode ser impugnado o acto de liquidagao (art. 132° do C.P.P.T.).

Artigo 132.° CPPT
Impugnacgio em caso de retengio na fonte

1 - A retencio na fonte ¢ susceptivel de impugnacio por parte do substituto em caso de erro na entrega de imposto superior ao retido.

2 - O imposto entregue a mais serd descontado nas entregas seguintes da mesma natureza a efectuar no ano do pagamento indevido.

3 - Caso nio seja possivel a correccio referida no nimero anterior, o substituto que quiser impugnar reclamari graciosamente para o
orgao periférico regional da administracio tributaria competente no prazo de dois anos a contar do termo do prazo nele referido.

4 - O disposto no numero anterior aplica-se a impugnac¢io pelo substituido da retencio que lhe tiver sido efectuada, salvo quando a
retengio tiver a mera natureza de pagamento por conta do imposto devido a final.

5 - Caso a reclamagcio graciosa seja expressa ou tacitamente indeferida, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, a entrega
indevida nos mesmos termos que do acto da liquidagao.

6 - A impugnagio em caso de retengio na fonte aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo anterior

Nos casos de pagamento por conta do imposto devido a final, estaremos
perante uma situacdo em que o substituido podera impugnar a reten¢io na
fonte com fundamento em erro nos pressupostos da sua existéncia ou do seu
quantitativo quando determinado pela Administragao tributaria, através de
reclamacao para o Director de Finangas, a interpor no prazo de 30 dias apds o
pagamento indevido. No caso de indeferimento expresso ou silente da
reclamacao, o contribuinte pode impugnar judicialmente, no prazo de 30 dias,
0s pagamentos por conta nos mesmos termos do acto de liquidacdo (art. 133°
do CPPT). Ha aqui que ter em consideracao que o n° 4 do referido artigo
considera tacitamente deferida a reclamagao decorridos 90 dias apds a sua
apresentacao sem que tenha sido indeferida.

Por sua vez, o art. 101°, al;j) da L.G.T., integra entre os diversos meios
processuais tributarios “ os recursos contenciosos de actos denegadores de
isencoes ou beneficios fiscais ou de outros actos relativos a questdes

tributarias que nao impliquem a apreciacao do acto de liquidacao™.

Artigo 101.° LGT

Meios processuais tributarios
Sdo meios processuais tributarios:
a) A impugnagio judicial;
b) A acgio para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria;
) O recurso, no proprio processo, de actos de aplicagdo de coimas e sang¢des acessorias;
d) O recurso, no préprio processo, de actos praticados na execucio fiscal;
e) Os procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;
f) Os meios acessorios de intimagio para consulta de processos ou documentos administrativos e passagem de certidoes;
2) A produgio antecipada de prova;
h) A intimagdo para um comportamento, em caso de omissdes da administracdo tributaria lesivas de quaisquer direitos ou interesses
legitimos;
i) A impugnacio das providéncias cautelares adoptadas pela administracio tributaria;
j) Os recursos contenciosos de actos denegadores de isen¢oes ou beneficios fiscais ou de outros actos relativos a questoes tributarias que
ndo impliquem a apreciacio do acto de liquidacao.
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Sdo por conseguinte, actos administrativos que nao integram os actos
em matéria tributaria em sentido estrito nem os actos tributarios, como sao os
actos relativos as informacoes vinculativas, as avaliagoes prévias, a aplicacao
de normas anti-abuso, ao afastamento de presuncdes integrantes de normas
de incidéncia tributaria, ao reconhecimento de beneficios fiscais, 2 admissao
do pagamento de imposto em prestacdes, a aceitagdo de dagdo em
cumprimento, a aceitacio da compensacao de impostos, ao levantamento
administrativo do sigilo bancario, a inspec¢ao tributaria, etc...(art. 42° da
LGT). Estes sao directamente impugnaveis nos tribunais tributarios (em regra
- 1° instancia).

Em todos estes casos estamos perante actos directamente impugnaveis
nos tribunais tributarios, sendo a sua impugnac¢ao administrativa facultativa e

sem efeito suspensivo e a decisao insusceptivel de recurso contencioso.

Artigo 268.° CRP
(Direitos e garantias dos administrados)

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnagdo de quaisquer actos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinagdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adopgio
de medidas cautelares adequadas.

Artigo 9.° LGT
Acesso a justiga tributaria

2 - Todos os actos em matéria tributiaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sio impugnaveis ou
recorriveis nos termos da lei.

Tanto em relagdo aos actos de auto-liquidagao como aos actos de substitui¢ao
tributaria, dispensa-se a reclamacdao prévia para o Director de Financas
quando o fundamento da sua impugnacio for exclusivamente matéria de
direito e as autoliquidagdes ou as retengdes na fonte tenham sido efectuadas
de acordo com as orientag¢oes genéricas emitidas pela administragao tributaria.
Neste caso a impugnacao judicial deve ser deduzida no prazo de 90 dias a
contar dos factos referidos nos termos do n° 1 do art. 102° do CPPT (ex »z do

n°3 do art. 131° e do n°6 do art. 132°).
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Da impugnagio dos actos de autoliquidagio, substituigdo tributaria e pagamentos por conta

Artigo 131.° CPPT
Impugnagdo em caso de autoliquidagio

1 - Em caso de erro na autoliquidagao, a impugnacao sera obrigatoriamente precedida de reclamacao graciosa dirigida ao dirigente do
6rgio periférico regional da administragio tributaria, no prazo de dois anos apés a apresentagio da declaragio.

2 - Em caso de indeferimento expresso ou tacito da reclamagio, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, a liquidagio que
efectuou, contados, respectivamente, a partir da notificacio do indeferimento ou da formagio da presuncio do indeferimento tacito.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidagao
tiver sido efectuada de acordo com orientacdes genéricas emitidas pela administracio tributaria, o prazo para a impugnacio nio depende
de reclamacio prévia, devendo a impugnagio ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.°

Artigo 132.° CPPT
Impugnagio em caso de retengdo na fonte

1 - A retencio na fonte ¢ susceptivel de impugnacio por parte do substituto em caso de erro na entrega de imposto superior ao retido.

2 - O imposto entregue a mais sera descontado nas entregas seguintes da mesma natureza a efectuar no ano do pagamento indevido.

3 - Caso nio seja possivel a correccao referida no nimero anterior, o substituto que quiser impugnar reclamara graciosamente para o
o6rgao periférico regional da administracéo tributaria competente no prazo de dois anos a contar do termo do prazo nele referido.

4 - O disposto no numero anterior aplica-se a impugnacgio pelo substituido da retencio que lhe tiver sido efectuada, salvo quando a
retengdo tiver a mera natureza de pagamento por conta do imposto devido a final.

5 - Caso a reclamagio graciosa seja expressa ou tacitamente indeferida, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, a entrega
indevida nos mesmos termos que do acto da liquidagao.

6-A impugnagio em caso de retengdo na fonte aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo antetior.

Artigo 102.° CPPT
Impugnagio judicial. Prazo de apresentagdo

1 - A impugnacao sera apresentada no prazo de 90 dias contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagoes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte;
b) Notificagdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando niao déem origem a qualquer liquidacio;

¢) Citagio dos responsaveis subsididrios em processo de execucio fiscal;

d) Formagao da presuncio de indeferimento tacito;

e) Notificacao dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacio auténoma nos termos deste Codigo;
f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao abrangidos nas alineas anteriores.

2 - Em caso de indeferimento de reclamacio graciosa, o prazo de impugnacio sera de 15 dias apds a notificagio.
3 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnacio pode ser deduzida a todo o tempo.

4 - O disposto neste artigo nao prejudica outros prazos especiais fixados neste Cédigo ou noutras leis tributarias.

Artigo 133.° CPPT
Impugnagio em caso de pagamento por conta

1 - O pagamento por conta ¢ susceptivel de impugnagio judicial com fundamento em erro sobre os pressupostos da sua existéncia ou do
seu quantitativo quando determinado pela administragao tributaria.

2 - A impugnagio do pagamento por conta depende de prévia reclamagio graciosa para o 6rgio periférico local da administracido
tributdria competente, no prazo de 30 dias apds o pagamento indevido.

3 - Caso a reclamagio seja expressamente indeferida, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, o acto nos mesmos termos
que do acto de liquidagao.

4 - Decorridos 90 dias ap6s a sua apresentagdao sem que tenha sido indeferida, considera-se a reclamacio tacitamente deferida.

6. AIMPUGNACAO DE ACTOS DA FASE ADMINISTRATIV A DO
PROCESSO CONTRA-ORDENACIONAL FISCAL

As decisbes de aplicagao de coimas e sancdes acessorias podem ser objecto de
recurso para os tribunais tributarios, conforme prevé o art. 95, n® 2, al. 1), da

L.G.T., e os arts. 80 e segs. do RGIT.
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Acesso a justiga tributaria

Artigo 95.° LGT
Direito de impugnagio ou recurso
1 - O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
segundo as formas de processo prescritas na lei.
2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:
a) A liquidagao de tributos, considerando-se também como tal para efeitos da presente lei os actos de autoliquidacio, retencao na fonte e
pagamento por conta;
b) A fixagao de valores patrimoniais;
¢) A determinagio da matéria tributdvel por métodos indirectos quando nio dé lugar a liquidac¢io do tributo;
d) O indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamagoes, recursos ou pedidos de revisao ou reforma da liquidagao;
e) O agravamento a colecta resultante do indeferimento de reclamacio;
f) O indeferimento de pedidos de isen¢do ou de beneficios fiscais sempre que a sua concessiao esteja dependente de procedimento
autébnomo;
) A fixacdo de contrapartidas ou compensagoes autoritatiamente impostas em quaisquer procedimentos de licenciamento ou
autorizagao;
h) Outros actos administrativos em matéria tributaria;
i) A aplicagio de coimas e sangdes acessorias;
j) Os actos praticados na execucio fiscal;
1) A apreensio de bens ou outras providéncias cautelares da competéncia da administragio tributaria.

Esse recurso deve ser interposto no prazo de 20 dias apds a notifica¢do das
referidas decisoes, devendo ser apresentado nos servicos periféricos locais da
administracao tributaria em que tiver sido instaurado o respectivo processo de

contra-ordenacao.

7. A IMPUGNACAO DE ACTOS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARLA EM
SEDE DE EXECUCAO FISCAL

Neste tipo de impugnag¢ao, encontramos, as seguintes figuras:

a) A “oposi¢do a execugdo fiscal”’, como garantia de

impugnacio da liquidagao tributaria;

Na execugao fiscal, pode suscitar-se uma espécie de processo declarativo da
competéncia dos tribunais tributarios, em que se pretende saber se existe ou
nio crédito de imposto exigido pelo fisco. F um processo de oposicio a
execucdo fiscal destinado a assegurar ao executado, que nio tenha tido
oportunidade de tutela judicial, um meio processual para se defender de uma
execugao relativa a um imposto que nao existe (de todo ou a data dos factos),
que ndo existe na esfera do executado por falta de legitimidade ou cuja a

liquidacao ¢ ilegal, conquanto que, nesta ultima hipotese, a lei ndo tenha
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assegurado um meio judicial de impugnacao ou recurso contra a referida
liquidagao;

b) Reclamagio das decis6es do 6rgiao de execugao fiscal;
No que respeita a reclamagao das decisoes do 6rgao de execugio fiscal, a sua

disciplina esta consagrada nos termos dos arts. 276° e segs. do C.P.P.T.

Das reclamagdes e recursos das decisdes do 6rgio da execugio fiscal

Artigo 276.° CPPT
Reclamagdes das decisdes do 6rgio da execugio fiscal

As decisoes proferidas pelo 6rgao da execucio fiscal e outras autoridades da administragdo tributaria que no processo afectem os direitos
e interesses legitimos do executado ou de terceiro sio susceptiveis de reclamacio para o tribunal tributario de 1* instancia.

Artigo 277.° CPPT
Prazo e apresentagio da reclamagio

1 - A reclamagio sera apresentada no prazo de 10 dias apds a notificacdo da decisdo e indicard expressamente os fundamentos e
conclusoes.

2 - A reclamacio ¢ apresentada no 6rgio da execucio fiscal, que, no prazo de 10 dias, poderd ou nio revogar o acto reclamado.

3 - Caso o acto reclamado tenha sido proferido por entidade diversa do érgio da execucio fiscal, o prazo referido no nimero anterior é
de 30 dias.

Dispoem aqueles artigos que as decisoes proferidas pelo 6rgao da execugao
fiscal (6rgao periférico local da administragdo tributaria) ou por outras
autoridades da administra¢ao tributaria que, no processo de execucao fiscal,
afectem os direitos e interesses legitimos do executado, sio susceptiveis de
reclamagdo para o tribunal tributario, no prazo de 10 dias apos a sua
notificacao.

c) A impugnagio da apreensao de bens e das providéncias

cautelares da administracdo tributaria.

Artigo 103.° LGT
Processo de execugio

1 - O processo de execugio fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participacao dos 6rgios da administragdo tributiria nos actos
que nio tenham natureza jurisdicional.

2-E garantido aos interessados o direito de reclamagio para o juiz da execugio fiscal dos actos materialmente administrativos praticados
por 6rgios da administracio tributaria, nos termos do nimero antetior.

Artigo 143.° CPPT
Impugnagio da apreensio

1 - E admitida a impugnacio judicial dos actos de apreensio de bens praticados pela administragio tributaria, no prazo de 15 dias a
contar do levantamento do auto.

2 - A impugnacio da apreensio de bens reveste-se sempre de caricter urgente, precedendo as diligéncias respectivas a quaisquer outros
actos judiciais ndo urgentes.

3-FE competente para o conhecimento da impugna¢io o tribunal tributario de 1* instincia da 4rea em que a apreensio tiver sido
efectuada.

4 - Tem legitimidade para a impugnacio prevista neste artigo o proprietario ou detentor dos bens apreendidos.

5 - Sempre que as leis tributarias exijam a notificacio dos actos de apreensdo as pessoas referidas no nimero anterior, o prazo da
impugnacio conta-se a pattir dessa notificagio.
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6 - Estando pendente processo contra-ordenacional, a decisao judicial da impugna¢io do acto de apreensio faz caso julgado,
considerando-se sempre definitiva a libertacdo dos bens e meios de transporte, independentemente da decisao quanto as coimas.
7 - A regularizagio da situagio tributaria do arguido na pendéncia do processo de impugnacio extingue este.

Artigo 144.° CPPT
Impugnagio das providéncias cautelares adoptadas pela administragio tributaria

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as providéncias cautelares adoptadas pela administragdo tributaria sio impugnaveis no
prazo de 15 dias ap6s a sua realiza¢io ou o seu conhecimento efectivo pelo interessado, quando posterior, com fundamento em qualquer
ilegalidade.

2 - A impugnacio ¢ apresentada no tribunal tributirio de 1* instancia da area do servico da administracio tributiria que tiver adoptado a
providéncia cautelar.

3 - A impugnacio das providéncias cautelares reveste-se sempre de caricter urgente, precedendo as diligéncias respectivas a quaisquer
outros actos judiciais ndo urgentes.

4 - No requerimento, deve o contribuinte invocar as razdes de facto e de direito que justificam a anulagio total ou parcial da providéncia
cautelar.

5 - Antes da decisio, ¢ obrigatoriamente ouvida a administracao tributaria sobre a necessidade ¢ legalidade da providéncia.

6 - A impugnacio das providéncias cautelares adoptadas pela administracio tributaria nido tem efeitos suspensivos, devendo, no entanto,
até a decisdo a administragio tributatia abster-se da pratica de actos que possam comprometer os efeitos tteis do processo.

Relativamente a apreensdao de bens, prescreve o art. 143° do C.P.P.T., que ¢
admitida a impugnacao judicial dos actos de apreensao de bens praticados pela
administracdo tributaria, no prazo de 15 dias a contar do levantamento do
auto, sendo competente para tal o tribunal tributario da area em que a
apreensao tiver sido efectuada. Tem legitimidade para esta impugna¢iao, o
proprietario ou detentor dos bens apreendidos. Este ¢ um processo que tem
caracter de urgencia.

No que respeita as providéncias cautelares, refere o art. 144° do C.P.P.T.,
que as providéncias cautelares proferidas pela administracao tributaria sao
susceptiveis de impugnacao judicial junto do tribunal tributario da area do
servico que a tiver adoptado, no prazo de 15 dias apds a sua realizagdo ou o
seu conhecimento efectivo pelo interessado, quando posterior, com

fundamento em qualquer ilegalidade.

8. OUTROS MEIOS JURISDICIONAIS DE GARANTLA DOS
CONTRIBUINTES: AS ACCOES.

Ao lado dos meios de impugnacao, através dos quais se ataca a ilegalidade de

uma prévia definicio juridica da situagdao realizada pela Administragdao

tributaria mediante a edicdo de actos administrativos ou normas
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regulamentares, temos as acgoes, através das quais os contribuintes ou a
administracdo tributaria, numa estrita situacdo de igualdade ou paridade,

requerem aos tribunais uma primeira definicio do correspondente direito no

Ccaso concreto.

1. A accdo para reconbecimento de um direito ou interesse legalmente protegido

Nos termos do art. 145° do C.P.PT., estas ac¢Oes para o reconhecimento de
um direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributaria podem ser
propostas por quem invoque a titularidade de um direito ou um interesse
legalmente protegido a reconhecer, no prazo de 4 anos a partir da sua

constituicao ou do conhecimento da lesao do interessado.

Artigo 145.° CPPT
Reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria

1 - As acgoes para obter o reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributaria podem ser propostas
por quem invoque a titularidade do direito ou interesse a reconhecer.

2 - O prazo da instauragdo da accio ¢ de quatro anos apés a constituicio do direito ou o conhecimento da lesio do interessado.

3 - As acgdes apenas podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz
e efectiva do direito ou interesse legalmente protegido.

4 - As acgoes seguem os termos do processo de impugnacio, considerando-se na posi¢io de entidade que praticou o acto a que tiver
competéncia para decidir o pedido.

Estas apenas podem ser propostas quando esse meio processual for o mais
adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou

interesse legalmente protegido (tal como o exige o art. 268°, n° 4 da CRP).

Artigo 268.° CRP

(Direitos e garantias dos administrados)
1. Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que
sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugSes definitivas que sobre eles forem tomadas.
2. Os cidadidos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas a seguranga interna e externa, a investigacio criminal e a intimidade das pessoas.
3. Os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagao expressa e
acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos.
4. B garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacio de quaisquer actos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinagio da pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adop¢do de medidas
cautelares adequadas.
5. Os cidadios tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos.
6. Para efeitos dos n.¢ 1 e 2, a lei fixard um prazo maximo de resposta por parte da Administragio.

As acgbes para o reconhecimento de um direito ou interesse legalmente

protegido seguem os termos do processo de impugnacdo judicial,
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considerando-se na posicao de entidade que praticou o acto a que tiver

competéncia para decidir o pedido.

2. A acgdo de intimagdo para um comportamento

A Lei Geral Tributaria prevée no seu art. 101°, ao enumerar os meios
. L » o
processuais tributarios, refere na sua al. h) a intimacdo a um
comportamento, em caso de omissdes da administracao tributaria lesivas de

quaisquer direitos ou interesses legitimos”.

Artigo 101.° LGT
Meios processuais tributarios

Sdo meios processuais tributarios:

a) A impugnagio judicial;

b) A acgio para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria;

) O recurso, no proprio processo, de actos de aplicagdo de coimas e sang¢des acessorias;

d) O recurso, no préprio processo, de actos praticados na execucio fiscal;

e) Os procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;

f) Os meios acessorios de intimagio para consulta de processos ou documentos administrativos e passagem de certiddes;

@) A produgio antecipada de prova;

h) A intimag3o para um comportamento, em caso de omissGes da administragio tributaria lesivas de quaisquer direitos ou
interesses legitimos;

i) A impugnacio das providéncias cautelares adoptadas pela administracio tributaria;

j) Os recursos contenciosos de actos denegadores de isen¢oes ou beneficios fiscais ou de outros actos relativos a questoes tributarias que
ndo impliquem a apreciacio do acto de liquidacio.

A intimag¢ao para um comportamento pode ser requerida em caso de omissio,
por parte da Administracdo tributaria do dever de qualquer prestagao juridica
susceptivel de lesar direitos ou interesses legalmente protegidos em matéria

tributavel, conforme estabelece o art. 147° do C.P.P.T.

Artigo 147.° CPPT
Intimag3o para um comportamento

1 - Em caso de omissao, por parte da administragdo tributaria, do dever de qualquer prestagdo juridica susceptivel de lesar direito ou
interesse legitimo em matéria tributdria, podera o interessado requerer a sua intimagao para o cumprimento desse dever junto do tribunal
tributario competente.

2 - O presente meio s6 ¢ aplicavel quando, vistos os restantes meios contenciosos previstos no presente Codigo, for o meio mais
adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva dos direitos ou interesses em causa.

3 - No requerimento dirigido ao tribunal tributirio de 1* instincia deve o requerente identificar a omissao, o direito ou interesse legitimo
violado ou lesado ou susceptivel de viola¢ido ou lesio e o procedimento ou procedimentos a praticar pela administra¢io tributaria para os
efeitos previstos no n.° 1.

4 - A administracéo tributaria pronunciar-se-a sobre o requerimento do contribuinte no prazo de 15 dias, findos os quais o juiz resolvera,
intimando, se for caso disso, a administragio tributiria a reintegrar o direito, reparar a lesdo ou adoptar a conduta que se revelar
necessaria, que podera incluir a pratica de actos administrativos, no prazo que considerar razoavel, que nao podera ser inferior a 30 nem
superior a 120 dias.

5 - A decisao judicial especificard os actos a praticar para integral cumprimento do dever referido no n.” 1.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se, com as adapta¢Ges necessarias, as providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais
obrigados tributarios, devendo o requerente invocar e provar o fundado receio de uma lesio irreparavel do requerente a causar pela
actuacio da administracio tributaria e a providéncia requerida.
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Trata-se de um meio processual que sé ¢é aplicavel quando, vistos os
restantes meios contenciosos previstos no C.P.P.T., ele for o mais adequado
para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva dos direitos ou interesses em
causa.

No requerimento dirigido ao tribunal tributario competente deve o
requerente identificar a omissao, o direito ou interesse legalmente protegido e
violado ou lesado e o procedimento ou procedimentos a praticar pela
administracao tributaria para assegurar a referida tutela jurisdicional. A
administracdo tributaria deve pronunciar-se no prazo de 15 dias, findos os
quais o juiz decidira, especificando os actos a praticar pela administracao para

o integral cumprimento de dever da prestagao juridica em causa.

3. A acgdo de antorizacdo da derrogagio do dever de sigilo bancario

Esta ac¢ao de autoriza¢ao de derrogacao do dever de sigilo bancario a intentar
junto dos tribunais tributarios, verifica-se em duas situagoes:

a) Em que o recurso ao tribunal tributario é obrigatério, o que se verifica
quando a administracdo tributaria pretende o levantamento do sigilo bancario
relativamente a informacdes ou documentos bancarios respeitantes a

familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o

contribuinte, nos termos dos arts. 63°-B, n°7 da LGT e 146°-C, n°1 do CPPT.

Artigo 63.>-B LGT
Acesso a informagdes e documentos bancarios

1 - A administracdo tributiria tem o poder de aceder a todas as informag¢des ou documentos bancirios sem dependéncia do
consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) Quando existam factos concretamente identificados indiciadores da falta de veracidade do declarado.

2 - A administracio tributaria tem, ainda, o poder de aceder directamente aos documentos bancarios, nas situagoes de recusa da sua
exibicio ou de autorizacio para a sua consulta:

a) Quando se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a
contabilidade organizada;

b) Quando o contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados, havendo necessidade de controlar os
respectivos pressupostos e apenas para esse efeito.

3 - A administragdo tributaria tem, ainda, o poder de aceder a todos os documentos bancarios, excepto as informagdes prestadas para
justificar o recurso ao crédito, nas situacoes de recusa de exibi¢io daqueles documentos ou de autorizagio para a sua consulta:

a) Quando se verificar a impossibilidade de comprovagio e qualificagdo directa e exacta da matéria tributavel, nos termos do artigo 88..%,
e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma avaliagio indirecta;

b) Quando se verificar a situagdo prevista na alinea f) do artigo 87..° ou os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente, para menos, sem razio justificada, dos padtées de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifesta¢oes
de riqueza evidenciadas pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 89..°-A;
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¢) Quando seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicacao de subsidios publicos de qualquer natureza.

4 - As decisdes da administracdo tributaria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa mencio dos
motivos concretos que as justificam e sdo da competéncia do director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfindegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seus substitutos legais, sem possibilidade de delegacio.

5 - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no niimero anterior dependem da audi¢ao prévia do contribuinte nos casos
previstos nos n.os 2 e 3 e sao susceptiveis de recurso judicial com efeito meramente devolutivo, excepto nas situagoes previstas no n..° 3,
em que o recurso possui efeito suspensivo.

6 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no nimero anterior, os elementos de prova entretanto obtidos niao podem ser
utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.

7 - As entidades que se encontrem numa relagio de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos regimes de acesso a
informag@o bancaria referidos nos n.os 1, 2 e 3.

8 - O acesso da administracio tributaria a informagio bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros que se encontrem numa relagao
especial com o contribuinte depende de autoriza¢io judicial expressa, apds audicio do visado, obedecendo aos requisitos previstos no
n.% 4.

9 - O regime previsto nos nimeros anteriores nao prejudica a legislagao aplicavel aos casos de investigacio por infrac¢io penal e s6 pode
ter por objecto operagdes e movimentos bancarios realizados apds a sua entrada em vigor, sem prejuizo do regime vigente para as
situagdes anteriores.

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancario qualquer documento ou registo, independentemente do respectivo
suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operagdes praticadas por institui¢des de crédito ou sociedades financeiras no ambito
da respectiva actividade, incluindo os referentes a operagoes realizadas mediante utilizagio de cartoes de crédito.

(Redacgio dada pela Lei n..° 55-B/ 2004, de 30.12: OE 2005)

7

Artigo 146.°-C CPPT
Tramitagio do pedido de autorizagio da administragio tributaria

" Redaccao anterior:

1 - A administracéo tributaria tem o poder de aceder directamente aos documentos bancarios, nas situacdes de recusa
da sua exibicao ou de autorizagéo para a sua consulta:

a) Quando se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se
encontrem sujeitos a contabilidade organizada;

b) Quando o contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados, havendo necessidade de
controlar os respectivos pressupostos e apenas para esse efeito.

2 - A administragéo tributaria tem o poder de aceder a todos os documentos bancarios, excepto as informagGes
prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situagfes de recusa de exibicdo daqueles documentos ou de
autorizacao para a sua consulta:

a) Quando se verificar a impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel, nos
termos do artigo 88.°, e, em geral, quando estejam verificados 0s pressupostos para 0 recurso a uma avaliacdo
indirecta;

b) Quando os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente, para menos, sem razéo
justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagées de riqueza evidenciadas
pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 89.%-A;

¢) Quando existam indicios da préatica de crime doloso em matéria tributaria, designadamente nos casos de utilizagdo
de facturas falsas, e, em geral, nas situacbes em que existam factos concretamente identificados gravemente
indiciadores da falta de veracidade do declarado;

d) Quando seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicagdo de subsidios publicos de qualquer natureza.

3 - As decisdes da administracdo tributaria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa
mengdo dos motivos concretos que as justificam, pressupdem a audicéo prévia do contribuinte e sdo da competéncia
do director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ou
seus substitutos legais, sem possibilidade de delegacéo.

4 - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no nimero anterior séo susceptiveis de recurso judicial, o
qual tera efeito suspensivo nas situagdes previstas no n.° 2.

5 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no nimero anterior, os elementos de prova entretanto obtidos ndo
podem ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.

6 - As entidades que se encontrem numa relagdo de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos regimes de acesso
a informacé&o bancéria referidos nos n.°s 1 e 2.

7 - O acesso da administragdo tributaria a informacédo bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros que se
encontrem numa relagdo especial com o contribuinte depende de autorizacé@o judicial expressa, ap6s audicdo do
visado, obedecendo aos requisitos previstos no n.° 3.

8 - O regime previsto nos nimeros anteriores ndo prejudica a legislacdo aplicavel aos casos de investigagdo por
infracgdo penal e s6 pode ter por objecto operagdes e movimentos bancérios realizados apds a sua entrada em vigor,
sem prejuizo do regime vigente para as situa¢des anteriores.

9 - (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2002, de 30 de Dezembro)

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancario qualquer documento ou registo, independentemente do
respectivo suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operacdes praticadas por instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras no ambito da respectiva actividade, incluindo os referentes a operagfes realizadas mediante
utilizagdo de cartdes de crédito.
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1 - Quando a administragio tributaria pretenda aceder a informagdo bancaria referente a familiares do contribuinte ou de
terceiros com ele relacionados, pode requerer ao tribunal tributario de 1* instincia da area do domicilio fiscal do visado a
respectiva autorizagio.

2 - O pedido de autorizagdo nao obedece a formalidade especial e deve ser acompanhado pelos respectivos elementos de prova.

3 - O visado ¢ notificado para, querendo, deduzir oposi¢ao no prazo de 10 dias, a qual deve ser acompanhada dos respectivos elementos
de prova.

b) Nas situacdes em que o recurso ao tribunal tributario é facultativo, o
que ocorre naquelas situagoes em que a administracdo tributaria, ndo obstante
poder proceder a derrogacao administrativa do dever de sigilo bancario, nos
termos do art. 63°-B da LGT, prefere, obter uma derrogacdo judicial desse

dever, em vez de uma derrogacao administrativa.

61




FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
PEDRO DA FONSECA BEJA MADEIRA — TRABALHO FINAL
I CURSO DE POS-GRADUAGAO DE DIREITO FISCAL

CONCLUSAO

Este trabalho sobre as “QUE garantias dos contribuintes?” perante a
Administragao tributaria, visa explicar, embora de forma suscinta, alguns dos
meios de garantia e defesa a disposi¢ao dos contribuintes quando presentes
perante uma situacao de violagdo dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos.

Neste trabalho comecei por destacar alguns dos principios chave que
deveremos ter em conta quando nos encontramos no ambito deste ramo de
direito, passando a descrever algumas das garantias nao impugnatorias
existentes no actual regime juridico em vigor, finalizando com exemplos de
outras garantias impugnatorias.

Destaco em particular, e como nota final, a alteracao realizada pelos
nossos governantes em relacao as garantias dos contribuintes, previstas na Lei
Geral Tributaria, uma vez que, no passado més de Maio, foi retomado o
principio de que a Administragao tributaria tera sempre de provar que, numa
determinada situagao, se verificam os pressupostos da incidéncia do imposto
em causa. Isto é, o 6nus da prova voltou a passar para a Administragao. O que

até a data, em determinadas situacoes, cabia ao contribuinte.
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