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l.Introducéo

O imposto é uma das espécies tributarias criada por lei'. Tradicionalmente é
definido como uma prestacdo patrimonial de caracter definitivo e unilateral
(prestacdo sem causa), ndo reembolsavel e sem caracter de sancéao, estabelecida e
exigida pela lei a favor de uma pessoa colectiva de direito publico, tendo em vista a
realizacdo de fins publicos de natureza financeira, econdmica e social.

As entidades publicas activas da relagdo juridica fiscal sdo o Estado, as autarquias
locais e as regides autonomas. Os sujeitos passivos podem ser qualquer pessoa,
singular ou colectiva, inclusive o préprio Estado?, e na relacéo juridica tributaria tém
a obrigacao principal de pagar os impostos®.

De acordo com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e na
Lei Geral Tributaria® (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro, o objectivo dos impostos € o de obter receita para o Estado e contribuir
para a redistribuicéo da riqueza® e a igualdade entre os cidad&os®.

Tendo em vista os fins da tributagéo, o pagamento de impostos deve respeitar 0s
principios constitucionais da generalidade e da capacidade contributiva’.

LA classificagao dos tributos resulta do art. 3.° da LGT, que refere que os tributos podem ser, por um lado, fiscais e parafiscais
e, por outro lado, estaduais, regionais e locais. Para além dos impostos existem outras espécies tributarias como as taxas
(definidas no art. 4.°, n.° 2) e outras contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas.

20 art. 18°da LGT dispde: “1 - O sujeito activo da relagéo tributaria é a entidade de direito publico titular do direito de exigir o
cumprimento das obrigagdes tributarias, quer directamente quer através de representante. 2 - Quando o sujeito activo da
relacédo tributaria ndo for o Estado, todos os documentos emitidos pela administracéo tributaria mencionardo a denominagéo do
sujeito activo. 3 - O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizacao de facto ou de direito que,
nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou
responsavel. 4 - Ndo é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do imposto por repercusséo legal, sem prejuizo do direito
de reclamacao, recurso ou impugnacdo nos termos das leis tributarias; b) Deva prestar informag8es sobre assuntos tributarios
de terceiros, exibir documentos, emitir laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a iméveis ou locais de
trabalho”.

% Diz 0 art. 31.° da LGT: “1 - Constitui obrigacéo principal do sujeito passivo efectuar o pagamento da divida tributaria. 2 - Séo
obrigagdes acessorias do sujeito passivo as que visam possibilitar o apuramento da obrigagdo de imposto, nomeadamente a
apresentacdo de declaracbes, a exibicdo de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a
prestacéo de informacgbes”.

* Refere o art. 5.2 da LGT, sob a epigrafe fins da tributagéo: “1 - A tributacéo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e de outras entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correc¢ées
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento. 2 - A tributac8o respeita os principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade e da justica material”.

5 s . P 2 . o

A redistribuicio da riqueza é também uma forma do Estado controlar a economia e o comportamento dos contribuintes. As
taxas de imposto progressivas (nos impostos sobre o rendimento e a despesa) e as contribuicbes obrigatérias para a
Segurancga Social, tém sido consideradas como a melhor forma de conseguir a almejada reparticao da riqueza.

® Arts. n.os 13.9,66.%, n.° 2, h), 81.°, b), 103.°,n.° 1 e 104.°da CRP e arts. 4.°,n.° 1 e 5.°da LGT.

" Arts. 13.°,n.° 2, 103° e n.° 1 e 104.° da CRP. Todos devem pagar impostos com taxas razoaveis, ndo confiscatorias, e na
medida das suas possibilidades, mas s6 deve pagar impostos quem tiver um minimo de capacidade econémica, o que
pressupde que tenha um rendimento acima do denominado minimo de existéncia. A este propdésito o Dr. Nuno Sa4 Gomes, em



Os impostos sdo um elemento estruturante da nog¢do de Estado democratico, de
uma sociedade de direito, bem como um imperativo de cidadania. Entre o
contribuinte e a Fazenda Nacional cria-se uma relacédo de confian¢a fundada na lei e
a violacao desta relacéo pelo contribuinte é passivel de censura ético-juridica.

Por isso, o contribuinte tem o dever geral de prestar informacdes a administragdo
tributaria acerca da sua real situacdo tributaria (dever de colaboracdo que esta
previsto no artigo 59.° da LGT) e tem também deveres especificos de verdade, de
boa fé, de confianca e de obediéncia as ordens legais dos seus agentes®.

Mas a capacidade e o poder do Estado exigir impostos tém como limite natural a

19 (ndo sancionatérios nem

satisfacdo dos seus proprios fins especificos®
confiscatorios), que devem produzir vantagens claras para a comunidade, ainda que
muitos desses fins correspondam a opcdes de natureza politica.

Todavia, nem sempre foi assim. Antigamente, o direito fiscal era considerado
eticamente indiferente e o Fisco apenas procurava arrecadar receitas, recorrendo a
métodos tributarios de discutivel justica e procurando impé-los mediante um sistema
punitivo, dominado pela simples ideia de intimidacao.

Modernamente, contudo, os sistemas fiscais tém procurado introduzir maior justica
na distribuicdo dos impostos e fixa-los tendo em conta as reais necessidades de
financiamento do Estado. Os impostos devem servir apenas para permitir ao Estado
cumprir os inumeros deveres sociais ou de fomento econdmico que lhe competem.

N&o é, por isso, moralmente indiferente que os cidadéos recebam os beneficios do
Estado sem pagar, ou que actuem fraudulentamente para nao pagar a
correspondente contraprestacao™”.

Evaséo Fiscal, Infraccéo Fiscal e Processo Penal Fiscal, 2.2 edi¢éo revista, actualizada e ampliada, Rei dos Livros 2000, pag.
45, utiliza a expressdo: “imunidade constitucional tributaria” de que devem beneficiar aqueles que tém muito baixos
rendimentos. Por razdes Gbvias, esta isengdo sé tem cabimento em relacéo a contribuintes singulares. Vide ainda a propoésito
v.goart. 6.°daLGT e o art. 70.°do CIRS.

® Neste sentido Alfredo de Sousa, Direito Penal Fiscal, Uma perspectiva, apud Direito Penal Econémico e Europeu, textos
doutrinérios, vol. Il, citado no acorddo do STJ de 29/01/2004 (recurso n.° 24/02).

Nada obsta a que os impostos tenham fins proibitivos, destinando-se a dissuadir certos comportamentos dos contribuintes,
como é o caso do imposto sobre o tabaco, bebidas alcodlicas e os bens de luxo.

10 .34 em 1971 escrevia o Prof. Teixeira Ribeiro (Finangas, licdes policopiadas, pag. 373): “o fim do Estado n&o é o lucro, o seu
fim é a satisfagdo de necessidades publicas, sendo dos impostos que provém a maior parte das receitas efectivas (pag. 389)" —
citac@o do Acordéo do Tribunal de Circulo de Oliveira de Azeméis de 24/05/96, publicado em http://www.cidadevirtual.pt

1 Neste sentido, Eliana Gersédo, Revisédo do sistema Juridico relativo a Infraccéo Fiscal, Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal
n.° 112, Centro de Estudos Fiscais, pag. 22.



Do que vai dito, resulta que s6 devem ser tributados as pessoas singulares e
colectivas que sejam interessadas nos fins do Estado e que dele recebem
beneficios. De qualquer modo, mesmo quando ndo existe uma relacao directa entre
o beneficio obtido através dos impostos e o sacrificio patrimonial de cada um, ha
beneficios que sdo fundamentais, sobretudo para 0s que mais pagam, como a
seguranca e a paz social que s6 o Estado pode garantir.

Portanto, para que a tributacdo seja legitima, torna-se necessario que quem a
suporta tenha estabelecido com o sujeito activo do imposto um vinculo politico e
econdémico que a legitime, ou seja, deve ao menos presumir-se que beneficia da
actividade estadual. Esse vinculo pode radicar na cidadania*?, no domicilio*®, na
simples passagem pelo territdério ou na constituicdo de direitos sobre bens situados
no territério do Estado™®.

Ha contudo situacdes em que apesar de existir o referido vinculo entre o Estado e
0 sujeito passivo, ndo ha todavia lugar a aplicacdo de imposto. Tal pode resultar dos
usos e costumes existentes (por exemplo o Estado ndo tributa os agentes
diplomaticos estrangeiros pelas actividades por eles exercidas nessa qualidade™) ou
de tratados e convencfes internacionais assinados entre estados e relativas a
proteccdo de pessoas, bens, actividades, ou ainda destinadas a resolugcdo de
conflitos relativos a matérias tributarias.

Neste sentido, a Associacdo Europeia de Comércio Livre (E.F.T.A.)'®, criada pela
Convencao de Estocolmo de 4 de Janeiro de 1960, instituiu e estabeleceu diversas
limitacdes no campo fiscal para os estados signatarios aderentes, nomeadamente
quanto a reducao progressiva de impostos aduaneiros sobre a importacdo, quanto a
incidéncia de impostos sobre as mercadorias importadas e quanto a proibicdo de

impostos sobre as exportacoes.

12 ) L ) ! .
Os EUA, por exemplo, tributam os seus nacionais independentemente no local onde tiverem obtido os seus rendimentos.

13 Art. 13, n° 2 da LGT e arts.13.%, 15.° e 16.° do CIRS e arts. 2.° a 5.° do CIRC.

14 Art.1.° do CIMI e art. 2.0 do CIMTI.

1 Dispbe o art. 35.%, n.° 1, do EBF: “1- Fica isento de IRS, nos termos do direito internacional aplicavel ou desde que haja
reciprocidade: a) O pessoal das missdes diplomaticas e consulares, quanto as remuneragdes auferidas nessa qualidade; b) O
pessoal ao servigco de organizagfes estrangeiras ou internacionais, quanto as remuneracdes auferidas nessa qualidade.2 - As
isengbes previstas no nimero anterior ndo abrangem, designadamente, os membros do pessoal administrativo, técnico, de
servico e equiparados, das missdes diplomaticas e consulares, quando sejam residentes em territério portugués e ndo se
verifigue a existéncia de reciprocidade”.

% A EFTA (European Free Trade Association) foi fundada pela Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e
Inglaterra. Portugal deixou de ser seu membro em 1995, para se tornar membro da Comunidade Econdémica Europeia.
Actualmente os membros da EFTA sao a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega e a Suiga.



Também a Comunidade Econdémica Europeia (C.E.E) introduziu limitagcbes ao
poder de tributar dos estados, designadamente através do Tratado de Roma de
1957, que criou a CEEY’,

Por outro lado, os impostos desempenham igualmente um importante papel
regulador da economia nacional, porque com as opgdes politicas fiscais adoptadas
em cada ciclo econémico, o Estado vai influenciar decisivamente o mercado
financeiro, a industria e 0s servicos.

Apesar de tudo o supra referido, € todavia comuns os cidadaos furtarem-se ao
pagamento dos impostos que lhes sdo devidos. Com tal procedimento, procuram,
antes de mais, aumentar o seu rendimento disponivel. Mas quando assim agem,
fazem diminuir a entrada de receitas nos cofres do Estado e acabam por prejudicar a
economia nacional e todos os cidaddos cumpridores®®, muito particularmente os
trabalhadores dependentes, que tém o seu imposto retido na fonte, e os titulares de
rendimentos sujeitos a taxas de retengcdo na fonte a titulo definitivo. Alids, esta
classe de contribuintes pode vir a ser duplamente penalizada, com aumentos nos
seus impostos.

Em bom rigor, a grande prejudicada com a evasdao e a fraude fiscal acaba por ser
a prépria sociedade, porque o Estado pode sempre procurar outras formas de se
financiar, nomeadamente com o recurso ao endividamento.

Quem pratica a evasdo e a fraude fiscal estd, portanto, a infringir, nos termos
supra referidos, os principios fundamentais da igualdade, da legalidade, da justa
reparticdio do rendimento e da riqueza, da concorréncia leal'®, da solidariedade
social e da solidariedade fiscal.

7 Refere o art. 3 do Tratado de Roma: “Para alcancar os fins enunciados no artigo 2.°, a ac¢do da Comunidade implica, nos
termos do disposto e segundo o calendario previsto no presente Tratado: a) A eliminagdo, entre os Estados-membros, dos
direitos aduaneiros e das restrigbes quantitativas a entrada e a saida de mercadorias, bem como de quaisquer outras medidas
de efeito equivalente (...)".

18 up fuga ao pagamento de impostos é o obstaculo que mais prejudica a produtividade das empresas portuguesas, limitando
mesmo a entrada de empresas competitivas e de investidores estrangeiros em Portugal, revela um estudo encomendado pelo
Ministério da Economia a consultora McKinsey, no ambito da estratégia «Portugal 2010», plano que visa elevar o rendimento
per capita dos portuguesas para a média da Unido Europeia (...) " (...) a informalidade, ou seja, o incumprimento de obrigacdes
fiscais, sociais e ambientais por parte das empresas, é responsavel por 28% do diferencial de produtividade entre as empresas
nacionais e as suas congéneres de cinco paises europeus tomados como referéncia” (...) “A informalidade permite, explica o
relatério da McKinsey, que as empresas menos produtivas ndo saiam do mercado, porque acabam por ter vantagens em
relacdo as restantes (...). “As empresas formais sdo mais produtivas do que as empresas informais, mas quando analisadas
depois de impostos, sdo menos competitivas», refere o documento da McKinsey, frisando que é por esta razdo que as
empresas mais produtivas ndo conseguem tirar do mercado as menos produtivas” (...) “Estas conclusées correspondem a
primeira etapa do estudo encomendado a consultora norte-americana pelo Governo, com o objectivo de elaborar um
diagndstico detalhado sobre as barreiras a produtividade e ao crescimento econémico em Portugal”. — Diario Econémico,
edicdo electronica de 14/11/2004.

19 € um dos objectivos da tributa¢é@o, de acordo com o previsto no art. 7.°, n.° 2, da LGT.



Do mesmo passo, a apresentacdo de rendimentos ficticios ou a pura e simples
subtraccéo ao seu pagamento, impede a existéncia de verdadeira justica fiscal e ndo
permite o investimento publico em sectores nevralgicos para a sociedade, como a
educacao, a saude e a assisténcia social.

Em geral, pode dizer-se que os comportamentos fiscais evasivos dificultam a
construcdo do Estado Social de Direito, impedem a diminuicdo do défice e da divida
publica e ndo favorecem o equilibrio da balanca comercial. Ao invés, alimentam a
denominada economia paralela, desregulam o mercado da livre concorréncia e
fomentam o branqueamento de capitais e o financiamento ilegal de partidos
politicos, clubes desportivos e outras instituicdes.

O dinheiro obtido com a evasao fiscal é muitas vezes transferido para paraisos
fiscais com o objectivo de ser lavado. Assim, por exemplo, os elevados montantes
econdmicos ilicitamente obtidos com a fuga ao pagamento do IVA ou através do seu
reembolso indevido, ndo raro sao aplicados em contas bancéarias domiciliadas em
zonas off-shore e depois de, por essa forma, branqueados, sdo utilizados em actos
de corrupcdo, nomeadamente através de subornos a funcionarios® e a
financiamentos ilegais de partidos politicos e outras instituicbes. Por sua vez, a
corrupcdo dos agentes vai dificultar, ou mesmo impedir, a fiscalizacdo e a
subsequente punicdo das praticas evasivas ilicitas. Estes comportamentos, levados
ao extremo, podem chegar até a colocar em risco a propria sobrevivéncia do
Estado?.

Para além da 6bvia preservacdo do patriménio pessoal, existem outros motivos
para que as pessoas se furtem ao pagamento de impostos. E o caso da elevada
carga fiscal existente, que pressiona fortemente os rendimentos e o patrimonio dos
particulares®. Esta situacdo é agravada precisamente pelos contribuintes que n&do

cumprem as suas obrigacOes fiscais e que assim fazem diminuir as receitas

20 “(...)quando a evasé&o fiscal se torna uma possibilidade de facil concretizacéo, apenas dependente do fiscal ou do funcionério
competente, gera-se uma impunidade geral, que anula completamente os principios de equidade da Administragdo Fiscal.
Rapidamente é engolida a distancia que vai da corrupcdo até aos fenémenos de extorsdo, praticados pelos préprios
funcionérios, gerando-se algo muito para além da pressdo normal da evaséo fiscal: um fenémeno organizado, duradouro,
complexo e lesivo, com origem nalguns a quem incumbe acautelar os interesses do Estado.” — Maria José Morgado, José
Vegar, Fraude e Corrupgao em Portugal, O inimigo sem rosto, 3.2 edicdo, Dom Quixote 2003, pag. 69.

21 «Os ntmeros da receita corrente do Estado até Julho de 2003, revelados pela Direc¢do-Geral do Orcamento, apontam para
um decréscimo, em relacdo a Julho de 2002, de 8,3 % no IRS, de 14,4 %, no IRC, de 5% no imposto sobre produtos
petroliferos, de 0,3 % no IVA e de 6,3 % no imposto sobre o tabaco. Na sua totalidade, a receita corrente baixou 2,8%” — Maria
José Morgado e José Vegar, obra citada.

22 “(...) a pesadissima pressao fiscal dos modernos Estados Sociais de Direito que s&o até qualificados, por vezes, pela
doutrina, como Estados Fiscais, por oposi¢cdo aos antigos Estados Patrimoniais, deu origem a uma fuga estrutural & tributagéo,
gue tem atingido nas Ultimas décadas niveis inimaginaveis” - Nuno S& Gomes, obra citada.



publicas, o que faz com que o Estado tenha necessidade de aumentar os impostos
e, por essa via, 0s contribuintes cumpridores podem ver-se tentados a praticar
também a evasao.

A complexidade da lei fiscal®

também demove as pessoas do cumprimento
escrupuloso das suas obrigacdes fiscais e facilita a evasdo®, que prolifera
atendendo a extrema dificuldade que a administracdo fiscal tem, por falta de meios
humanos e logisticos, para fiscalizar milhdes de contribuintes.

Os cidadaos sentem também que a despesa do Estado ndo € distribuida
igualmente entre todos e encontram uma espécie de legitimidade moral para se
afastarem do cumprimento das suas obrigacfes tributarias. Este pensamento
contribui para que a censura social existente sobre este tipo de ilicitos, ainda que de
natureza criminal, seja bastante diminuta. Por outro lado, na comunidade subsiste
um sentimento generalizado de impunidade relativamente a pratica de ilicitos de
natureza fiscal, agravado pelo conhecimento publico do reduzido numero de
dendncias e participacdes existentes, bem como de acusacbes e condenacbes
judiciais, no que concerne aos ilicitos fiscais que revestem natureza criminal®.

A previsdo e a punibilidade dos crimes econdémico-financeiros tem um impacto
menor®® na sociedade, também porque esta prevista em legislacéo fora do Cédigo
Penal, no chamado direito penal secundario, quando é certo que € precisamente
neste subsistema penal que se protegem alguns dos bens fundamentais da vida
democratica. Os proprios operadores judiciarios ndo estao ainda sensibilizados para

a aplicacéio deste direito e olham-no com desconfianca®’. Todavia, se os tribunais

23 . . S . . . )
Esta complexidade é agravada com a utilizagio cada vez mais frequente pelo legislador de normas especiais antiabuso, que
tornam mais complexas as normas tributarias e inacessivel o seu contetido ao contribuinte comum.

24 . . . ) . . N

A separagdo existente entre o regime legal fiscal e o regime legal da seguranca social e a falta de ligagdo entre a
administracéo fiscal e o Instituto da seguranca social potenciam as dificuldades dos contribuintes, que assim vém aumentados
as obrigagOes acessorias a que séo obrigados.

25 De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE) — http://www.ine.pt - no ano de 2002 em todo o Territério Nacional
estavam a ser julgados 869 processos por crimes fiscais e aduaneiros, a sua duragdo média era de 14 meses e neles foram
julgados 1123 arguidos, dos quais foram condenados 784 (507 em pena de multa e 214 em pena de priséo).

26 “A par de tantos outros paises civilizados, e com especial incidéncia nos tempos recentes, Portugal tem vindo a sofrer de um
estigma com sérias consequéncias em termos de politica financeira: a fuga aos impostos, ou evasao fiscal. Curiosamente, em
termos sociais, € o infractor fiscal, amitide, desculpabilizado pelos restantes cidaddos, como se a sua omisséo ou fraude fosse
antes uma manifestagdo de inteligéncia e um prémio. Inverter esta perspectiva é tarefa dificil, exigindo mesmo uma alteragédo
de mentalidades. Como reflexo negativo deste estado de coisas, diminuem as receitas do Estado e aumenta a carga fiscal -
como é consabido - o que gera, em novo ciclo, a apeténcia por fugas ao fisco ainda mais elaboradas e sofisticadas”. Citagcao
do Acordéo do Tribunal de Circulo de Oliveira de Azeméis de 24/05/96, publicado em http://www.cidadevirtual.pt

27 ., . . s "

O fendmeno adapta-se bem a paises, ou territérios que, como 0 nosso, possuem caracteristicas atraentes para o seu
desenvolvimento, com um sistema penal demasiado lento, pesado e desadequado, uma eficacia policial ainda reduzida neste
campo especifico, um funcionamento deficiente das instancias proprias de fiscalizacdo, que no caso passam pela Direc¢ao-



ndo desempenharem um papel activo no combate & evaséo fiscal, a confianca dos
agentes econdmicos decresce, aumentam 0s custos dos bens e servigos e o nivel
de investimento externo no pais diminui, atenta a inseguranca existente.

Lamentavelmente, h& indicios muito fortes da existéncia de ilicitos de natureza
fiscal. Basta atentar no elevado nimero de profissionais liberais® que
sistematicamente declaram como resultado da sua profissdo rendimentos muito
abaixo do que seria normal para as suas actividades, assim como o elevado nimero
de sociedade comerciais que declaram resultados de exercicio® negativos, nulos ou
muito reduzidos.

A evolucao tecnologica trouxe novas ferramentas que facilitam os fenomenos de
evasao e de fraude fiscal, como é o caso do comércio electronico efectuado atraves
de compras e vendas pela Internet. O desenvolvimento desta nova forma negocial
ndo deixa de constituir uma grande ameaca as regras e técnicas de tributacéo
internacional tradicionais, pondo em causa, desde logo, as nog¢des de territorialidade
e soberania. Actualmente vivemos num verdadeiro “espaco econOmico virtual
global”. Na Internet as fronteiras ndo existem e o espaco é virtual. O progresso
tecnoldgico é tédo rapido que as habituais alteraces legislativas ndo o conseguem
acompanhar.

Os utilizadores do comércio electrénico podem estar sujeitos as regras de varios
ordenamentos juridicos distantes e muito diferentes entre si, 0 que provoca
inUmeras dificuldades ao exercicio da soberania dos Estados e ao consequente
poder de tributar. A fiscalizacdo e a aplicacdo de normas juridicas tornam-se
extremamente complicadas, assim com a aplicacdo de sancdes pelas eventuais
infraccdes cometidas.

Tradicionalmente existe um menor indice de evasao fiscal nos denominados
impostos especiais sobre o consumo (IEC). Como factores de evasao comuns a
todos os IEC podem indicar-se o facto de se tratarem de mercadorias cujo

Geral dos Impostos, a Direcgdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo, e o Tribunal de Contas, e um Estado
anestesiado pelos seus mecanismos arcaicos” - Maria José Morgado, José Vegar, obra citada.

28 «0s trabalhadores por conta prépria misturam as suas contas bancérias pessoais e profissionais e ndo ha intercomunicagao
entre os ficheiros da DGCI e da Seguranga Social. Foram estes os dois maiores pasmos da OCDE ao tratar da situacéo fiscal
portuguesa. Para além, claro, da situacéo do IVA e do grau de incumprimento na pequena empresa” — José Luis Saldanha
Sanches, O Natal do sinaleiro e outras crénicas, Dom Quixote, pag. 43.

29 " . . . . P -

Isto mesmo apesar de: “ (...) para efeitos de IRC (...) 0 nosso legislador optou — seguindo alids uma tendéncia genérica entre
os Estados da OCDE - pelo conceito de rendimento acréscimo. Com esta opgao, o legislador considerou que a tributacéo das
pessoas colectivas é estabelecida de forma ampla, abarcando todo o acréscimo patrimonial de poder econémico num dado
periodo (...) " - Diogo Feio, Jurisprudéncia Fiscal Anotada, 2002, Almedina, pag. 15.



consumo esta sujeito a diferente tributagcdo (em regra elevada) nos diversos
estados membros; a supressdo dos controlos aduaneiros em 1 de Janeiro de 1993,
com o estabelecimento do mercado interno, a falta de harmonizacao fiscal dos IEC
entre os varios estados membros, nomeadamente ao nivel das taxas; a
inexisténcia de mecanismos automaticos eficazes de controlo interno no sistema
de circulacdo de mercadorias em regime de suspensédo de IEC; impossibilidade
pratica de as administracbes dos varios estados membros poderem efectuar
inspecc¢des sistematicas a maioria dos operadores; aparecimento de organizacdes
criminosas na comercializacdo de mercadorias no territorio da Unido Europeia e a
insuficiéncia de mecanismos de assisténcia, quer administrativa, quer judiciaria, ao
dispor das autoridades aduaneiras e das varias policias.

Relativamente ao Imposto sobre o tabaco manufacturado (IT), durante o periodo
de 1994 a 1998, para um total de receita liquidada no montante de 821 719,90
milhares de contos, foram cobrados 813 388,22 milhares de contos, o que
representa uma taxa de evasdo de apenas 1,01%. A principal causa da taxa de
evasao fiscal nestes impostos, prende-se essencialmente com as operacdes
irregulares de transito comunitario externo de tabaco (ndo comunitario) iniciadas ou
terminadas em Portugal e que deram origem a liquidacdo de IT a empresas
portuguesas na qualidade de responsaveis pelas operacfes de transito. Existe na
Unido Europeia uma elevada taxa de evasao fiscal relativa ao tabaco néo
comunitario (de paises terceiros, nomeadamente dos EUA), o que prejudica néo
apenas os orcamentos dos paises individualmente considerados, mas também o
orcamento da Uni&o Europeia.

Em igual periodo temporal (1994-1998), para um total de receitas liquidadas de
Imposto Sobre os Produtos Petroliferos (ISP) de 2.219.509,10 milhares de contos,
foram cobrados 2.218.633,60 milhares de contos, o que representa uma taxa de
evasao fiscal de 0,04%. Tal deveu-se essencialmente a situacbes de fraude
detectadas na expedicdo de Espanha para Portugal de produtos petroliferos em
regime de suspensdo. Também o facto de as taxas de ISP serem mais baixas em
Espanha contribuiu para a existéncia do trafico de combustiveis essencialmente

através da rede rodoviaria.

%0 Boletim de Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 395, pags. 335 e segs.
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Ainda durante o mesmo periodo de tempo, para uma receita liquidada de
Imposto Automével (IA) de 787.567,30 milhares de contos, foram cobrados
785.678,00 milhares de contos, significando uma taxa de evasao de 0,24%,
sobretudo devida a utilizacdo abusiva do regime de isencdo na transferéncia de
residéncias, concretamente com a utilizacdo de documentagdo com informacao
falsa (v.g. livretes, certificados de cancelamento de residéncia, etc.).

Por fim, quanto ao Imposto sobre o alcool (ISA) e as bebidas alcodlicas (ISBA),
durante os anos de 1994 a 1998, para um total de receitas liquidadas e auto-
liquidadas de 181.966,83 milhares de contos, foram cobrados 158.329,53 milhares
de contos, significando uma taxa de evasao bastante mais elevada de 12,99%.

Todos estes comportamentos contribuem para fomentar a economia paralela que
faz concorréncia desleal aos particulares e as empresas cumpridoras das suas
obrigac@es tributarias. As razdes subjacentes a criminalizacdo destas condutas em
paises mais ricos e liberais como os Estados Unidos da América (onde a lei penal
pune as infracgdes fiscais de forma particularmente dura) estdo precisamente mais
ligadas a proteccdo do sistema de mercado contra uma das formas mais gravosas
de concorréncia desleal, a fraude e evasao fiscais.

Em paises onde o funcionamento do mercado é temperado por formas de
regulacdo estatal, nomeadamente com objectivos publicos de solidariedade social
(economia social de mercado), como sucede na Europa e particularmente em
Portugal, a criminalizacdo das infrac¢des fiscais assenta também na nocdo de
Estado social e democrético de direito. E também por isso que a Uni&o Europeia tem
demonstrado uma grande preocupacado relativamente a erosao de receitas fiscais
que a exagerada concorréncia fiscal entre os Estados membros pode provocar.
Procura-se reduzir os efeitos da diminuicdo de receitas decorrente dos excessos de
competitividade fiscal através da aprovacdo de um Cdédigo de Conduta entre os
Estados membros e da busca de novas bases tributarias que permitam reduzir o
esforco fiscal que recai sobre os trabalhadores por conta de outrem. Se tal néo for
conseguido, podera ser posta em causa, quer a leal concorréncia interempresarial,
quer os interesses financeiros de estados membros e da Unido Europeia, quer ainda
o préprio modelo civilizacional europeu. Neste contexto, muitos reconhecem hoje
que a existéncia de regimes fiscais penais ou contraordenacionais muito
diferenciados entre si na Unido constitui um dos factores que também propicia

distor¢des de concorréncia.
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2. Ailicitude fiscal em geral

Os actos dos contribuintes consistentes no ndo cumprimento das suas obrigacdes
fiscais subsumem-se a pratica de ilicitos fiscais que podem revestir natureza
variada. Se, por exemplo, o contribuinte ndo pagar um imposto no prazo legal, a
administracdo fiscal ird efectuar a sua cobranca coerciva através do chamado

processo de execucdo fiscal®!

. Mas esse mesmo comportamento evasivo também
vai obrigar o contribuinte relapso ao pagamento de juros moratorios e eventualmente
compensatorios, pelo atraso no pagamento do tributo.

Se o comportamento do contribuinte for ainda tipico, ilicito e culposo (por exemplo
o contribuinte usou previamente de um qualquer expediente fraudulento destinado a
evitar a liquidacdo do imposto), ele pode ainda ser sancionado através de uma
norma de tipo criminal.

Portanto, os comportamentos subsumiveis em situacdes de evaséo fiscal ilicita
podem redundar na aplicacdo, por vezes cumulativa, de sancfes de natureza
preventiva (por exemplo o vencimento total e imediato de todas as dividas fiscais
pagas em presta¢cdes, por incumprimento de uma delas), reconstitutiva (a execucgao
fiscal ou a anulacdo dos actos ou negocios ilegais, vg. simulados), compulséria
(juros fiscais de mora®?), compensatéria (juros fiscais compensatérios® e caracter
indemnizatério®*) e punitiva (coimas, multas e penas de priséo).

Consoante o tipo de sancdes previstas pela lei — preventivas, reconstitutivas,
compensatorias, compulsorias e punitivas — € usual estabelecer-se a distincéo entre
ilicitos fiscais penais e ndo penais e, entre os primeiros, entre infracces fiscais

administrativas e crimes fiscais.

%o processo de execucao fiscal estd previsto nos arts. 148.° e segs. do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26/10, e deve obedecer ao principio da legalidade tributaria, nos termos do disposto
no art. 8.2, n.° 2, e) da LGT.

s DispGe o art. 44.° da LGT, sob a epigrafe falta de pagamento da prestagéo tributéria: “1 - Sdo devidos juros de mora quando
0 sujeito passivo ndo pague o imposto devido no prazo legal. 2 - O prazo maximo de contagem dos juros de mora é de trés
anos, salvo nos casos em que a divida tributaria seja paga em prestacdes, caso em que 0s juros de mora sédo contados até ao
termo do prazo do respectivo pagamento, sem exceder cinco anos. 3 - A taxa de juro de mora sera a definida na lei geral para
as dividas ao Estado e outras entidades publicas” . Vide ainda o art. 110.° do CIRS.

%341 . S30 devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da
substituicao tributaria (...) 2 - Sdo também devidos juros compensatérios quando o sujeito passivo, por facto a si imputavel,
tenha recebido reembolso superior ao devido. (...) 8 - Os juros compensatérios integram-se na propria divida do imposto, com a
gual sdo conjuntamente liquidados. (...) 10 - A taxa dos juros compensatérios é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos
termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil” (Art. 35.° da LGT). Vide ainda o disposto nos arts. 91.° do CIRS e 94.° do CIRC.

3 Arts. 430, n.2 1, da LGT e 94.2 do CIRS.
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E a elevada gravidade subjectiva e objectiva de certas infracgdes tributarias que
justifica a sua inclusdo no direito penal e a criminalizagdo dessas condutas nao
choca com o sentimento de justica dos cidaddos cumpridores das suas obrigacfes

tributarias.
2.1 A Evaséao fiscal

A evasao fiscal pode ser licita ou ilicita. A primeira ocorre nas situacdes em que 0S
contribuintes utilizam expedientes que fogem a previsao legal das normas tributérias,
por exemplo realizando negocios juridicos que escapam as normas de incidéncia
fiscal ou através de certas praticas contabilisticas (admissiveis e licitas) que Ihes séo
mais favoraveis. Sdo o0s denominados negdcios juridicos fiscalmente menos
onerosos, que todavia sao licitos.

3 36 o atendendo a forma

Desde a entrada em vigor da norma geral antiabuso
muita ampla como ela se encontra redigida, os objectivos pretendidos com o0s
comportamentos elisivos tornaram-se dificeis de concretizar, porque a administracao
tributaria pode vir a exercer o seu poder de qualificacdo dos actos juridicos e
proceder a subsequente correccdo da matéria colectavel. De qualquer modo, é
praticamente impossivel o legislador prever a totalidade das vias de eliséo fiscal e,
como tal, abrangé-las nas clausula geral antiabuso.

Estes comportamentos elisivos sdo possiveis devido a existéncia do principio da
tipicidade taxativa a que estdo sujeitas as normas tributarias e que nao permite a
sua aplicacdo analdgica®’.

Para se subtrair & obrigagéo fiscal, ou simplesmente fazer diminuir o montante do

tributo a pagar, o contribuinte utiliza procedimentos nao previstos pela letra ou pelo

% A norma geral antiabuso foi inicialmente consagrada no Cédigo de Processo Tributario e s6 posteriormente foi incluida na
Lei Geral Tributéria, pela Lei n.° 100/99, de 26 de Julho.

% «a insularidade da doutrina portuguesa levou a que a introducéo de clausulas anti-abuso consideradas durante um longo
periodo como sendo contrarias ao principio da “tipicidade fechada” e a obtencdo de seguranca juridica — tivesse lugar
tardiamente em Portugal. Muito depois de j& serem usadas de forma corrente na legislacdo comunitaria” (...)Pode mesmo
afirmar-se que a norma contida na alinea a) do art. 11° da Directiva 90/434/CEE ao permitir aos Estados recusar a aplicagdo
das normas nela contidas sobre reestrutura¢cdes empresariais sempre que estas tivessem como “principal objectivo a fraude ou
a evasdo fiscal”, para onde remetia a lei portuguesa, constitui a primeira clausula-geral anti-abuso do ordenamento juridico-
tributario portugués na questao mais geral das relagdes entre o Direito Fiscal Internacional e o Direito Comunitario (...)nas suas
convengBes Portugal tem comecgado a usar férmulas anti-abuso criadas no pratica convencional de outros Estados(...)” - José
Luis Saldanha Sanches, O abuso de direito na jurisprudéncia do Tribunal do Luxemburgo: a IV directiva sobre as contas das
sociedades e as normas do balanco fiscal, publicado em http://www.fd.ul.pt/

%0 principio da legalidade tributaria esta previsto no art. 103 da CRP e no art. 8.° da LGT. O principio da tipicidade é um dos
seus corolarios. A insusceptibilidade de aplicacdo analdgica das normas tributarias resulta do art. 11.°, n.° 4, da LGT, que
dispbe: “As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sao
susceptiveis de integracéo analdgica”.

13



espirito de lei tributaria, donde pode resultar para ele uma poupanca fiscal, com
base no aproveitamento da lacuna da lei e atenta a referida proibicdo da analogia.

A propria natureza das normas tributarias faz com que, por vezes, a actuacdo dos
contribuintes se situe fora da area de abrangéncia da lei fiscal — extra legem - e essa
actuacdo € em principio licita, ponto é que ndo constitua um acto abusivo, anormal
ou atipico que, como tal, seja abrangido pelas normas fiscais antiabuso existentes.

Portanto, quando o comportamento elisivo do contribuinte se situe para la da
previsdo legal das normas tributérias, ele € legal e apenas pode ser censurado
moralmente. Estes comportamentos também sdo chamados de habilidades fiscais
ou negoécios de destreza fiscal. E uma forma de evaséo tributaria denominada de
elisdo ou evitacao fiscal - tax avoidance.

Quando por vezes se verifica o referido abuso na utilizacdo destes procedimentos
extra legem estamos na presenca de verdadeiros actos ou negécios antijuridicos®,
que ainda assim s&o licitos. E o que sucede, por exemplo, na celebracéo de alguns
negécios verdadeiros e realmente queridos pelas partes (ndo simulados), mas que
se destinam, prima facie, a evitar a tributacdo ou, ao menos, a diminuir o montante
de imposto a pagar, acabando por constituir um verdadeiro abuso de direito.

Nestas situacbes, a lei vai procurar evitar o resultado pretendido pelos seus
utilizadores, proibindo-o, por o considerar planeamento fiscal abusivo. Tal fungéao
limitadora compete a clausula geral anti-abuso, prevista na Lei Geral Tributaria, as
diversas clausulas especiais antiabuso, que se encontram espalhadas pelos varios

39 40 o ainda as normas fiscais de

codigos fiscais - anti tax avoidance clauses
incidéncia, que utilizam conceitos amplos.
Estes actos ou negdcios juridicos séo ineficazes perante a administracéo fiscal

(desconsideracdo fiscal) mas s&o validos do ponto de vista civil*!, porque se ndo o

38 ox L . x e = . N o .
Sao antijuridicos porque néo séo ilicitos e ndo Ihes é aplicada qualquer sangdo. Nao sdo, todavia, completamente regulares,
porgue a lei tributaria permite que, para efeitos de tributagéo, a administragéo corrija a matéria colectavel deles resultante.

39 0 L - S S . )
As jurisdigbes fiscais anglo-saxdnicas foram pioneiras na utilizag&o das clausulas antiabuso.

0 por exemplo ao nivel do regime dos pregos de transferéncia, assente no principio da plena concorréncia, previsto no art.
58.° e segs. do CIRC. S&o pressupostos da aplicagdo deste regime a existéncia de relagdes especiais entre o contribuinte e
outra pessoa; o estabelecimento entre ambos e por causa dessas relacdes de condicdes especiais diferentes das que seriam
normalmente acordadas entre pessoas independentes e que o resultado obtido com base na contabilidade seja diferente do
gue o que se apuraria na auséncia dessas relagdes - neste sentido ACSTA de 22/09/2004 (recurso n.° 119/04), publicado em
http://www.dgsi.pt. Vide ainda o art. 77.°, n.° 3 da LGT, quanto a exigéncia de fundamentagdo da correccdo a matéria
colectavel feita pela administracéo fiscal, quando existe violag&o pelo contribuinte das regras dos pregos de transferéncia.

4 Dispde o art. 280.° do Cédigo Civil, sob a epigrafe requisitos do objecto negocial: “1- E nulo o negécio juridico cujo objecto
seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a lei ou indeterminavel. 2- E nulo o negécio contrario & ordem publica, ou
ofensivo dos bons costumes”. Os negécios elisivos ndo se enquadram nesta defini¢éo legal.
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fossem, o contribuinte n&o poderia defraudar a lei fiscal. Ou seja, a vantagem fiscal
obtida pelo contribuinte em fraude a lei pressupde um resultado ndo permitido
apenas pelo ordenamento tributario.

A clausula geral antiabuso funciona como uma espécie de filtro. Se o acto ou
negocio do contribuinte for submetido a clausula e néo for por ela impedido, ndo se
podera falar da existéncia de evitacdo fiscal ilicita. Ela afere e delimita os casos de
elisdo fiscal e representa uma forma de concretizar o principio da substancia
econdmica sobre a forma dos actos ou negacios juridicos.

De uma forma genérica, pode dizer-se que 0 objectivo da clausula geral antiabuso
€ impedir que os contribuintes possam evitar a carga fiscal a que de outro modo
estariam sujeitos, através do uso andémalo de formas juridicas habilmente
concebidas*® para os colocar fora do campo de incidéncia dos tributos. Tal situacéo,
representaria uma violacdo frontal dos principios da igualdade distributiva e da
capacidade contributiva.

O combate a elisdo fiscal destina-se essencialmente a obter uma maior equidade
fiscal e é sobretudo efectuado nos paises desenvolvidos*, que tém um baixo nivel
de fraude tributaria e s&o dotados de um sistema fiscal eficaz e de uma
administracdo tributaria formada e eficiente.

Quanto a evasao fiscal ilicita, ela surge apenas quando o contribuinte pratica
factos ilicitos e culposos que constituem infraccao fiscal violadora de normas de
incidéncia, como € o caso do ndo pagamento voluntario de um imposto ja liquidado e

vencido.

2.2 A fraude fiscal

42 “(...)No abuso de direito é o proprio facto que é requalificado pela Administracéo fiscal para que possa caber na previsao
legal” — Saldanha Sanches, Abuso de Direito e Abusos de Jurisprudéncia, in Fiscalidade n.° 4, ISG, Outubro 2000, pag. 64-65,
citado por Gustavo Lopes Courinha, obra citada.

a3 E o caso dos EUA onde se verifica que: “Um dos provérbios mais conhecidos (...) tem a sua origem numa frase de uma
carta escrita em 1789 pelo entdo Presidente Benjamin Franklin (1706-90) a Jean-Baptiste Leroy e é o seguinte: “In this world
nothing is certain but death and taxes”. (...) Desde o século XVIIl que esta maxima se tornou célebre entre os norte-
americanos, pelo que nado é surpreendente que a dimensédo da economia paralela, subterranea ou "“informal" (designagdo mais
"chique" e hoje tdo em voga) nos EUA seja a menor de entre os paises da OCDE, correspondendo a menos de 9% do PIB —
guando comparada com os 22,5% de Portugal ou Espanha, 27% em Italia, 28,5% na Grécia, ou mesmo 12,5% no Reino Unido,
15% na Franca e 16% na Alemanha (os dados séo da OCDE)". A morte e o pagamento de impostos, Miguel Frasquilho, artigo
publicado no Jornal de Negécios de 7/01/2004.
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Os contribuintes também procuram realizar poupancga fiscal através da chamada
evasdo fiscal fraudulenta*®, que é sempre ilicita porque é contra legem. Aqui, o
sujeito passivo engana directa e intencionalmente a administracdo tributaria,
infringindo as normas tributarias.

A tax evasion existe quando os contribuintes declaram rendimento ou lucro
inferiores ao real, através da omissdo nas declaracbes obrigatorias da sua real
situacao tributaria ou recorrendo a diversos expedientes, como negdcios simulados,
falsificacdo de documentos, contabilidade fiscal falsa, emissdo e utilizacdo de
facturas falsas e apropriacdo de impostos retidos e devidos por terceiros. Estes
comportamentos preenchem o tipo legal de contraordenac¢des administrativas ou,
Nnos casos mais graves, de crimes fiscais.

Os actos ou negécios juridicos destinados a subtraccédo ao pagamento dos tributos
ou a obtencdo de vantagens fiscais e praticados por meios artificiosos ou
fraudulentos sdo também ineficazes no ambito tributario (por ac¢éo da supra aludida
clausula geral antiabuso, prevista no art. 38.°, n.° 2, da LGT). Mas a ineficacia
desses negécios juridicos ndo impede que eles sejam tributados®, ponto é que
tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas partes, uma vez que as
normas fiscais, em regra, visam fins econémicos™®.

Assume aqui particular relevancia a simulacao fiscal*’, que consiste na divergéncia
dolosa entre a vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negocio
juridico, com o intuito de levar a administracéo fiscal a liquidar menos ou nenhum
imposto.

A simulacdo (relativa) é composta por trés elementos. A divergéncia intencional
entre a vontade e a declaracdo, o pactum simulationis e o intuito de enganar
terceiros. Ha portanto um negdécio oculto e querido pelas partes (sham transaction),

mas néao revelado, que é menos oneroso para efeitos fiscais.

44 . £ ~ .~ . . . . ~

A fraude fiscal é: toda e qualquer acgao ou omisséo tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de uma obrigacéo
tributaria" - Sampaio Déria, A evasao fiscal legitima: Conceitos e problemas, pag. 42 — citado por Patricia Noiret Silveira da
Cunha, A Fraude Fiscal no Direito Portugués, Revista Juridica n.° 22, Margo 1998.

* Diz 0 art. 38.%, n.° 1 da LGT: “A ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva
legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas partes”.

o caodigo Civil d& a nogdo de simulagéo relativa no art. 241.° : “1. Quando sob o negécio simulado exista um outro que as
partes quiseram realizar, é aplicavel a este o regime que lhe corresponderia se fosse concluido sem dissimulacéo, ndo sendo a
sua validade prejudicada pela nulidade do negécio simulado 2. Se, porém, o negécio dissimulado for de natureza formal, s6 é
valido se tiver sido observada a forma exigida por lei”.
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Sob a epigrafe simulacéo de negécios juridicos, o art. 39.2, n.° 1*®, da Lei Geral
Tributéria, diz que em caso de simulacgdo, a tributacéo recai sobre o negdcio juridico
real e ndo sobre o negocio juridico simulado. Ou seja, a tributacdo recai sobre a
realidade e ndo sobre a aparéncia. Este normativo assenta nos principios do
inquisitério”® e da descoberta da verdade material e é uma das normas juridico-
fiscais destinadas a combater a evasao fiscal ilicita.

A simulagédo prevista no art.° 39.° da LGT € a simulagéo relativa e ndo a absoluta.
Na simulacdo absoluta s6 existe o negocio simulado (as partes ndo quiseram
realizar nenhum negécio), ndo ha nenhum negécio real. Por outro lado, na
simulacgéo relativa, além do negdcio juridico real (dissimulado, oculto) hd um negdcio
aparente (ainda que um ou varios dos seus elementos possam nao ser reais). Em
principio, a nulidade afecta apenas o negocio simulado porque é ele que viola
directamente a lei, ponto € que estejam preenchidos os requisitos de validade do
negécio dissimulado. Todavia, a tributacdo do negdcio juridico real (dissimulado)
constante de documento auténtico (onde esta previsto o negdcio simulado) depende
de deciséo judicial que declare a sua nulidade, mas tal 6nus ndo se confunde com
os poderes de correccdo da matéria tributavel, legalmente atribuidos a
administracdo tributaria, previstos no art. 39.°, n.° 2, 1.2 parte, da LGT.

A gqualificacdo e a interpretacdo das normas fiscais que é feita pela administracdo
tributaria tem contudo que obedecer as regras e aos principios gerais da
interpretacdo e aplicacdo das leis (a administracdo tributaria ndo pode qualificar
autonomamente os negécios utilizando para o efeito, por exemplo, apenas critérios
fiscais, outrossim, deve guiar-se por critérios exclusivamente juridicos, socorrendo-
se para tal dos principios da Teoria Geral do Direito e dos contratos, excepto nos
casos em que o legislador fiscal tenha atribuido as normas um sentido diverso. Se,
ainda assim, persistir a davida, a interpretacdo a fazer deve entdo atender a

substancia econémica do negécio®®, sendo certo que, em nenhum caso a

48 Dispde o art. 39.°da LGT: “ 1 - Em caso de simulagdo de negdcio juridico, a tributacéo recai sobre o negdcio juridico real e
ndo sobre o negdcio juridico simulado. 2 — Sem prejuizo dos poderes de correccéo da matéria tributavel legalmente atribuidos
a administragao tributaria, a tributagdo do negdcio juridico real constante de documento auténtico depende de deciséo judicial
gue declare a sua nulidade”. Este normativo assenta no chamado principio da prevaléncia da substancia sobre a forma,
também enunciado de uma forma mais geral no art. 11.°, n.° 3, da LGT e que, no que diz respeito a interpretacdo das normas
tributarias, diz: “Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
econdmica dos factos tributarios”.

9 Art. 58.2 da LGT: “A administracéo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.
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qualificagdo do negdcio juridico efectuada pelas partes (mesmo que em documento
auténtico) vincula a administracgéo tributaria (art. 36.°, n.° 4, da LGT).

A administracdo fiscal tem poderes de correccdo da matéria colectavel, por
exemplo, em sede de tributacédo do rendimento das pessoas colectivas (IRC)* e do
rendimento das pessoas singulares (IRS).

No acorddo do STA de 19/02/2003 (recurso n.° 1757/02), no qual estava causa
saber se a administracao fiscal pode considerar como proveitos, para efeitos de
tributacdo em sede de IRS, valores diferentes dos constantes da escritura de
compra e venda de lotes de terrenos para construcdo, antes de proferida sentenca
judicial que conheca da existéncia de negocio simulado, foi decidido que, conforme
resulta da primeira parte do art. 39.°, n.° 2 da LGT, a administracdo fiscal tem
poderes para corrigir a matéria tributavel e esses poderes nédo se confundem com a
necessidade de existir uma decisao judicial de declaracdo de nulidade, para tributar
0 negdcio juridico real constante de documento auténtico®>.

No caso sub iudice, a administracdo fiscal ndo necessitava pois de obter uma
declaracédo judicial de nulidade da compra e venda, para a poder tributar, porque
nunca pés em causa a existéncia e validade do negdcio juridico em causa,
outrossim, entendeu que um dos seus elementos essenciais — 0 pre¢co — ndo era o
gue realmente foi declarado na escritura.

Entendimento idéntico foi ainda perfilhado no Acorddo do STA de 26/02/2003
(recurso n.° 89/03-30), no qual a questdo a decidir assentava numa situacdo de
simulacdo de valor de um negécio de trespasse de uma loja (0s contratantes
declararam na escritura um preco inferior ao real). Ai se disse que: “Nao € a mesma
coisa ignorar um negoécio constante de documento auténtico por o entender
simulado ou mesmo tributar o que se considera real ou, atendendo ao negécio

constante de tal documento, corrigir a matéria colectavel que dai resulte, nos termos

¥ 0art 11°da LGT, sob a epigrafe interpretagdo dispde: “1. Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificagéo
dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo e aplicagao das leis. 2.
Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei. 3. Persistindo a davida sobre
o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios. 4. As lacunas
resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da assembleia da republica ndo sdo susceptiveis de integracédo
analégica”.

5t Confrontar os arts. 29.°, n.° 4, 52.° e 65.°, n.° 4, todos do CIRS; os arts. 16.°, n.° 3, 26.°, n.° 2, 47.°, n.° 4, 53.°, n.° 11, 58.°,
n.° 11 e 58.°-A, n.° 6, todos do CIRC; e ainda o art. 31.° do CIMT.

53 w5 L . . T - . . . .
O fisco esta vinculado a realidade dos efeitos juridicos dos actos ou negdcios realizados pelos particulares, mas ndo esta
vinculado a qualificagdo (nomen iuris) dada pelos sujeitos aos seus proprios actos....o Fisco tem o poder-dever de requalificar
ou recaracterizar o acto juridico de harmonia com a sua verdade material juridica” — Alberto Xavier, Tipicidade da Tributagéo,
Simulacédo e Norma anti-elisiva, Dialéctica, Sdo Paulo, 2001, pag. 37, citado em Gustavo Lopes Courinha, obra citada.
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legais (...) A administracdo fiscal ndo pode ignorar tais negocios juridicos enquanto
ndo for declarada a sua nulidade ou anulabilidade, mas ndo esta impedida de
proceder a correc¢cdes a matéria colectavel introduzindo as que forem pertinentes
face aos elementos apurados ou até, se for caso disso, ao método presuntivo”.

A simulagao pode ser arguida a qualquer momento, tendo em vista a realizacao de
uma liquidagdo adicional, mas naturalmente sempre dentro do prazo geral de
caducidade®.

A simulacéo fiscal (absoluta e relativa) também esta tipificada como crime de
fraude fiscal no art. 103.9, n.° 1, c), do Regime Geral das Infrac¢cdes Tributarias
(RGIT).

2.3 O planeamento fiscal

Diferentes dos comportamentos de evaséo e de fraude fiscal supra descritos sédo
os denominados actos de poupanca fiscal, planeamento fiscal ou ainda de gestao
fiscal ou engenharia fiscal - tax planning.

Com o planeamento fiscal os particulares e as empresas procuram pagar menos
imposto, utilizando para o efeito as normas mais apropriadas e adequadas a sua real
situacao fiscal, mas sempre dentro do quadro juridico existente.

Em regra, estes actos apenas séo praticados pelas empresas de média e grande
dimensao, através do recurso aos servicos de consultores e gestores fiscais e
mesmo de advogados especialistas.

O contribuinte aproveita o conhecimento profundo das leis fiscais e utiliza as
solugdes que Ihe sdo mais favoraveis. Sao portanto comportamentos intra legem,
nao evasivos, que se destinam a diminuir o imposto a pagar, mas sempre dentro do
normativo legal existente.

Quando o contribuinte efectua o seu planeamento fiscal é indiferente se o faz de
boa ou mé fé. A verdade é que ele tem mesmo o dever de agir desta forma, para o
seu proprio bem, porque é um imperativo de racionalidade econdémica e de boa
gestdo comercial, financeira e fiscal. A poupanca fiscal € consequentemente um
direito do contribuinte, que assenta no principio constitucional da liberdade de

iniciativa econdmica.

% E de 4 anos o prazo geral de caducidade do direito a liquidacéo (art.45.° da LGT). A liquidacéo de IRC, ainda que adicional,
s6 pode efectuar-se dentro desse mesmo prazo (art. 93.° do CIRC).
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As proprias leis tributarias contém normas denominadas de desagravamento
(normas negativas de tributacdo), nomeadamente exclusfes tributarias, deducdes
especificas, abatimentos a matéria colectavel, reporte de prejuizos, isenc¢des fiscais,
beneficios fiscais e zonas francas de baixa tributacdo> (vg. a zona franca da
Madeira). O que pressupde que a poupanca fiscal é inclusivamente sugerida pelo
legislador.

Todavia, como a planificacdo fiscal provoca uma elevada perda de receitas para
os estados, ha uma tendéncia crescente e generalizada no sentido de a procurar
impedir, utilizando para tal novos métodos de interpretacdo das leis, presuncdes
fiscais, introduzindo nos diplomas fiscais normas antiabuso e ainda utilizando
conceitos juridicos de uma forma mais abrangente do que a normalmente utilizada
noutros ramos de direito®®.

Ha factores externos, derivados da heterogeneidade das leis fiscais dos varios
paises, que podem facilitar o planeamento fiscal praticado pelas empresas de
dimens&o internacional. E exemplo o regime dos precos de transferéncia (artigos
57.° e segs. do CIRC), assente no principio da independéncia e no conceito de
relacbes especiais, dada a diversidade de tratamento a que esta sujeito nos varios
paises. “O regime de precos de transferéncia é de especial importancia no contexto
dos grupos multinacionais. Economicamente a realidade é Unica, do ponto de vista
do direito fiscal internacional a situacdo é multipla. Os diferentes tratamentos
juridico-fiscais concedidos pelos estados aos rendimentos de um grupo
multinacional podem ndo s6 acarretar problemas de dupla ou multipla tributagéo,
mas também carrear vantagens inerentes a dupla ou mdltiplas isen¢cBes ou
deducbes fiscais. Situamo-nos aqui ha area do planeamento fiscal, as vezes

legitimo, outras vezes ilegitimo ou abusivo™”.

% As zonas de baixa tributacdo tém normalmente as seguintes caracteristicas: taxas de imposto reduzidas, ou mesmo
nenhuns impostos, sobre alguns ou todos os tipos de rendimento ou de capital; um elevado sigilo bancario e comercial;
auséncia de controlo cambial sobre depdésitos estrangeiros em moeda estrangeira; um sector financeiro diversificado; meios de
comunicagdes modernos; diversidade de veiculos e produtos fiscais (tais como holdings, fundacdes, sociedades comerciais e
seguradoras, poucas ou nenhumas Convengdes para Evitar a Dupla tributacéo e clausulas de troca de informagdes e ainda
instituicbes e governos estaveis.

% 0 art. 11.° n.° 2, da LGT dizer que: “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da
lei”. A este propésito o Dr. Nuno Sa Gomes (obra citada, pag. 39) utiliza uma frase expressiva: “alargamento de conceitos de
direito comum para abranger realidades econémicas equivalentes”.

5 Gléria Teixeira, Jurisprudéncia Fiscal Anotada, 2001, Almedina, pag. 60.
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O Tribunal das Comunidades tem entendido que: “a pratica de um pre¢o mais baixo
para um estabelecimento estdvel como forma de assegurar uma maior quota de
mercado numa fase de instalacdo pode ser uma pratica com uma intengcdo comercial
legitima — uma bona fide commmercial reason — que choca com uma norma
destinada a evitar a deslocalizacdo de receitas (...) na linguagem do Tribunal
estamos perante uma restricdo de uma liberdade fundamental e é preciso por isso

saber se a restricdo é proporcionada” *®.

3. Medidas de reaccéo contra a evasdao e a fraude fiscal
3.1 Medidas preventivas e de policia fiscal

Medidas ha de caracter preventivo e ndo punitivo que podem e devem ser usadas
pelo Estado para procurar diminuir os comportamentos evasivos e fraudulentos de
muitos contribuintes. Desde logo, podem ser adoptadas accdes de
consciencializacdo da populacéo, no sentido de a despertar para os beneficios que o
pagamento de impostos traz para a sociedade e para os cidaddos em patrticular.

N&o deve igualmente ser descartada a introducdo de medidas de cooperagéo
atraentes para as empresas, como por exemplo o perdao fiscal, ainda que parcial,
para aqguelas que denunciem actos de evasao e de fraude fiscal. O sistema penal
portugués deve incorporar um instrumento juridico que estimule as denuncias e 0s
arrependimentos.

Outra hip6tese a considerar, discutivel e polémica, seria tornar publicas as
declarac¢des dos contribuintes ou, indo um pouco mais além, publicitando-as mesmo.
Esta medida poderia produzir um sentimento de vergonha naqueles contribuintes
gue, embora desempenhando reconhecida e publicamente determinadas profissoes,
presumivelmente bem remuneradas e, em regra, privadas, declaram todavia
rendimentos bastante inferiores aos efectivamente auferidos. O simples
conhecimento da possibilidade de acesso, por parte de qualquer cidaddo a sua
declaracdo de rendimentos, concerteza faria este tipo de cidaddos tomarem uma
outra actitude perante o Fisco. Mutatis Mutandis se aplicaria as empresas que, até
por uma razao de imagem perante os investidores, seriam obrigadas a assumir uma

outra postura, necessariamente cumpridora das suas obrigacdes fiscais.

% josé Luis Saldanha Sanches, O abuso de direito na jurisprudéncia do Tribunal do Luxemburgo: a IV directiva sobre as
contas das sociedades e as normas do balanco fiscal, publicado em http://www.fd.ul.pt/
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Contudo, neste particular, por enquanto esbarra-se com o segredo fiscal hiper
protegido por inimeras disposicdes legais, desde logo, pela propria CRP que, no
seu art. 35.°, n.° 4, dispde que: “E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros,

salvo em casos excepcionais previstos na lei” e as entidades administrativas
competentes tém mesmo que garantir a sua proteccao (art. 35.9, n.° 2, in fine).
Também o art. 64.° da LGT* estabelece um principio de confidencialidade a que
estdo sujeitos os dirigentes, funcionarios e agentes da administracdo tributaria
quanto aos dados recolhidos sobre a situacao tributaria dos contribuintes. Este
principio, conforme foi decidido no ACSTA de 20/05/2003 (proc. n.° 0786/03),
publicado em http://www.dgsi.pt : “(...)visa assegurar o direito de reserva a vida
privada, consagrada no art.° 26.° da CRP, que se encontra salvaguardado no art.°
268°, n° 2 deste diploma legal e refere-se, como resulta do art.° 64°, n° 1 da LGT,
aos dados relativos a situacdo tributaria do contribuinte”. O procedimento de
inspeccao tributaria é igualmente sigiloso, tendo os funcionarios que nele intervirem
que guardar rigoroso sigilo sobre os factos relativos a situacéo tributaria do sujeito
passivo e outros elementos de natureza pessoal ou confidencial de que tenham
conhecimento no exercicio, ou por causa, das suas funcdes (artigo 22.° do Regime
Complementar do procedimento de inspeccao tributaria, do Regulamento de
Inspeccdo Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413,98, de 31 de Dezembro).
Com a agravante de que configura ainda a pratica do crime tributario comum,
punivel com pena de prisdo até um ano ou multa até 240 dias (art. 91.° do Regime

Geral das Infraccdes Tributarias - RGIT®), a revelacdo ou aproveitamento dolosos

¥« - 0s dirigentes, funcionarios e agentes da administragdo tributaria estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados
recolhidos sobre a situagao tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento,
nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.2 - O dever de
sigilo cessa em caso de: a) Autorizacdo do contribuinte para a revelagdo da sua situagao tributaria; b) Cooperacéo legal da
administracao tributaria com outras entidades publicas, na medida dos seus poderes; c) Assisténcia mitua e cooperacédo da
administragdo tributaria com as administracGes tributarias de outros paises resultante de convencgdes internacionais a que o
Estado Portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista reciprocidade; d) Colaboragdo com a justica nos termos do
Caodigo de Processo Civil e Codigo de Processo Penal. 3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao
abrigo do nimero anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da administracéo
tributaria. 4 - O dever de confidencialidade nédo prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacéo tributaria de
outros sujeitos passivos que sejam comprovadamente necessarios a fundamentagéo da reclamagéo, recurso ou impugnacao
judicial, desde que expurgados de quaisquer elementos susceptiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.
5 - N&o contende com o dever de confidencialidade a publicagdo de rendimentos declarados ou apurados por categorias de
rendimentos, contribuintes, sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a administracédo tributaria devera
organizar anualmente a fim de assegurar a transparéncia e publicidade” (art.° 64.° da LGT). Vide ainda o art. 63.°, n.° 2 do
mesmo diploma legal

60 . ) . - .
1 - Quem, sem justa causa e sem consentimento de quem de direito, dolosamente revelar ou se aproveitar do

conhecimento do segredo fiscal ou da situagdo contributiva perante a seguranga social de que tenha conhecimento no
exercicio das suas fung6es ou por causa delas é punido com priséo até um ano ou multa até 240 dias. 2 - O funcionario que,
sem estar devidamente autorizado, revele segredo de que teve conhecimento ou que lhe foi confiado no exercicio das suas
fungBes ou por causa delas com a intencdo de obter para si ou para outrem um beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo ao
interesse publico, ao sistema de seguranca social ou a terceiros é punido com prisdo até trés anos ou multa até 360 dias. 3 - A
pena prevista no nimero anterior é aplicavel ao funcionario que revele segredo de que teve conhecimento ou que lhe foi
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do segredo fiscal. Na eventualidade dessa revelagdo ou aproveitamento ser
negligente, ainda assim o agente é punido a titulo de contraordenacédo, em coima
variavel entre € 50,00 a € 1.000,00 (art. 115.° do RGIT).

Também podem ser adoptadas medidas de incentivo indirecto ao cumprimento
das obrigacBes tributarias®’. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 17/2003, de 3 de
Fevereiro, aditou ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, o artigo 66.°°%, que veio permitir a deducéo & colecta
de IRS de uma percentagem de 25%, com o limite de € 50,00, do IVA suportado em
determinadas despesas pelos sujeitos passivos daquele imposto, ou por qualquer
membro do seu agregado familiar, enquanto consumidor final, desde que
comprovadas por factura ou documento equivalente. Conforme se menciona no
preambulo do decreto-lei que criou a referida norma: “O presente diploma insere-se
no objectivo anunciado pelo Governo de promover o reforco dos instrumentos de
combate a fraude e evasdo fiscais. Estdo identificados alguns dos sectores do
pequeno comércio e prestacfes de servicos, nomeadamente os da alimentacao e

bebidas, reparacdo de bens de equipamento doméstico e reparacdo automovel,

confiado no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, obtido através da derrogagéo do sigilo bancéario ou outro dever
legal de sigilo” (art. 91.° do RGIT).

61 « " " . . .
(...)certo que frases como "se todos pagarmos, todos pagamos menos" ou "é no pagamento de impostos que o seu dinheiro

deve estar" (como alguns anincios mais conhecidos da administracéo fiscal hoje publicitam) séo deontologicamente correctas
e duvido que alguém questione a sua justeza.(...) Mas existem também outras formas de tentar combater a fraude e evaséao
fiscal — através de um convencimento real dos contribuintes e nédo "a forga". Por exemplo, a realizacédo de concursos ou lotarias
fiscais com uma periodicidade a definir, com grande cobertura mediatica e em que, mediante a apresentacdo de facturas de
compras efectuadas, os contribuintes ganhariam prémios, quer monetérios, quer em espécie (como automéveis), naturalmente
de acordo com o montante da(s) factura(s) em questdo. (...) qual a diferenca de um expediente deste género relativamente a
jogos populares bem conhecidos como a lotaria, o totoloto ou o totobola? Na verdade, estamos a falar de jogos cujo produto,
para além de poder proporcionar prémios a jogadores afortunados, tem igualmente uma vertente social, pois contribui para
melhorar a vida de muitos que néo séo favorecidos. (...)a possibilidade real de ganhar prémios actuaria sobre os contribuintes
portugueses (é a mentalidade infelizmente reinante no pais) com uma eficacia que nao tem comparagédo com qualquer andncio
publicitario — por mais bem feito e apelativo que fosse.(...) a semelhanca do que acontece nos outros jogos populares
tradicionais ja referidos, os préprios prémios distribuidos sédo tributados, angariando receitas adicionais para o Estado.(...)
Resultados de experiéncias do género ja realizadas? N&o sdo ainda muito conhecidos (dado que se trata de experiéncias na
sua maioria recentes), mas em Xangai, por exemplo, o nimero de facturas admissiveis a concursos mais do que triplicou apés
os primeiras lotarias fiscais apresentadas na televisédo — e o nimero de contribuintes que pedem factura literalmente explodiu.
(...)a fraude e evasao fiscal fica, deste modo, muito mais dificultada... além de que tal poderia ajudar a mudar a "tal" cultura ou
mentalidade que faz com que, vergonhosamente, sé a morte seja encarada como certa no nosso pais.” A morte e 0 pagamento
de impostos, Miguel Frasquilho, artigo publicado no Jornal de Negécios de 7/01/2004.

62 «1 . A colecta do IRS devido pelos sujeitos passivos deste imposto é dedutivel uma percentagem de 25%, com o limite de €
50, do IVA suportado nas seguintes despesas, realizadas por qualquer membro do agregado familiar enquanto consumidor
final: a) Servicos de alimentagdo e bebidas; b) Prestacbes de servigos de beneficiagdo, remodelacéo, renovacéo, restauro,
reparacdo ou conservagdo de equipamentos domésticos e de imdveis destinados a habitacdo dos sujeitos passivos e do seu
agregado ou arrendamento para habitacdo; c) Prestagdes de servicos de reparagdo de veiculos, com excepgdo de
embarcacbes e aeronaves, desde que efectuadas por prestadores de servicos abrangidos pelo regime simplificado de
tributagdo do IRS ou IRC. 2 - O direito a deducéo previsto no nimero anterior ndo é aplicavel as despesas que sejam
dedutiveis no ambito das categorias B e F do Cédigo do IRS. 3 - O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel as prestagdes de servicos
adquiridas através da mobilizacdo de saldos das contas poupanca-habitagdo ou com recurso ao crédito, desde que, em
qualquer dos casos, o sujeito passivo beneficie da dedugéo a colecta prevista no artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
ou no artigo 85.° do Cédigo do IRS, respectivamente. 4 - As despesas a que se referem as alineas a), b) e c) do n.° 1 deverédo
ser comprovadas através de factura ou documento equivalente processado em forma legal. 5- Para efeitos da deducéo prevista
na alinea c) do n° 1, os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado do IRS ou do IRC que prestem servigos de
reparacdo de veiculos, com excepgdo de embarcacdes e aeronaves, devem fazer constar da factura ou documentos
equivalente a referéncia a aplicagao do regime” — Art.° 66.° do EBF.
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onde se registam significativas margens de fuga a tributacdo em sede de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) e de imposto sobre o rendimento, materializada no
incumprimento da obrigacdo de emissdo de documento de suporte dos bens
fornecidos ou dos servicos prestados, verificando-se que, para esta situacao,
também concorre o alheamento de alguns consumidores finais relativamente a
exigéncia de recibo ou documento de quitacdo equivalente dos pagamentos
efectuados aos prestadores daqueles bens e servicos. Para além do reforco dos
meios inspectivos de acompanhamento das actividades dos operadores dos
sectores assinalados, considera-se que uma das formas de prevenir a evasao fiscal
neste dominio é a de incentivar os consumidores finais ao cumprimento da
obrigacdo, que, de resto, sobre si impende, de exigir o adequado documento de
quitacdo de todas as importancias pagas. Para o efeito, € criada uma deducdo a
colecta do IRS de parte do IVA suportado nas despesas realizadas, e devidamente
documentadas, com a aquisi¢cdo dos referidos bens e servicos”. Curiosamente, este
beneficio fiscal foi entretanto revogado pela Lei, n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembiro,
que também aprovou o Orcamento de Estado para 2005.

Para ajudar a detectar a ocorréncia de ilicitos fiscais também podem ser
promovidas medidas preventivas de policia fiscal. E o caso da realizacdo de buscas
nas sedes das empresas ou nos domicilios dos particulares (inspecc¢éo de livros de
contabilidade, de declaracdes de rendimentos do trabalho e de outros documentos
fiscalmente relevantes), a abertura de contentores de mercadorias e as apreensdes
de veiculos nas alfandegas. Nesta sede, tratando-se de comportamentos passiveis
da prética de crimes tributarios cuja moldura penal seja abstractamente superior a
trés anos de prisdo, assume particular pertinéncia a utilizacdo de eficazes meios de
obtencéo de prova (sobretudo quando ndo € possivel fazer prova por outra via),
como é o caso das escutas telefonicas, ou o0 acesso e consulta de faxes, emails, ou
simples intercep¢cdo de comunicagbes presenciais entre os agentes dos crimes,
previsto nos artigos 187.° e seguintes do CPP. Estas intercepcdes permitem recolher
dados fundamentais sobre o0s actos criminosos.

Igual importancia assume a prova digital resultante da utilizagdo da Internet
(emails, programas de “chat” e telefonemas efectuados de um computador ligado a
Internet para um telefone normal — vg. o servico facultado pelo sitio http://skype.com,

denominado skypeout), assim como a informacdo fornecida pelas instituices
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financeiras de off-shore, onde regularmente o dinheiro resultante da evaséo e da
fraude fiscal € depositado com o objectivo de ser lavado.

Neste dominio, o Decreto-lei n° 93/2003, de 30 de Abril ®, veio regular a forma, a
extensao e os limites de cooperacao entre a Policia Judiciaria, a Direc¢do-Geral dos
Impostos (DGCI) e a Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo (DGAIEC), no que diz respeito ao acesso e tratamento de informacgéo de
natureza tributaria relevante para as acg¢fes de investigagdo criminal, inseridas no
ambito das respectivas competéncias.

O diploma prevé as condicbes de acesso mutuo as bases de dados das
autoridades com competéncias de investigacdo no ambito dos crimes tributarios. Ao
abrigo deste diploma, foi assinado um protocolo entre a Administracdo Tributaria e a
Policia Judiciaria, visando articular as formas concretas de cooperacdo e
coordenacao entres as partes, tanto ao nivel operacional como a forma de acesso
em tempo real a informacdo de natureza tributaria e criminal pertinente, tendo em
vista uma maior racionalidade e eficacia no combate a criminalidade tributéria.

Esta cooperacéo abrange os crimes tributarios cuja competéncia para a respectiva
investigacdo seja da Policia Judiciaria®, nomeadamente os de branqueamento de
capitais que tenham subjacentes crimes tributarios, e os crimes tributarios cuja
competéncia para 0s respectivos inquéritos se presuma legalmente delegada a
DGCI e & DGAIEC. E dada prioridade aos actos criminosos ocorridas em sede de
IRC, IRS, IVA, Impostos Especiais sobre o Consumo (IECS) e imposto automével
(1A).

%3 pode ler-se no predmbulo deste decreto-lei: “A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢gamento do Estado
para 2003, concedeu ao Governo, no seu artigo 46.°, autorizacdo para legislar em matéria de cooperacao entre a Policia
Judiciaria, a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
relativamente ao tratamento da informagao de natureza tributaria e criminal, tendo em vista estabelecer o acesso e andlise, em
tempo real, a informagédo pertinente. (...) integraram no ambito da competéncia reservada de investigacé@o criminal da Policia
Judiciaria os crimes tributarios de valor superior a € 500.000,00, que assumam especial complexidade, forma organizada ou
caracter transnacional. Reconhece-se, deste modo, que a luta contra a criminalidade tributaria é fundamental, ndo apenas para
0 saneamento das finangas publicas como também para a realizagdo dos fins constitucionais da tributagdo em geral,
particularmente a reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, nela se devendo empenhar, de forma coordenada, todas as
estruturas do Estado com competéncia legalmente deferida na matéria. (...) as caracteristicas daquela criminalidade mais
grave impdem, para o seu combate eficaz, o acesso oportuno e conjugado a diferentes fontes de informacao, pelo que se
procede através do presente diploma a regulamentacdo das condi¢cBes de acesso reciproco as bases de dados das
autoridades com competéncias de investigacdo no ambito dos crimes tributarios, que tera lugar no ambito da Unidade de
Informacgéo Financeira da Policia Judiciaria. Para o efeito, serdo instalados terminais informaticos de acesso as bases de
dados das entidades envolvidas, a serem operados exclusivamente por funcionarios credenciados das mesmas, que ficam
sujeitos aos deveres decorrentes do segredo de justica e do sigilo fiscal e profissional, fixando-se ainda regras de seguranca
técnica e fisica e a possibilidade de auditorias técnicas aos sistemas informaticos”.

64 «p intervencdo da Policia Judiciaria tem de ser sempre uma ultima ratio. O seu objecto sé pode ser o crime organizado
naquelas zonas em que a fraude fiscal se funde com o crime puro e simples, como sdo os casos das quadrilhas de
contrabandistas e da corrupgdo na DGCI e nas Alfandegas” — José Luis Saldanha Sanches, obra citada, pag. 82.
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A troca de informacdes ao abrigo do acesso as bases de dados processa-se
através do Grupo Permanente de Ligacdo, sediado na Unidade de Informacéo
Financeira da Policia Judiciaria (UIF). Para o efeito, existem terminais informaticos
de acesso as bases de dados das entidades envolvidas, que sdo operados por
funcionérios credenciados, que ficam sujeitos aos deveres decorrentes do segredo
de justica e do sigilo fiscal e profissional. Sdo também fixadas as regras de
tramitacdo das consultas e de seguranca, estando igualmente previstas auditorias
técnicas anuais sobre o acesso as bases de dados. O UIF € um Departamento
Central da Policia Judiciaria, instalado desde Junho de 2003, que tem como
objectivo exclusivo a recolha, centralizagéo, tratamento e difusdo nacionais de toda
a informacéo relativa ao branqueamento de capitais e a criminalidade tributéria (visa
o aperfeicoamento do combate ao branqueamento de capitais e a criminalidade
tributaria). Este departamento central resultou do processo legislativo que provocou
as alteragOes introduzidas na Lei de Organizacdo da Investigacéo Criminal (LOIC) e
na Lei Organica da Policia Judiciaria (LOPJ), respectivamente, Lei n.° 21/2000, de
10 de Agosto e Decreto-Lei n°. 275-A/2000, de 9 de Novembro, nomeadamente
tendo em conta as competéncias atribuidas a Policia Judiciaria em sede de
investigacdo dos crimes tributarios de valor superior a 500.000,00 € que revistam
especial complexidade, forma organizada ou caracter transnacional.

Anteriormente ainda, o Decreto-Lei n.° 476/99, de 9 de Novembro, redefiniu o
estatuto juridico da Unidade de Coordenacédo da Luta contra a Evasdo e Fraude
Fiscal e Aduaneira (UCLEFA). Pode ler-se do preambulo deste diploma que: “a
criacdo desta Unidade, inserida nas preocupagbes fixadas pelo XIlI Governo
Constitucional de melhorar os sistemas de inspeccéo fiscal e aduaneira e destes
com outras entidades internas ou externas, tendo em conta a especificidade da
matéria tributaria e contabilistica, foi vocacionada, especialmente, para a luta contra
o crime fiscal e aduaneiro, em particular o crime organizado, nacional e internacional
(...) impunha-se a criacdo de uma estrutura que reforcasse a cooperacdo e
aprofundasse a conjugacdo de meios operacionais e de informacdo entre as
diversas entidades com competéncias na prevengao e na repressao da evasao e da
fraude de ambito tributério”.

A UCLEFA é um 6rgéo consultivo e participativo, integrado no Conselho Superior
de Financas, que tem como objectivos fundamentais a cooperacdo multilateral

institucionalizada e o desenvolvimento de ac¢des coordenadas visando a luta contra
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a evasdo e a fraude de ambito tributario, nomeadamente fiscal, aduaneira e da
seguranca social. As suas atribuicbes sdo, nomeadamente, promover uma eficaz
colaboracdo e articulagdo entre os diferentes organismos e entidades, cujas
actividades se inscrevem no ambito da prevencdo e repressdo da evasdo e da
fraude tributarias; cooperar com outros organismos e entidades, nacionais e
internacionais, no combate a fraude noutros dominios, nomeadamente nas areas
economica e financeira; promover a recolha, a centralizacdo, o tratamento e a
difusdo da informacédo relativa a tipologias de fraude tributaria; promover a
identificacdo de areas de risco no dominio do sistema tributario, em colaboragéo
com as entidades competentes; impulsionar a elaboracdo de programas de accao
visando as areas de risco definidas; coordenar a execu¢do dos programas de accao,
proceder a avaliacdo dos resultados obtidos e propor as medidas correctivas que se
revelem necessarias; assegurar, directamente com o Conselho Nacional de
Fiscalidade, as funcfes de 6rgdo consultivo e participativo do Conselho Superior de
Financas, designadamente através da elaboracdo de recomendag¢fes visando uma
melhoria de eficacia da legislacdo fiscal e aduaneira, da organizacdo e do
funcionamento dos servicos; apoiar as autoridades judiciarias e 0s servicos de
policia que se confrontam com as infracgces de ambito tributério; estabelecer
contactos com organismos de luta antifraude da Comissado Europeia e de outros
Estados membros com o objectivo, designadamente, de assegurar uma eficaz
proteccdo dos interesses financeiros nacionais e da Unido Europeia e exercer outras
funcdes consultivas de que seja incumbida (art. 2.°).

Os assuntos relacionados com as atribuicbes da UCLEFA tém natureza
confidencial, salvo decisdo do presidente da UCLEFA ou deliberacdo da comissao
executiva. Os membros dos seus 0rgados os demais funcionarios e pessoas que
neles venham a desempenhar fun¢cdées encontram-se obrigados ao dever de sigilo
(art. 11).

3.2 Alargamento de conceitos juridicos do direito comum, métodos indirectos

e clausulas antiabuso
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Os codigos fiscais tém normas de incidéncia®® que procuram limitar os
comportamentos evasivos, ainda que licitos (elisivos), dos contribuintes, utilizando
para o efeito conceitos juridicos com um sentido mais abrangente do que o que
normalmente tém, por forma a abrangerem realidades econdmicas mais vastas®.

No acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) proferido em 28/05/2003
(recurso n.° 1968/02), no qual estava em causa saber se numa determinada situagéo
tinha havido lugar, ou ndo, a transmisséo a titulo gratuito e para efeitos fiscais de
determinadas frac¢bes autdbnomas, tendo em vista a liquidacdo de imposto sobre
sucessdes e doacfes, foi decidido que o que interessa para o direito fiscal é a
transferéncia real e efectiva dos bens e ndo a transferéncia juridica dos bens do
direito civil. Ali se disse que para efeitos de transmissdo “O proprio art. 90.° do
Caodigo (anterior Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as
Sucessodes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958)
basta-se com a mudanca nos possuidores dos bens, sendo desnecesséaria a
mudanca nos donos dos bens”.

A lei fiscal atribui também competéncia a administracao tributaria para, em
determinadas situacdes, recorrer a utilizacdo de métodos indirectos para calcular a
matéria colectavel®” °®, ndo s6 ao nivel dos impostos sobre o rendimento, mas

também, por exemplo, no caso do imposto de selo (art. 9.°, n.° 2 do CIS).

65 O conceito de prédio para efeitos do art. 2.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12/11, é mais abrangente do que o conceito civilistico do n.° 2 do art. 202.° do Cédigo Civil. A nocéo de lucro
para efeitos da tributagdo das empresas € também bastante alargado — art. 17.° do CIRC. A nocéo de transmisséo é utilizada
no direito fiscal de forma mais abrangente do que é considerada em termos juridicos, para assim tornar tributaveis um maior
leque de operagdes. Dispbe o art. 2.° do CIS: “1 - Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fraccdo de territério,
abrangendo as aguas, plantacdes, edificios e constru¢des de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter
de permanéncia, desde que faga parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha
valor econémico, bem como as éaguas, plantagfes, edificios ou construgbes, nas circunstancias anteriores, dotados de
autonomia economica em relagéo ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa fraccéo de territério que
constitua parte integrante de um patriménio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial. 2 - Os edificios ou construgdes, ainda
gue moveis por natureza, sdo havidos como tendo caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitérios. 3 -
Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construges estiverem assentes no mesmo local por um
periodo superior a um ano. 4 - Para efeitos deste imposto, cada fraccdo auténoma, no regime de propriedade horizontal, &
havida como constituindo um prédio” .

7 Arts. 810 segs. da LGT. “A avaliagdo indirecta visa a determinag&o do valor dos rendimentos ou bens tributarios a partir de
indicios, presungdes ou outros elementos de que a administracéo tributaria disponha” (art. 83.%, n.° 2). “1 - A avaliagao indirecta
é subsidiaria da avaliacéo directa. “2 - A avaliacéo indirecta aplicam-se, sempre que possivel e a lei ndo prescrever em sentido
diferente, as regras da avaliagdo directa” (art. 83.°). “A avaliagéo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de: a) Regime
simplificado de tributacdo, nos casos e condigbes previstos na lei; b) Impossibilidade de comprovacéo e quantificagéo directa e
exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacéo da matéria tributavel de qualquer imposto; c) A matéria tributavel
do sujeito passivo se afastar, sem razéo justificada, mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15%
para menos, da que resultaria da aplicagdo dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica referidos na
presente lei. d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razéo justificada,
dos padrées de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifesta¢des de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo
nos termos do artigo 89.°-A e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razéo justificada, resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em que a contagem deste prazo se
faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco. f) Existéncia de uma divergéncia nao justificada de,
pelo menos, um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados pelo sujeito
passivo no mesmo periodo de tributagdo”. (art. 87.°).
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Todavia, a decisdo da tributagdo pelos métodos indirectos tem que especificar 0s
motivos da impossibilidade da comprovacdo e quantificacdo directas e exacta da
matéria tributavel, descrever o afastamento da matéria tributavel do sujeito passivo
dos indicadores objectivos da actividade de base cientifica (ainda ndo publicados),
fazer a descricdo dos bens cuja propriedade ou fruicAo a lei considera
manifestacbes de fortuna relevantes, indicar a sequéncia de prejuizos fiscais
relevantes ou indicar a existéncia de uma divergéncia nao justificada de, pelo
menos, um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patrimonio ou 0
consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo. Em
qualguer dos casos, recorrendo aos métodos indirectos de tributagdo, a
administracdo tributaria tem que dizer quais foram os critérios utilizados na avaliacao
da matéria tributavel®® (art. 77.°, n.° 4 da LGT). O 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos da aplicacdo dos métodos indirectos cabe a propria administracao
tributaria (cfr. artigos n.°s 74.°, n.°3 e 77.°, n.° 4 da LGT).

%8 No combate a fraude e evasdo fiscal é fundamental o controlo das variagdes patrimoniais (art. 75.%, d) da LGT). Neste
sentido, esta previsto o recurso a avaliacdo indirecta da matéria colectavel, em determinadas situa¢cdes em que o contribuinte
evidencie sinais exteriores de riqueza. A este propdsito dispde o art. 89.°-A da LGT: “1 - H& lugar a avaliagdo indirecta da
matéria colectavel quando falte a declaracéo de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifesta¢des de fortuna constantes
da tabela prevista no n.° 4 ou quando declare rendimentos que mostrem uma despropor¢éo superior a 50%, para menos, em
relacdo ao rendimento padrdo resultante da referida tabela. 2 - Na aplicacdo da tabela prevista no n.° 4 tomam-se em
consideracdo: a) Os bens adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo sujeito passivo ou qualquer elemento
do respectivo agregado familiar; b) Os bens de que frua no ano em causa o0 sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo
agregado familiar, adquiridos, nesse ano ou nos trés anos anteriores, por sociedade na qual detenham, directa ou
indirectamente, participagdo maioritaria, ou por entidade sediada em territério de fiscalidade privilegiada ou cujo regime néo
permita identificar o titular respectivo. c)Os suprimentos e empréstimos efectuados pelo sécio a sociedade, no ano em causa,
ou por qualquer elemento do seu agregado familiar. 3 - Verificadas as situagdes previstas no n.° 1 deste artigo, bem como na
alinea f) do artigo 87.°, cabe ao sujeito passivo a comprovagao de que correspondem a realidade os rendimentos declarados e
de que é outra a fonte das manifesta¢Ges de fortuna ou o acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados. 4 - Quando o
sujeito passivo ndo faga a prova referida no nimero anterior relativamente as situagdes previstas no n.° 1 deste artigo,
considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G, quando ndo existam indicios fundados,
de acordo com os critérios previstos no artigo 90.°, que permitam a administragdo tributaria fixar rendimento superior, o
rendimento padréo apurado nos termos da tabela seguinte: Manifestag6es de fortuna - Rendimento padréo; 1. Iméveis de valor
de aquisigao igual ou superior a € 250.000 - 20% do valor de aquisigdo; 2. Automoveis ligeiros de passageiros de valor igual ou
superior a € 50.000 e motociclos de valor igual ou superior a € 10.000 - 50% do valor no ano de matricula com o abatimento de
20% por cada um dos anos seguintes; 3. Barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25.000 - Valor no ano de registo com
0 abatimento de 20% por cada um dos anos seguintes; 4. Aeronaves de Turismo - Valor no ano de registo com o abatimento
de 20% por cada um dos anos seguintes. 5. Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou superior a € 50 000 -
50% do valor anual. 5 - No caso da alinea f) do artigo 87.°, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a
enguadrar na categoria G, quando ndo existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo 90.°, que
permitam a administracéo tributaria fixar rendimento superior, a diferenca entre o acréscimo de patriménio ou o consumo
evidenciados e os rendimentos declarados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacéo. 6- A decisdo de avaliagédo da
matéria colectavel pelo método indirecto constante deste artigo é da exclusiva competéncia do director-geral dos Impostos, ou
seu substituto legal, sem possibilidade de delegacéo. 7- Da decisdo de avaliagdo da matéria colectavel pelo método indirecto
constante deste artigo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a tramitar como processo urgente, nao
sendo aplicavel o procedimento constante dos artigos 91.° e seguintes. 8- Ao recurso referido no nimero anterior aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, a tramitagdo prevista no artigo146.°-B do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério.
9- Para a aplicagdo dos n.°s 3 a 4 da tabela, atende-se ao valor médio de mercado, considerando, sempre que exista, 0
indicado pelas associagfes dos sectores em causa”.

69 L. . . ~ . . . z o z

O art. 88.° da LGT descrimina as anomalias e incorrecgdes que podem inviabilizar o apuramento da matéria colectavel €
levar a impossibilidade da sua comprovacéo e quantificagdo directa e exacta, como por exemplo a inexisténcia ou insuficiéncia
de elementos de contabilidade.
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Conforme referido supra, a Lei Geral Tributaria tem uma clausula geral antiabuso™

> (em sentido amplo, pode ser entendida como uma norma em que existe um

restricio a um direito do contribuinte) que se destina a evitar os actos de
planeamento fiscal abusivo dos contribuintes. Os codigos fiscais utilizam também

72 73

formulas juridicas denominadas de normas antiabuso especiais - special anti-

abuse rules (SAAR’'S)". Estas clausulas operam através do recurso a presuncdes '

0 art. 38.% n.° 2, da LGT estabelece uma clausula geral antiabuso com a seguinte redaccéo: “Séo ineficazes no ambito
tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a redugéo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas,
total ou parcialmente, sem utilizagcdo desses meios, efectuando-se entéo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na
sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

7 . e a “ . N . ~

A classificagdo de uma norma como “norma anti-abuso” dentro do conjunto das normas que compde o ordenamento
juridico-tributario e a sua delimitagdo em relacdo a outras normas nédo é facil. (...) No centro deste conjunto temos a clausula
geral anti-abuso que permite a Administragao fiscal, caso consiga demonstrar que uma certa forma juridica foi utilizada apenas
para obter uma reducao inaceitavel da carga fiscal — inaceitavel por se realizar contra uma intengao contraria e claramente
expressa pelo legislador fiscal — anular os efeitos fiscais desse negdcio juridico. (...) Hoje prevista pelo art. 38° da LGT e que
tem como eixo metodolégico a fraude a lei em matéria fiscal: e por isso se pode considerar como uma projeccéo fiscal da teoria
do negdcio indirecto. No sentido de um negdcio feito com uma finalidade especial que o desvia da forma que mais facilmente
se adaptaria a sua intengao pratico-econdmica, criado por um especialista e que assume, no Direito Fiscal, o objectivo tnico de
reducdo da divida fiscal (...) entender como normas anti-abuso, num sentido amplo, todas aquelas normas que vém colocar
limites a uma decisao privada que constituiria, em principio, o livre exercicio de um direito integrando a autonomia privada (...)"
- José Luis Saldanha Sanches, O abuso de direito na jurisprudéncia do Tribunal do Luxemburgo: a IV directiva sobre as contas
das sociedades e as normas do balanco fiscal, publicado em http://www.fd.ul.pt/.

2.0 arte 59.%, n.° 1 do CIRC, sob a epigrafe pagamentos a entidades nédo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado,
dispde que: “N&o séo dedutiveis para efeitos de determinagao do lucro tributavel as importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a operacdes efectivamente realizadas
e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado”. O art.’ 2 da tabela geral do imposto de selo considera que existe
facto tributario sujeito a imposto mesmo nos casos em que apenas existe promessa de contrato de arrendamento, desde que
tenha havido entrega do imével ao promitente-arrendatario. E a seguinte a redacgdo: “Arrendamento e subarrendamento,
incluindo as alteracdes que envolvam aumento de renda operado pela reviséo de clausulas contratuais e a promessa quando
seguida da disponibilizagdo do bem locado ao locatéario - sobre a renda ou seu aumento convencional, correspondentes a um
més ou, tratando-se de arrendamentos por periodos inferiores a um més, sem possibilidade de renovagdo ou prorrogacéo,
sobre o valor da renda ou do aumento estipulado para o periodo da sua duragédo”. O art.° 61.°, n.°1, do CIRC, sob a epigrafe
subcapitalizagéo, contém também uma clausula especial anti-abuso, do seguinte teor: “Quando o endividamento de um sujeito
passivo para com entidade néo residente em territorio portugués com a qual existam relages especiais, nos termos definidos
no n° 4 do artigo 58°, com as devidas adaptagdes, for excessivo, os juros suportados relativamente a parte considerada em
excesso ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel”. E ainda o caso dos acréscimos patrimoniais n&o
justificados, previsto no art. 9., n.° 1, d) e arts 10.%, n.° 3, a) e 16.%, n.° 3 todos do CIRS. Vide ainda art. n.°s 23.°, n.° 5, al a), b),
c)enl7eart.51°n.°2 do CIRC; arts. 112.°, n.° 3 do CIMI; art. 2.°, n.° 2, al. a) e c) do CIMT.

73 s . . o . . ) ) ) .
Mas a medida que novas normas antiabuso especiais sdo criadas, vai-se também refinando o movimento criativo de

contribuintes, procurando novas formas, ndo previstas na lei, de evitar o pagamento dos tributos, o que torna infindavel a
actividade do legislador.

74, . e N .
(...)ao lado dessa clausula geral encontramos normas especificas com 0 mesmo objectivo: como a alinea b) do n® 2 do art.

75° do Cédigo do IRC exigindo para o reconhecimento de menos-valias provenientes de liquidacdes a detencdo na méo dos
socios das partes sociais da sociedade liquidada pelo menos durante trés anos(...)(...) Ou de forma menos nitida as limitagdes
gue a lei coloca nas vastas zonas em que o exercicio do direito da empresa de definir uma politica para a fixagdo de precos de
transferéncia com outras empresas, utilizar entidades situadas em zonas de baixa fiscalidade, definir a relagdo entre capital
proprio e capital alheio, realizar provisdes e amortizacdes pode conduzir a decisdes principalmente influenciadas pela intengéo
de reduzir o lucro tributavel (...) temos por isso as normas dos artigos 58°, 59° e 602 do Cédigo do IRC ou, em termos mais
gerais os principios especiais que impde a correcgdo do balango comercial para dar origem ao balanco fiscal: porque embora
haja um prego que é o objectivamente correcto e um nivel de provisdes que € o imposto pelo principio da prudéncia ha uma
margem inescapavel de discricionariedade privada " - José Luis Saldanha Sanches, O abuso de direito na jurisprudéncia do
Tribunal do Luxemburgo: a IV directiva sobre as contas das sociedades e as normas do balanco fiscal, publicado em
http://iwww.fd.ul.pt/.

» “Presuncdes sédo as ilagdes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido” (art. 349.°
do Cédigo Civil). Por exemplo, o art 6.° do CIRS, sob a epigrafe presung¢des relativo a rendimentos da categoria E, dispde: “1 -
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e ficcdes legais’® e tém como objectivo principal reprimir a fraude e o abuso do
direito de utilizacdo de certas formulas evasivas, desta forma impedindo o contorno
pelo contribuinte das normas de incidéncia.

Através do estabelecimento de presuncdes, o legislador procura trazer para o seio
dos factos tributarios as formas elisivas mais utilizadas pelos contribuintes.
Recorrendo as regras da experiéncia, o legislador procura sujeitar ao regime de um
determinado facto tributavel, outros factos regularmente utilizados para escapar a tal
imposicdo’’.

Ha casos em que o legislador expressamente exclui a aplicacdo do regime fiscal
mais favoravel, quando se conclui que as operacdes destinadas a dele beneficiar
tiveram objectivos fiscais evasivos’®

Mas a eficacia de todas estas medidas antiabuso esta dependente da deteccéo,
em tempo Util, pelas autoridades fiscalizadoras competentes (notérios,

conservadores e funcionarios da administragdo tributaria), dos comportamentos

Presume-se que as letras e livrangas resultam de contratos de muatuo quando ndo provenham de transacgdes comerciais,
entendendo-se que assim sucede quando o credor originario ndo for comerciante. 2 - Presume-se que os mutuos e as
aberturas de crédito referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior sédo remunerados, entendendo-se que o juro comeca a
vencer-se nos mituos a partir da data do contrato e nas aberturas de crédito desde a data da sua utilizagéo. 3 - Até prova em
contrario, presumem-se mutuados 0s capitais entregues em depdésito nédo incluidos na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior e
cuja restituicdo seja garantida por qualquer forma. 4 - Os langamentos em quaisquer contas correntes dos sécios, escrituradas
nas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando n&o resultem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros. 5 - As presunc¢fes estabelecidas
no presente artigo podem ser ilididas com base em decisédo judicial, acto administrativo, declaragdo do Banco de Portugal ou
reconhecimento pela Direcg@o-Geral dos Impostos”. Ainda o art. 40.°, n.° 1 do CIRS, que dispde gue: “Presume-se que 0s
mutuos e aberturas de crédito referidos no n.° 2 do artigo 6.° sdo remunerados a taxa de juro legal, se outra mais elevada nédo
constar do titulo constitutivo ou n&o houver sido declarada”.

® £ o caso do regime da transparéncia fiscal previsto no art. 6.° do CIRC, segundo o qual, os lucros apurados as pessoas
colectivas em sede de IRC, sdo imputados aos seus sécios. Diz o n.° 1 daquele artigo: “E imputada aos sdcios, integrando-se,
nos termos da legislagdo que for aplicavel, no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a
matéria colectavel, determinada nos termos deste Cédigo, das sociedades a seguir indicadas, com sede ou direccéo efectiva
em territério portugués, ainda que ndo tenha havido distribuicdo de lucros: a) Sociedades civis ndo constituidas sob forma
comercial; b) Sociedades de profissionais; c) Sociedades de simples administracdo de bens, cuja maioria do capital social
pertenga, directa ou indirectamente, durante mais de 183 dias do exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo capital social
pertenca, em qualquer dia do exercicio social, a um nimero de sécios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa
colectiva de direito publico”. Com este regime o legislador também pretende evitar a dupla tributagao.

M ps presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contréario” (art. 73.° da LGT). O
interessado em elidir a presungéo, pode fazé-lo através do procedimento previsto no art. 64.° do CPPT, que dispde: “1 - O
interessado que pretender ilidir qualquer presungéo prevista nas normas de incidéncia tributaria devera para o efeito, caso néo
gueira utilizar as vias da reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial de acto tributario que nela se basear, solicitar a abertura
de procedimento contraditorio préprio. 2 - O procedimento previsto no nimero anterior sera instaurado no 6rgéo periférico local
da area do domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidagdo, mediante peticdo do contribuinte dirigida
aquele 6rgédo, acompanhada dos meios de prova admitidos nas leis tributarias. 3 - A peticdo considera-se tacitamente deferida
se nao lhe for dada qualquer resposta no prazo de seis meses, salvo quando a falta desta for imputavel ao contribuinte. 4 -
Caso ja tenham terminado os prazos gerais de reclamacdo ou de impugnacéo judicial do acto tributario, a deciséo do
procedimento previsto no presente artigo apenas produz efeitos para o futuro”.

8 Quanto ao regime especial aplicavel as fus@es, cisdes, entradas de activos e permutas de partes sociais, dispde o art. 67.°,
n.° 10 do CIRC que: “O regime especial estabelecido ndo se aplica, total ou parcialmente, quando se conclua que as operacdes
abrangidas pelo mesmo tiveram como principal objectivo ou como um dos principais objectivos a evasao fiscal, o que pode
considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que as sociedades intervenientes ndo tenham a totalidade dos seus
rendimentos sujeitos ao mesmo regime de tributagdo em IRC ou quando as operagdes ndo tenham sido realizadas por razdes
econdmicas validas, tais como a reestruturacdo ou a racionalizacdo das actividades das sociedades que nelas participam,
procedendo-se entéo, se for caso disso, as correspondentes liquidagdes adicionais de imposto”.
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evasivos e dependente estd, também, das dendncias dos cidaddos sobre factos
evasivos de que tomem conhecimento. E que a aplicagdo das normas antiabuso
obedece a um procedimento proprio, previsto no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario’®, que tem que ser obrigatoriamente aberto no prazo de trés
anos apos a realizacdo do acto ou da celebracdo do negdcio juridico objecto da
aplicacdo das disposi¢cOes antiabuso. A aplicacdo das disposi¢cfes antiabuso tem
também que ser prévia e obrigatoriamente autorizada pelo dirigente maximo do
servico.

E 6bvio que a clausula geral antiabuso e as normas antiabuso especiais ndo
podem ser concorrentes em relacdo a uma mesma situagcéo de facto. Assim, se uma
norma especial antiabuso afasta uma determinada situacdo do campo da elisdo
fiscal, tendo tal situacéo sido prevista pelo legislador, isso significa que ndo podera

aplicar-se a essa mesma situacao a clausula geral antiabuso.

3.3 Levantamento do sigilo bancario

A permissdo do acesso pela administracdo tributaria as contas bancéarias® dos
contribuintes, através do levantamento do segredo bancario, é igualmente uma
medida fundamental para ajudar & detec¢éo de situacdes de evasao e sobretudo de
fraude tributaria®’. Como refere Saldanha Sanches em, O Roc, Revisores &

™ Art. 63.° do CPPT: “1 - A liquidacdo dos tributos com base em quaisquer disposiges antiabuso nos termos dos cédigos e
outras leis tributarias depende da abertura para o efeito de procedimento préprio. 2 - Consideram-se disposi¢des antiabuso,
para os efeitos do presente Cddigo, quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracdo tributaria de
negécios ou actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a eliminagéo ou
reducéo dos tributos que de outro modo seriam devidos. 3 - O procedimento referido no nimero anterior pode ser aberto no
prazo de trés anos apés a realizagdo do acto ou da celebragdo do negdcio juridico objecto da aplicagdo das disposi¢des
antiabuso. 4 - A aplicacdo das disposi¢Ges antiabuso depende da audicdo do contribuinte, nos termos da lei. 5 - O direito de
audicdo sera exercido no prazo de 30 dias apés a notificagcdo, por carta registada, do contribuinte, para esse efeito. 6 - No
prazo referido no nimero anterior, poderd o contribuinte apresentar as provas que entender pertinentes. 7 - A aplicacdo das
disposi¢6es antiabuso sera prévia e obrigatoriamente autorizada, apds a observancia do disposto nos nimeros anteriores, pelo
dirigente maximo do servigo ou pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia. 8 - As disposi¢fes ndo serao
aplicaveis se o contribuinte tiver solicitado a administragéo tributaria informagdo vinculativa sobre os factos que a tiverem
fundamentado e a administragéo tributaria ndo responder no prazo de seis meses. 9 - Salvo quando de outro modo resulte da
lei, a fundamentagdo da deciséo referida no n.° 7 contera: a) A descricdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e da sua verdadeira substancia econémica; b) A indicacdo dos elementos que demonstrem que a celebragdo do
negécio ou préatica do acto tiveram como fim Unico ou determinante evitar a tributacéo que seria devida em caso de negdcio ou
acto de substancia econémica equivalente; ¢) A descricdo dos negdcios ou actos de substancia econémica equivalente aos
efectivamente celebrados ou praticados e das normas de incidéncia que se lhes aplicam. 10 - A autorizagao referida no n.° 7 do
presente artigo é passivel de recurso contencioso autnomo”.

80«0 controlo rotineiro das contas bancarias como sucede geralmente nos paises com menos grau de fraude fiscal é apenas
um dos elementos — ainda que um dos principais elementos - da constru¢éo dos sistemas de informag¢éo onde assenta o
controlo da fraude fiscal” - José Luis Saldanha Sanches, O Roc, Revisores & Empresas, Julho/Setembro de 2000

8 Em Franca, desde ha décadas que esta prevista a chamada "vérification approfondie de la situation fiscale d'ensemble”
(art.° L 12 do "Livre des Procédures Fiscales"), nos termos da qual a administracéo fiscal procede ao exame da coeréncia
entre, por um lado, os rendimentos declarados e, por outro, a situagéo patrimonial, a situagdo de tesouraria e os elementos do
"train de vie" dos membros do agregado familiar, para o que pode pedir elementos quer ao contribuinte quer a terceiros. I1sso
leva ao estabelecimento de um "balance de trésorerie (ou d'enrechissement)" e, na falta de esclarecimento por parte do
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Empresas, Julho/Agosto de 2000, genericamente pode dizer-se que: “Se a
Administracdo fiscal tiver acesso as contas dos contribuintes o maior perigo para
este € que sejam detectados rendimentos nao declarados: o que dificilmente podera
ser considerado com um interesse digno de tutela juridica. Mas vamos comparar 0os
danos causados ao contribuinte pela exposi¢do indevida de uma conta bancéria a
curiosidade publica com os danos que podem resultar do exercicio do poder de ndo
aceitar uma declaracdo de rendimento”.

E 6bvio que existem aqui dois interesses conflituantes, por um lado, o interesse
publico do Estado em exercer o "jus puniendi" que, para o efeito, necessita de
informacdes das instituicbes de crédito sobre as contas do cliente onde
eventualmente foram depositados montantes provenientes de condutas que
integrardo crimes de fraude fiscal. Por outro lado, ha também um justificado
interesse em estabelecer um clima de confianca na banca que exige que ndo sejam
divulgadas informacgdes respeitantes a situacdo econdémica e as relagbes privadas
de natureza patrimonial ou outra, respeitantes aos clientes das instituicbes de
crédito.

O bem juridico tutelado pela proteccdo do segredo bancario é, antes do mais, o da
confianca dos clientes na banca (na discricédo dos titulares dos 6rgéos e funcionérios
das instituicdes de crédito relativamente as informacdes que podem obter através do
relacionamento entre os clientes e a banca). Contudo, tem-se entendido que o
interesse social em que seja combatido o crime e punidos 0s seus agentes deve
prevalecer sobre o interesse protegido pelo sigilo bancario.

O segredo bancario constitui um verdadeiro sigilo profissional cuja violacao é
punida pelo artigo 195.° do Cédigo Penal (CP)®?, mas o artigo 36.° do mesmo
diploma legal também diz que néo é€ ilicito o facto de quem, em caso de conflito no
cumprimento de deveres ou de ordens legitimas da autoridade, satisfizer dever ou
ordem de valor igual ou superior ao do dever ou ordem que sacrificar.

O art. 78° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto Lei n.° 298/92, de 31/12, estipula que os membros dos

orgdos de administracdo ou de fiscalizacdo das instituicbes de crédito, os seus

contribuinte, a inclusdo no rendimento tributavel do que a doutrina denomina de “enrichessement inexpliqué” — Freitas Pereira,
publicacédo citada.

82 . . . . o .
Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio,
emprego, profisséo ou arte é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias”. (art. 195.° do CP).
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empregados, mandatarios, ou outras pessoas que lhes prestem servico, a titulo
permanente ou ocasional, ndo podem revelar ou utilizar informagdes sobre factos ou
elementos respeitantes a vida da instituicdo, ou as relagcbes desta com o0s seus
clientes, cujo conhecimento Ihes advenha exclusivamente do exercicio das suas
funcdes, ou da prestacdo dos seus servigos (estando, designadamente, sujeitos a
segredo os nomes dos clientes, as contas de depdsito e 0os seus movimentos e
outras operagBes bancarias), excepto mediante a sua autorizacdo expressa,
transmitida a instituicdo bancaria.

Fora dos casos referidos, os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo
s6 podem ser revelados nos termos previstos na lei penal e de processo penal.
Neste sentido, dispde o artigo 135° do Cédigo de Processo penal (CPP)®* que os
membros de instituicbes de crédito podem escusar-se a depor sobre factos
abrangidos pelo segredo profissional (n.° 1) mas, havendo fundadas davidas sobre a
legitimidade da escusa, se a autoridade judiciaria concluir pela ilegitimidade desta,
pode ordenar ou requerer ao tribunal a prestacdo do depoimento (n.° 2). O tribunal
superior aquele onde o incidente se tiver suscitado pode decidir da prestacdo do
testemunho com quebra do segredo profissional, sempre que esta se mostre
justificada face as normas e principios aplicaveis da lei penal, nomeadamente face
ao principio da prevaléncia do interesse preponderante (n.° 3).

O art. 182° n.° 2, do CPP, por sua vez, dispfe que se a recusa de apresentar a
autoridade judiciaria documentos ou quaisquer outros objectos se fundar em
segredo profissional e havendo justificadas duvidas sobre a legitimidade da escusa,
a autoridade judiciaria perante a qual o incidente se tiver suscitado procede as
averiguacdes necessarias.

Assim, 0 acesso por parte da administracdo a informacéo protegida pelo sigilo

bancéario depende de autorizagdo judicial, excepto nos casos em que a lei admite

8 Deflui do artigo 135.° do Cdédigo de Processo Penal, sob a epigrafe segredo profissional: “1 - Os ministros de religio ou
confissdo religiosa, os advogados, os médicos, os jornalistas, os membros de instituicdes de crédito e as demais pessoas a
guem a lei permitir ou impuser que guardem segredo profissional podem escusar-se a depor sobre os factos abrangidos por
aquele segredo. 2 - Havendo duvidas fundadas sobre a legitimidade da escusa, a autoridade judiciaria perante a qual o
incidente se tiver suscitado procede as averiguagdes necessdrias. Se, ap0s estas, concluir pela ilegitimidade da escusa,
ordena, ou requer ao tribunal que ordene, a prestagdo do depoimento.3 - O tribunal superior aquele onde o incidente se tiver
suscitado, ou, no caso de o incidente se ter suscitado perante o Supremo Tribunal de Justi¢ca, o plenéario das secg¢des criminais,
pode decidir da prestacao de testemunho com quebra do segredo profissional sempre que esta se mostre justificada face as
normas e principios aplicaveis da lei penal, nomeadamente face ao principio da prevaléncia do interesse preponderante. A
intervencgéo é suscitada pelo juiz, oficiosamente ou a requerimento. 4 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica ao segredo
religioso. 5 - Nos casos previstos nos n.%s 2 e 3, a decis@o da autoridade judiciaria ou do tribunal é tomada ouvido o organismo
representativo da profisséo relacionada com o segredo profissional em causa, nos termos e com os efeitos previstos na
legislagdo que a esse organismo seja aplicavel”.
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expressamente a sua derrogacdo pela prépria administracdo®, sem dependéncia
daquela autorizacd0®®. No caso da referida autorizacdo n&o ter sido concedida a
administracdo tributaria®, o contribuinte pode naturalmente recusar-se a cooperar
com ela no acesso aos seus registos bancérios.

Em todo o caso, 0os bancos e as sociedades financeiras devem informar a
administrac@o tributaria das transferéncias de fundos transfronteiricas efectuadas
pelos seus clientes e tém a obrigacdo de fornecer ao Fisco, quando lhes for
solicitado, mas sempre sem identificarem os titulares, o valor dos pagamentos com
cartdbes de crédito e de débito, efectuados por seu intermédio a sujeitos passivos
que aufiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC®".

A administracdo tributaria tem o poder de aceder a todas as informacdes ou
documentos bancarios, sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos
protegidos e sem a sua audicdo prévia, quando existam indicios da pratica de crime
em matéria tributaria e quando existam factos concretamente identificados que
indiciem a falta de veracidade do declarado pelo contribuinte. Nestas situagdes, 0
eventual recurso da decisdo de acesso a interpor pelo contribuinte tera efeito
meramente devolutivo.

Quando o contribuinte se recuse a exibir ou a autorizar a consulta de documentos
bancarios de suporte de registos contabilisticos e de documentos bancarios

relacionados com a atribuicdo de beneficios fiscais®® ou relativos a regimes fiscais

84 Artigo 146.°-A do CPPT (Processo especial de derrogacdo do dever de sigilo bancario) “1. O processo especial de
derrogacéo do dever de sigilo bancéario aplica-se as situacGes legalmente previstas de acesso da administragdo tributaria a
informagdo bancéria para fins fiscais. 2. O processo especial previsto no numero anterior reveste as seguintes formas: a)
Recurso interposto pelo contribuinte; b) Pedido de autorizagdo da administragao tributaria”.

8 Art. 63., n.° 2, da LGT: “O acesso a informacgéo protegida pelo sigilo profissional, bancério ou qualquer outro dever de sigilo
legalmente regulado depende de autorizagdo judicial, nos termos da legislacdo aplicavel, excepto nos casos em que a lei
admite a derrogacao do dever de sigilo bancério pela administragdo tributaria sem dependéncia daquela autorizagao”.

8 Art. 63.%, n.° 4, b), da LGT: “A falta de cooperacéo na realizacéo das diligéncias previstas no n.° 1 (Os érgdos competentes
podem, nos termos da lei, desenvolver todas as diligéncias necessarias ao apuramento da situacao tributaria dos contribuintes)
s6 sera legitima quando as mesmas impliquem: b) A consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional, bancario ou
qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado, salvos os casos de consentimento do titular ou de derrogacdo do dever de
sigilo bancério pela administracéo tributaria legalmente admitidos”

87 Dispde o art. 124.° do CIRS, sob a epigrafe operages com instrumentos financeiros, que: “As instituicdes de crédito e
sociedades financeiras devem comunicar a Direc¢do-Geral dos Impostos, até 30 de Junho de cada ano, relativamente a cada
sujeito passivo, através de modelo oficial: a) As operagfes efectuadas com a sua intervengdo, relativamente a valores
mobiliarios e warrants auténomos; b) Os resultados apurados nas operacdes efectuadas com a sua intervengao relativamente
a instrumentos financeiros derivados”.

8 DispGe o art. 14.°, n.° 4 da LGT que: “Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sao sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelagdo a administracéo tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou a cumprir outras obrigacdes
previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o
rendimento, a despesa ou o patriménio, ou as normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios
ficarem sem efeito”.
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privilegiados®®, havendo necessidade de controlar os respectivos pressupostos e
apenas para esse efeito, a administracdo fiscal também pode aceder directamente
ao seu conteudo. Todavia, nestes casos, sempre e sO apos a audicdo prévia do
contribuinte. Desta decisdo o contribuinte também pode recorrer com efeito
meramente devolutivo.

A administracdo tributéria poder ainda aceder a todos os documentos bancarios,
excepto as informacdes prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situacdes
de recusa de exibicdo daqueles documentos ou de autorizacdo para a sua consulta
e apos a audicdo prévia do contribuinte, quando se verificar a impossibilidade de
comprovacdo e qualificacdo directa e exacta da matéria tributavel e, em geral,
quando estejam verificados 0s pressupostos para o0 recurso a avaliagdo indirecta,
quando exista uma divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terco entre os
rendimentos declarados e o acréscimo de patrimonio ou 0 consumo evidenciados
pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo, quando os rendimentos
declarados em sede de IRS se afastarem significativamente, para menos e sem
razao justificada, dos padrbes de rendimento que permitam as manifestacdoes de
riqgueza evidenciadas nos termos do artigo 89.°-A da LGT e ainda quando seja
necessério, para fins fiscais, comprovar a aplicacdo de subsidios publicos de
qualquer natureza. Todavia, nestas situagdes, 0 recurso a interpor pelo contribuinte
da deciséo de acesso tem efeito suspensivo.

Todas estas decisdes da administracao tributaria tém que ser fundamentadas com
expressa mencgdo dos motivos concretos que as justificam e sdo da competéncia do
director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, ou seus substitutos legais. Quando o recurso interposto
pelo contribuinte for provido, os elementos de prova entretanto obtidos pela
administragdo ndo podem ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do

contribuinte.

8 A portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro, veio estabelecer uma lista de 83 paises, territérios e regiées com regimes de
tributacdo privilegiada claramente mais favoraveis. Diz-se no preAmbulo dessa portaria que: “A luta contra a evasao e fraude
internacionais passa também pela adopgdo de medidas defensivas, tradicionalmente designadas por medidas antiabuso,
traduzidas em praticas restritivas no ambito dos impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio, beneficios fiscais e imposto
do selo, que tém como alvo operagdes realizadas com entidades localizadas em paises, territérios ou regides qualificados
como «paraisos fiscais» ou sujeitos a regimes de tributacéo privilegiada. Tendo em conta as dificuldades em definir «paraiso
fiscal» ou «regime fiscal claramente mais favoravel», o legislador nacional, na esteira das orientacdes seguidas por outros
ordenamentos juridico-fiscais, optou, nuns casos, por razdes de segurancga juridica, pelo sistema de enumeracéo casuistica e,
noutros, por um sistema misto, estando, no entanto, ciente de que tais solugées obrigam a revisGes periddicas dos paises,
territérios ou regides que figuram na lista”.
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As entidades que se encontrem numa relacdo de dominio com o contribuinte ficam
sujeitas a todo o regime de acesso a informacao bancéria supra referida, contudo, o
acesso da administracdo tributaria a informacéo bancéria relativa a familiares ou
terceiros que se encontrem numa relacao especial com o contribuinte, depende de
autorizacdo judicial expressa®, é também da competéncia do Director-Geral dos
Impostos, sé pode ter lugar ap6s audicdo do visado e deve ser fundamentada com a
expressa mencao dos motivos que a justifica (art. 63.°-B da LGT).

Para recorrer da decisdo da administracdo tributaria que determine o acesso
directo a sua informacé&o bancéria, o contribuinte tem que justificar sumariamente as
razdes da sua discordancia, em requerimento apresentado no tribunal tributario de
1.2 instancia da area do seu domicilio fiscal. A peticdo deve ser apresentada no
prazo de 10 dias a contar da data em que tiver sido notificado da deciséo,
independentemente da lei atribuir a mesma efeito suspensivo ou devolutivo. A
peticdo ndo obedece a formalidade especial, ndo necessita de ser subscrita por
advogado e tem que ser acompanhada dos respectivos elementos de prova, que
deve ser exclusivamente documental. O Director-Geral dos Impostos ou o Director-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo séo notificados
para, querendo, deduzirem oposicdo no prazo de 10 dias, que deve ser
acompanhada dos elementos de prova (art. 146.°-B do CPPT).

A este proposito é bem elucidativo o Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Norte™ (ACTCAN) de 4/11/2004 (proc. n.° 00353/04), publicado em
http://www.dgsi.pt, onde se decidiu que: “face a presuncdo de veracidade das
declarac6es do contribuinte (art. 75° da LGT) cabe a administracdo tributéria (AT) o

6nus de prova desses pressupostos®, pela demonstracdo ou da existéncia de

% Artigo 146.°-C do CPPT (Tramitagdo do pedido de autorizagdo da administracdo tributaria) “1. Quando a administracéo
tributaria pretenda aceder a informagéo bancéaria referente a familiares do contribuinte ou de terceiros com ele relacionados,
pode requerer ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area do domicilio fiscal do visado a respectiva autorizacédo. 2. O pedido
de autorizacdo ndo obedece a formalidade especial e deve ser acompanhado pelos respectivos elementos de prova. 3. O
visado é notificado para, querendo, deduzir oposi¢cdo no prazo de 10 dias, a qual deve ser acompanhada dos respectivos
elementos de prova”.

%1 No mesmo sentido decidiram os ACTCAN de 22/02/2005 e 3/03/2005, que se encontram publicados no mesmo sitio —
http//www.dgsi.pt.

%2 Art. 74.0 da LGT: “1 - O énus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragéo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque, excepto nas situagdes de ndo sujeicdo, em que recai sempre sobre os contribuintes. 2 - Quando
os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracdo tributaria, o 6nus previsto no nimero anterior
considera-se satisfeito caso o interessado tenha procedido a sua correcta identificagdo junto da administracéo tributaria. 3 - Em
caso de determinagdo da matéria tributavel por métodos indirectos, compete a administragdo tributaria o énus da prova da
verificagdo dos pressupostos da sua aplicagdo, cabendo ao sujeito passivo 0 6nus da prova do excesso na respectiva
guantificagdo”. De acordo com noticia da agéncia lusa de 12/05/2005, o Governo aprovou uma proposta de lei que volta a
colocar o énus da prova nas situagdes de néo sujei¢do a imposto do lado da administragao tributaria.
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indicios da pratica de crime doloso em matéria tributaria ou da existéncia de factos
gravemente indiciadores da falta de veracidade do declarado, ndo podendo, por
iISS0, a actuacdo da AT assentar em meras suspeitas ou suposicoes.

Com efeito, cabe a AT o 6nus da prova da existéncia dos factos de que depende
legalmente que ela possa agir em certo sentido, pois que se trata de factos
constitutivos do direito a agir, cuja existéncia € demandada pelo principio da
legalidade administrativa, de acordo com o qual, brevitatis causa, a administracao sé
pode agir se isso estiver previsto na lei e nada podera fazer contra a lei. Razéao
porque Ihe compete a prova de que se verificam os factos que integrem o
fundamento previsto na lei para que possa derrogar a regra geral do sigilo bancario,
0 que esta de acordo com a regra geral contida no art.° 342° do Cdédigo Civil,
segundo a qual quem invoca um direito tem o 6nus de prova dos respectivos factos
constitutivos. Por isso, a lei impde a AT um especial dever de fundamentacao,
impondo-lhe a “expressa men¢ao dos motivos concretos” que suportam e justificam
0 acto, por forma a que o Tribunal possa ajuizar se ela enunciou factos objectivos e
concretos, verificados, donde possa concluir-se pela existéncia de indicios da pratica
de crime doloso ou de factos gravemente indiciadores da falta de veracidade do
declarado, dos quais depende a quebra do sigilo bancario. Nao é suficiente, por isso,
que a administracao diga que existem indicios da pratica de crime doloso ou da falta
de veracidade do declarado. E sobretudo necessario que aponte os elementos em
gue apoia a sua conclusdo, de modo a que a esta possa ser objectivamente
apreciada e controlada, para que o tribunal possa ajuizar sobre se 0 juizo
administrativo se deve ter por objectiva e materialmente fundamentado. Se néo
conseguir fazer a prova da realidade dos elementos em que apoiou 0 Sseu juizo ou se
esses elementos se mostram insuficientes ou inaptos para suportar tal juizo, a
guestao relativa a legalidade do seu agir terd que ser resolvida contra ela, uma vez
que tem de ser ela a suportar a desvantagem de ndo ter cumprido o 6énus de prova
que sobre si impendia, de ndo ter convencido o tribunal quanto a verificagcdo dos
pressupostos que Ihe permitiam agir (...").

A alegada circunstancia de «o valor declarado pelo sujeito passivo para efeitos da
liquidacdo do Imposto Municipal de Sisa parece ser manifestamente inferior ao valor

real, face a tipologia do imovel e valor do mercado» é claramente conclusiva e
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destituida de suporte factual apto a convencer sobre a adequacdo e correc¢ao
desse juizo sobre a simulacdo de preco na escritura de compra e venda celebrada
pelos ora recorridos. Uma vez que a AT ndo especificou a tipologia do imovel, a
qualidade dos materiais e dos acabamentos, a sua concreta localizacdo, a sua
orientacdo solar, o valor de mercado para esse tipo de construgédo e,
designadamente, o preco de venda das restantes fraccbes do mesmo edificio, ndo
se pode extrair qualquer conclusdo consistente sobre a existéncia de “indicios da
pratica de crime doloso” por celebracédo de negdcio simulado - tipificado no art. 103°
do RGIT como crime de fraude fiscal. A falta desses elementos impede ainda que se
déem por apurados “factos gravemente indiciadores da falta de veracidade do
declarado”, pois que s6 podem relevar os elementos factuais que pela sua solidez e
consisténcia traduzam uma séria e intensa probabilidade de que a declaracdo do
contribuinte ndo corresponde a verdade (sabido que gravemente significa, a luz do
Dicionario da Lingua Portuguesa, “pesado”, “sério”, “importante”, “intenso”). Dai a
total irrelevancia da afirmacé&o constante da fundamentacdo do acto recorrido no
sentido de que “parece” que o valor declarado € inferior ao valor real, pois que neste
ambito ndo se podem admitir juizos subjectivos ou conjecturas. De todo o modo,
ficou provado (sem que tivesse sido questionado pela recorrente) que o preco
declarado pelos ora recorridos aferido por metro2 é mais elevado que o declarado
pela compra, no mesmo ano, das fracgcdes A e D do mesmo edificio, matéria que é
por si, e na auséncia de outros dados sobre o valor de mercado do imével,
susceptivel de abalar ou destruir aquele pretenso indicio da pratica de crime de
fraude fiscal ou de falta de veracidade do declarado. (...). Resta como elemento
indiciador da pratica de crime de fraude por simulacdo de preco visando o
pagamento de uma menor prestacdo tributaria, ou de falta de veracidade do
declarado, a circunstancia de existir, para além do empréstimo de 79.800 € (igual ao
valor de aquisi¢cdo do imével constante da escritura) um outro empréstimo de 29.900
€, garantido pelo mesmo imoével. Porém, tal facto-indice ndo detém a necessaria
aptidao para convencer sobre a adequacéo do juizo efectuado pela AT, pois que nao
tem a suficiente solidez para suportar um juizo de elevada probabilidade de que a
declaracéo do contribuinte ndo corresponde a verdade, sabido como €, pelas regras
da experiéncia comum, que nao raras vezes o0s cidadaos que recorrem ao crédito
bancario para aquisicdo de habitacdo aproveitam para efectuar, ao abrigo das

mesmas condi¢cbes e garantias desse crédito, um outro empréstimo destinado ao
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pagamento de despesas pessoais diversas, designadamente com 0 equipamento da
habitacdo. (...) a AT n&o pode ancorar-se em conjecturas, tendo antes de alegar e
demonstrar elementos factuais suficientemente sélidos para persuadir sobre a grave
ou intensa probabilidade de que a declaracdo do contribuinte ndo corresponde a
verdade (posto que, nestes casos, a conclusdo ou prova néo se obtém directamente,
mas indirectamente, através de um juizo de relacionagcdo normal entre o indicio e 0
tema de prova, mas que tal juizo tem de ter a suficiente consisténcia e aptiddo para
criar a certeza sobre a verificacdo dos pressupostos previstos no art. 63°-B n° 2 al. c)
da LGT). Na falta de prova da verificacdo desses pressupostos, ndo pode manter-se
a decisdo do DGI que autorizou 0 acesso da AT a documentacgéo bancéria(...)".
Tendo em vista maior celeridade na identificacdo das contas bancéarias dos
contribuintes e clareza quanto a proveniéncia do rendimento, o novo artigo 63.°-C da
LGT (introduzido pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro) dispde que 0s sujeitos
passivos de IRC e os sujeitos passivos de IRS que disponham de contabilidade
organizada, estao obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da
qual devem ser exclusivamente movimentados 0s pagamentos e recebimentos
respeitantes a actividade empresarial desenvolvida. Devem também ser efectuados
através dessa conta todos 0s movimentos relativos a suprimentos, outras formas de
empréstimos e adiantamentos de sécios, bem como quaisquer outros movimentos
de ou a favor dos sujeitos passivos. Por outro lado, os pagamentos respeitantes a
facturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a 20 vezes a
retribuicdo mensal minima devem ser efectuados através de meio de pagamento
que permita a identificagdo do respectivo destinatario, designadamente transferéncia

bancaria, cheque nominativo ou débito directo.

3.4 Acesso a informacéo privilegiada de certas classes de profissionais

Outra medida fundamental, mas polémica, no combate a evaséo e a fraude fiscal,
€ a possibilidade da administracéo fiscal ter acesso a informacéo privilegiada de que
sdo portadoras determinadas classes de profissionais, como os Técnicos Oficiais de
Contas (TOCS), Revisores Oficiais de Contas (ROCS), consultores e gestores
fiscais, contabilistas e advogados.

A possibilidade de se estabelecer que, nos casos em gque haja conhecimento por
parte daqueles profissionais da existéncia de indicios ou da pratica efectiva de actos

ou negocios de evasdo ou de fraude fiscal praticados pelos seus clientes, seja
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obrigatéria a sua denuncia as autoridades legalmente incumbidas para a sua
investigacdo, é dificultada pelo segredo profissional a que estdo vinculados os
titulares dessas profissdes (ponto 3.3 supra). O proprio estatuto deontolégico que
vincula alguns desses profissionais impede-os de violarem esse segredo®. Todavia,
no estrito interesse do Fisco, é necesséario chama-los cada vez mais a colaboragéo
com a administracao tributaria.

A Lei n.° 11/2004, de 27 de Marc¢o, que transpos a directiva n.° 2001/97/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro (que por sua vez alterou a
Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho), relativa a prevencédo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, veio
consagrar um regime juridico de prevencao e repressao do branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita, como por exemplo o dinheiro proveniente dos
fendmenos de evasao e de fraude fiscal.

O referido diploma estabelece que certas entidades e pessoas, como as
instituicbes financeiras, sociedades, concessionarios de exploracdo de jogo em
casinos, comerciantes de bens de elevado valor unitario, revisores oficiais de contas,
técnicos oficiais de contas e auditores externos, notarios, conservadores de registos,
advogados, solicitadores e outros profissionais independentes, que intervenham ou
assistam, por conta de um cliente, entre outras, a operacées de compra e venda de
bens imoveis, estabelecimentos comerciais, participacdes sociais, gestao de fundos,
valores mobiliarios ou outros activos pertencentes aos clientes, de abertura e gestéo
de contas bancérias, de poupanca e de valores mobilidrios, de criagdo, exploracao
ou gestdao de empresas e alienacdo e aquisicao de direitos sobre praticantes de
actividades desportivas profissionais (art.20.°), figuem sujeitos aos deveres de exigir

a identificacdo, recusar a realizacdo de operacfes, conservar documentos, de

% 0 Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Marco, dispde no seu art. 81, sob a
epigrafe segredo profissional que: “O advogado é obrigado a segredo profissional no que respeita: a) A factos referentes a
assuntos profissionais que lhe tenham sido revelados pelo cliente ou por sua ordem ou conhecimento no exercicio da
profissdo; b) A factos que, por virtude de cargo desempenhado na Ordem dos Advogados, qualquer colega, obrigado quanto
aos mesmos factos ao segredo profissional, Ihe tenha comunicado; c) A factos comunicados por co-autor, co-réu ou co-
interessado do cliente ou pelo respectivo representante; d) A factos de que a parte contraria do cliente ou respectivos
representantes lhe tenham dado conhecimento durante negociacdes para acordo amigavel e que sejam relativos a pendéncia.
2. A obrigagédo do segredo profissional existe quer o servico solicitado ou cometido ao advogado envolva ou ndo representacao
judicial ou extrajudicial, quer deva ou ndo ser remunerado, quer o advogado haja ou ndo chegado a aceitar e a desempenhar a
representacdo ou servico, 0 mesmo acontecendo para todos os advogados que directa ou indirectamente, tenham qualquer
intervengdo no servico. 3.0 segredo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa ou
indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo. 4. Cessa a obrigacdo de segredo profissional em tudo quanto seja
absolutamente necessério para a defesa da dignidade, direitos e interesses legitimos do préprio advogado ou do cliente ou
seus representantes, mediante prévia autorizacédo do presidente do conselho distrital respectivo, com recurso para o presidente
da Ordem dos Advogados. 5. N&do podem fazer prova em juizo as declaragGes feitas pelo advogado com violagdo de segredo
profissional. 6. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 o advogado pode manter o segredo profissional”. E o art. 83.°, n.° 1, e) do
mesmo diploma refere que: “Nas relag6es com o cliente constituem deveres do advogado guardar segredo profissional”.
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exame, de comunicagao, de abstencao, de colaboracéo, de segredo, de criacao de
mecanismos de controlo e de formacdo (art.2.°), nos casos em que essas
operacdes, qualquer que seja 0 seu valor, se revelem susceptiveis de estarem
relacionadas com a pratica do crime de branqueamento, tendo em conta,
nomeadamente, a sua natureza, a complexidade, o caracter inabitual relativamente
a actividade do cliente, os valores envolvidos, a sua frequéncia, a situacao
econdmico-financeira dos intervenientes ou os meios de pagamento utilizados (art.°
3).

Se do exame das aludidas operacfes resultar a suspeita ou o conhecimento de
determinados factos que indiciem a pratica do crime de branqgueamento, a entidade
que detectou essa situacdo deve informar de imediato o Procurador-Geral da
Republica. As informacgdes assim obtidas apenas podem ser utilizadas em processo
penal, ndo podendo ser revelada a identidade de quem as forneceu (art.° 7.9).

Conforme referido, as mesmas entidades devem igualmente abster-se de executar
operacbes de que se suspeite estarem relacionadas com a préatica do crime de
branqueamento. A entidade que suspeitar que determinada operacdo possa estar
relacionada com a pratica desse crime deve informar de imediato o Procurador-
Geral da Republica, podendo este determinar a suspenséo da respectiva execucao,
a menos que a suspensao da operacdo nao seja confirmada pelo juiz de instrucao
criminal (art. 8.°).

O dever de colaboracédo consiste na obrigacdo daquelas entidades prestarem toda
a assisténcia requerida pela autoridade judiciaria responsavel pela conducdo do
processo ou pela autoridade competente para a fiscalizacdo do cumprimento dos
deveres previstos nesta lei, nomeadamente, fornecendo todas as informacgdes e
apresentando todos os documentos que lhes forem solicitados (art. n.° 9.°).

As entidades sujeitas aos deveres supra aludidos, bem como os membros dos
respectivos érgaos, os que nelas exercam funcdes de direc¢cdo, geréncia ou chefia,
0S seus empregados, os mandatarios e outras pessoas que lhes prestem servico a
titulo permanente, temporario ou ocasional, ndo podem revelar ao cliente ou a
terceiros o facto de terem transmitido qualquer informacédo, ou que se encontra em
curso uma investigagao criminal (art. 10.°).

As informacOes prestadas de boa fé no cumprimento dos deveres em cima
enumerados ndo constituem violacdo de qualquer dever de segredo, nem implicam,

para quem as preste, responsabilidade de qualquer tipo. Quem, pelo menos por
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negligéncia, revelar ou favorecer a descoberta da identidade de quem forneceu as
informacgdes, nos termos referidos, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa (art. 12.°).

No que diz respeito as entidades financeiras, elas estdo sujeitas aos aludidos
deveres e, nomeadamente, ao dever de exigir a identificagdo dos clientes, sempre
que estabelecam relacBes de negdcio, em especial quando abram uma conta de
depdsito ou caderneta de poupanca, oferecam servicos de guarda de valores ou de
investimento em valores mobiliarios, emitam apdlices de seguro ou giram planos de
pensdes. Devem igualmente exigir a identificacdo sempre que efectuem transaccoes
ocasionais cujo montante, isoladamente ou em conjunto, atinja ou ultrapasse €
12.500,00 (art. 15.9).

No cumprimento do referido dever de comunicacdo, as entidades financeiras
devem informar o Procurador-Geral da Republica logo que tomem conhecimento, ou
suspeitem, que quaisquer somas inscritas nos seus livros sado provenientes da
pratica de facto ilicito tipico ou se apercebam de quaisquer factos que possam
constituir indicios da pratica do crime de branqueamento.

No caso de operacbes que revelem especial risco de branqueamento,
nomeadamente quando se relacionem com um determinado pais ou jurisdigcdo
sujeito a contramedidas adicionais decididas pelo Conselho da Unido Europeia, as
entidades de supervisdo do respectivo sector podem determinar o dever de
comunicacao dessas operacfes ao Procurador-Geral da Republica, quando o seu
montante seja igual ou superior a € 5.000,00 (art. 18.9).

Os revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas e auditores externos,
bem como consultores fiscais e transportadores de fundos que assistam na
contabilidade ou auditoria de empresas, sociedades e clientes ou no transporte e
guarda de bens ou valores devem proceder a identificacdo dos clientes sempre que
0S montantes envolvidos sejam iguais ou superiores a € 15.000,00 (art. 26.°).

Igual obrigacdo de identificacdo incumbe aos notarios e conservadores de registos
gue intervenham em actos juridicos nos quais 0os montantes envolvidos sejam iguais
ou superiores a € 15.000,00 (art. 28.°).

Por sua vez, os advogados e solicitadores que intervenham por conta de um
cliente, ou Ihe prestem colaboracéo, para além de deverem proceder a identificacao

dos seus clientes, devem também identificar o objecto dos contratos e operacoes,
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sempre que os montantes envolvidos sejam iguais ou superiores a € 15.000,00 (art.
29.9).

Em cumprimento do dever de exame supra aludido, as entidades referidas, com
excepcao dos advogados e solicitadores, informam o Procurador-Geral da Republica
de operacdes que configurem, indiciem ou facam suspeitar da pratica de crime de
branqueamento logo que delas tenham conhecimento.

No caso concreto dos advogados e solicitadores, essa comunicacdo é feita,
respectivamente, ao bastonario da Ordem dos Advogados e ao presidente da
Camara dos Solicitadores. Todavia, estando em causa, nomeadamente operacfes
de compra e venda de bens imdveis, estabelecimentos comerciais e participacdes
sociais, gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros activos pertencentes a
clientes, abertura e gestdo de contas bancarias, de poupanca e de valores
mobiliarios, criacdo, exploracdo ou gestdo de empresas e alienacdo e aquisicdo de
direitos sobre praticantes de actividades desportivas profissionais, ndo sdo enviadas
informagdes nos termos referidos, se tiverem sido obtidas no contexto da avaliagéo
da situacao juridica do cliente, no ambito da consulta juridica, no exercicio da sua
missdo de defesa ou representacao do cliente num processo judicial, ou a respeito
de um processo judicial, incluindo o aconselhamento relativo & maneira de propor ou
evitar um processo (quer as informagdes sejam obtidas antes, durante ou depois do
processo).

Relativamente aos deveres de abstencdo e de colaboracdo que competem aos
advogados e solicitadores, logo que lhes for solicitada assisténcia pela autoridade
judiciaria, devem comunicéd-la a Ordem dos Advogados ou a Céamara dos
Solicitadores, facultando a estas os elementos que lhes forem solicitados por aquela
autoridade (art. 30.°).

Os funcionarios de finangas que no exercicio das suas funcdes tenham
conhecimento de factos que indiciem ou fundamentem a suspeita da préatica de
crime de branqueamento devem também informar o Procurador-Geral da Republica
(art. 31.9).

A fiscalizagdo do cumprimento dos ditos deveres cabe, dentro das respectivas
competéncias de tutela, a Inspeccdo-Geral de Jogos, Inspeccdo-Geral de
Actividades Econdmicas, Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado, Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, Camara de Técnicos Oficiais de Contas, Ordem dos

Advogados e Camara dos Solicitadores (art. 32.°).
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Por fim, nos artigos 34.° e seguintes esté estabelecido um regime de penalidades
pela violagdo dos referidos deveres pelas entidades colectivas e singulares
referidas, ndo aplicavel aos advogados e solicitadores (sujeitos a processo
disciplinar autbnomo dentro das suas préprias ordens), consistente na aplicacdo de
coimas e de sancfes acessorias, em caso de incumprimento dos referidos deveres.

A mesma lei aditou ainda ao Cdodigo Penal o artigo 368.°-A que, sob a epigrafe
Brangueamento, dispde: “1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes,
consideram-se vantagens os bens provenientes da pratica, sob qualquer forma de
comparticipacao, dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criancas ou
de menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias
psicotrépicas, tréfico de armas, tréfico de 6rgdos ou tecidos humanos, trafico de
espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcdo e demais
infraccdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, e dos
factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duracdo minima superior a 6
meses ou de duracdo maxima superior a 5 anos, assim como os bens que com eles
se obtenham. 2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacéao de
conversdo ou transferéncia de vantagens, por si ou por terceiro, directa ou
indirectamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor
ou participante dessas infraccbes seja criminalmente perseguido ou submetido a
uma reaccao criminal, € punido com pena de prisdo de 2 a 12 anos. 3 - Na mesma
pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos. 4 - A punicdo pelos crimes previstos nos n.°s 2 e 3 tem lugar ainda que os
factos que integram a infraccdo subjacente tenham sido praticados fora do territorio
nacional, ou ainda que se ignore o local da pratica do facto ou a identidade dos seus
autores.

5 - O facto ndo é punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos
tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa ndo tenha sido
tempestivamente apresentada, salvo se as vantagens forem provenientes dos factos
ilicitos tipicos previstos nos artigos 172.° e 173.° 6 - A pena previstanos n.°s2 e 3 é
agravada de um terco se 0 agente praticar as condutas de forma habitual. 7 -
Quando tiver lugar a reparacédo integral do dano causado ao ofendido pelo facto
ilicito tipico de cuja prética provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até

7

ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena € especialmente
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atenuada. 8 - Verificados 0s requisitos previstos no numero anterior, a pena pode
ser especialmente atenuada se a reparacao for parcial. 9 - A pena pode ser
especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens. 10 - A pena aplicada nos termos dos
nameros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena mais elevada
de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens”.

A LGT também prevé a responsabilidade subsidiaria dos Revisores e Técnicos
Oficiais de Contas (e solidaria entre eles), pelas dividas tributarias das sociedades
constituidas no periodo de exercicio do seu cargo, ou cujo prazo legal de pagamento
ou entrega tenha terminado no mesmo periodo, quando ndo provem que néo lhes é
imputavel a falta de pagamento e se a violacdo dos deveres tributarios tiver
resultado do incumprimento das suas fun¢des de fiscalizagdo® (Art. 24., n.% 2 e 3
da LGT). Existe aqui uma desconsideracdo da personalidade juridica das
sociedades, para fins de responsabilidade. Convocam-se certas pessoas a
responder ilimitadamente com o seu patriménio perante os credores sociais, neste

caso o Estado.

3.5 Troca e cruzamento de informacfes entre o0s varios sectores da

administracao tributéaria

Ao nivel estrutural € fundamental a existéncia de um eficaz sistema de troca e
cruzamento de informacdes entre todos os sectores da administracdo fiscal,
alargada a seguranca social.

Neste sentido, 0 Governo, atraves do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho,

solicitou & Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD)* a emissdo de

o DispGe o art. 24.° da LGT “1 - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente
de facto, fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente
responsaveis em relagdo a estas e solidariamente entre si: a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado
no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em
qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou
insuficiente para a sua satisfagdo; b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no
periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que nao lhes foi imputavel a falta de pagamento. 2 - A responsabilidade
prevista neste artigo aplica-se aos membros dos 6rgaos de fiscalizacédo e revisores oficiais de contas nas pessoas colectivas
em que os houver, desde que se demonstre que a violagdo dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas
fungGes de fiscalizagdo; 3 - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se também aos técnicos oficiais de contas em caso
de violacéo dolosa dos deveres de assuncao de responsabilidade pela regularizagdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaragdes fiscais, demonstrages financeiras e seus anexos”. Também o art.® 78 do Cddigo das
Sociedades Comerciais (CSC) prevé a responsabilidade civil dos titulares dos orgdos sociais para com os credores da
sociedade quando, pela inobservancia culposa das disposi¢cdes legais ou contratuais destinadas a proteccdo destes, o
patrimoénio social se torne insuficiente para a satisfagdo dos respectivos créditos.
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parecer sobre um projecto de decreto-lei autorizado, relativo a interconexdo de
dados entre a administracdo fiscal e a seguranca social. Nas conclusbes
apresentadas no parecer n.° 1/2004, de 13 de Janeiro, a CNPD entendeu que 0s
dados tratados para as finalidades enunciadas eram adequados, pertinentes e nao
excessivos.

Posteriormente, surgiu entdo o Decreto-Lei n.° 92/2004, de 20 de Abril®®, que veio
regular a matéria de interconexdo de dados a efectivar entre os servicos da

administracao fiscal e as instituicbes da seguranca social. Pode ler-se do preambulo

% Também a Direcgao-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
solicitaram a CNPD a emissdo de Parecer sobre um projecto de protocolo relativo a troca de informagdo com a Policia
Judiciaria. Através do parecer n.° 7/2002, de 18 de Setembro de 2002, a CNPD emitiu parecer negativo, aduzindo as
conclusdes que em seguida se resumem: “1. Nao estando as condicdes de tratamento de dados — na vertente de comunicagao
a terceiros — estabelecidas por disposi¢do legal (cf. artigo 28.° n.° 3 da Lei 67/98) ou por autoriza¢do da CNPD (artigo 28.°n.° 1
e 30.° da Lei 67/98), o protocolo é um meio inadequado para estabelecer novas condi¢des de tratamento de dados. A CNPD
emite, por isso, um parecer negativo em relacdo aos procedimentos estabelecidos no protocolo (...). 2 o protocolo é
extremamente vago em algumas expressoées utilizadas, (...) impossibilitam uma concretizacdo do ambito de actuacdo das
entidades envolvidas em matéria de troca de informacéo.3. Em termos de legislagdo de proteccao de dados, nenhuma das
entidades envolvidas esta autorizada a comunicar dados para as finalidades que séo objecto do presente protocolo, nem as
respectivas notificacdes a CNPD admitem a cedéncia de dados a terceiros, mediante celebragédo de protocolos. 4. De acordo
com doutrina uniforme, o fundamento do segredo fiscal emana da obrigacédo de respeito pela intimidade da vida privada (art.
26.° da Constituicdo) e, ao mesmo tempo, da necessidade de estabelecimento de uma relagdo de confianga entre o
contribuinte e a Administracé@o Fiscal. O artigo 26.° n.° 2 da CRP determina que a lei deve estabelecer “garantias efectivas
contra a utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade humana, de informacgdes relativas a pessoas e as familias”. O segredo
fiscal apresenta-se, para além disso, como uma «garantia dos contribuintes», que deve ser respeitada e regulada por lei, nos
termos do artigo 103.° n.° 2 da CRP. 5. O nosso legislador considera, assim, que merece protec¢éo e tutela da intimidade da
vida privada, nela se integrando o direito a nédo divulgagdo a terceiros dos dados sobre a situagao patrimonial e tributaria dos
cidadaos. 6. Quando estd em causa 0 acesso a informagao relativa & intimidade da vida privada, as situag6es de libertacéo de
sigilo deverdo constar expressamente da lei e "limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos” (cf. art. 18.° n.° 2 da CRP). 7. Nos termos do artigo 2.° da Lei 5/2002, a quebra de segredo
esta condicionada a verificagdo de varios requisitos cumulativos: a) S6 é possivel na fase de inquérito, instrugéo e julgamento;
b) S6 é admissivel nos processos relativos a crimes especificados no artigo 1.° ¢) Quando houver razées para crer que as
respectivas informag8es tém interesse para a descoberta da verdade; d) A quebra de segredo depende, necessariamente, de
despacho fundamentado da autoridade judiciaria competente; €) O despacho a que refere a alinea anterior deve “identificar as
pessoas abrangidas pela medida e especifica as informacdes que devem ser prestadas e os documentos que devem ser
entregues, podendo assumir forma genérica para cada um dos sujeitos abrangidos quando a especificagcdo nao seja possivel”.
8. E imprescindivel — por uma questéo de transparéncia e de informacg&o das entidades envolvidas — que o protocolo consigne,
pelo menos, que o acesso a informagao fiscal sé pode ser pedida e cedida na fase do inquérito, instrucéo e julgamento e que
os funcionarios da DGCI e da DGAIEC, que v8o manusear os terminais de registos de dados (cf. artigo Y ou alternativa a Y),
s6 podem proceder a consultas e subsequente cedéncia de dados pessoais de contribuintes, a pedido da Policia Judiciaria, se
a solicitagdo estiver fundamentada em despacho da autoridade judiciaria competente. 9. Por isso, a troca de informagdes entre
as entidades envolvidas e, em especial, 0 acesso aos dados cobertos pelo segredo fiscal (...) — com a amplitude genérica
prevista no protocolo viola os direitos fundamentais dos contribuintes e das garantias consignadas na Constitui¢do (artigo 103.°
n.° 2) e na Lei Geral Tributéaria (artigo 64.°), se nao for feita nas condi¢des dos artigos 1.° e 2.° da Lei 5/2002. 10. Nem todos
0s «crimes tributarios» previstos no artigo 87.° e seguintes do Regime Geral das Infrac¢gbes Tributarias, aprovado pela Lei
15/2001, de 5 de Junho, permitem a troca de informagdo nas condigbes previstas na Lei 5/2002, de 11 de Janeiro. 11. O
regime é diverso se estivermos perante crimes ndo previstos na Lei 5/2002. Sera o caso da generalidade dos crimes tributarios
previstos no Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho. Nestas situagfes é
aplicavel o regime geral constante das disposi¢Ges do Cédigo de Processo Penal relativo ao segredo profissional (artigo 182.°).
12. Tal como acontece no regime da Lei 5/2002, s6 por despacho das autoridades judiciarias — e nunca por iniciativa de
qualquer 6rgdo de policia criminal — podem ser requisitados dados pessoais sobre a situagdo tributaria dos contribuintes.
Nestes casos o protocolo deve, obrigatoriamente, para que os responsaveis dos tratamentos exercam o direito de escusa e
controlem a relevancia do fornecimento da informagao pedida pela Policia Judiciaria na sequéncia de despacho da autoridade
judiciaria, estabelecer os mecanismos e procedimentos a adoptar. 13. Em relagdo a consulta/cedéncia da informacao fiscal
gue, nos termos deste parecer, se mostra legitima, € necessario que o protocolo especifique as medidas de seguranga
adoptadas: medidas fisicas, técnicas, mecanismos especificos de controlo aos utilizadores do sistema e de auditoria periddica
aos terminais”.

% O art.1.°, sob a epigrafe objecto e finalidade, dispde que: “O presente diploma regula a forma, extensdo e limites da
interconexao a efectivar entre os servicos da administracdo fiscal e as instituicdes da seguranca social no dominio do acesso e
tratamento da informagdo de natureza tributaria e contributiva relevante para assegurar o controlo do cumprimento das
obrigacdes fiscais e contributivas, garantindo a atribui¢éo rigorosa das prestagdes sociais e a concessao de beneficios fiscais,
bem como promovendo a eficacia na prevencédo e combate a fraude e evaséo fiscal e contributiva no ambito das respectivas
competéncias”.
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daquele decreto-lei que: “A interconexdo dos dados que o presente diploma
consagra incide sobre o acesso e o tratamento da informacédo de natureza tributaria
e contributiva essencial para prosseguir alguns dos principais objectivos do XV
Governo Constitucional, designadamente em matéria fiscal e social. Desde logo, o
controlo activo do cumprimento das obrigagfes fiscais e contributivas. S6 uma
cobranca efectiva de todas as contribuicdes devidas permite ao Estado sustentar os
encargos de uma politica social e redistributiva justa (...) mas tal instrumento sé
podera dar um verdadeiro contributo para a justica social se for aplicado no
escrupuloso respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (...)
estabelece a forma, extenséo e limites da interconexéo a efectivar entre 0s servigos
da administracéo fiscal e as instituicbes da seguranca social e a Inspeccao-Geral de
Financas, atentas as suas competéncias de ambito nacional, enquanto servico de
controlo da administracao financeira do Estado, em matéria de controlo financeiro e
tributario das entidades publicas e privadas, no cumprimento da autorizacdo
legislativa ao abrigo da qual é emitido e nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de
Outubro, relativa a proteccdo de dados pessoais. Para além de enunciar de forma
precisa o seu objecto e finalidade, este diploma identifica com meridiana clareza as
categorias de dados objecto da interconexdo. Esta interconexado faz-se mediante a
transmissao entre as bases de dados actualmente existentes na Direc¢cao-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigcos Tributarios e Aduaneiros e no Instituto de
Informatica e Estatistica da Solidariedade, resultando na criacdo de duas bases de
dados autonomas, a base de dados interconectados com a seguranca social e a
base de dados interconectados com a administracdo fiscal, as quais s6 poderao
aceder as entidades para tal devidamente autorizadas. O procedimento de
interconexdo e o acesso aos dados foi definido em consonancia e no escrupuloso
respeito pelos principios da adequacgdo, proporcionalidade, pertinéncia e
complementaridade como se pode aferir, nomeadamente, pelas medidas de
seguranca e tratamento de dados a que acrescem as matérias relativas ao sigilo e
direito de acesso e rectificacdo. Foi ouvida a Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados”.

Sao objecto de interconexdo as seguintes categorias de dados relativas as
pessoas singulares e colectivas: cadastro e identificacdo; tributos fiscais ou
parafiscais, designadamente as contribuicbes e quotizacdes para a seguranca

social; rendimentos e despesas; patriménio imobiliario e mobiliario; obrigacdes
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acessorias, designadamente inicio, reinicio, alteracdo, suspensdo e cessacdo da
actividade (art.° 3, n.° 1). Mas outras categorias de dados de natureza tributaria e
contributiva poderdo igualmente ser objecto de interconexdo, desde que
previamente autorizadas pela Comissao Nacional de Proteccdo de Dados (art.° 3.°,
n.° 3).

As entidades com acesso, em tempo real, as bases de dados para os fins supra
referidos sdo a Direccao-Geral dos Impostos, a Direcgcdo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Inspeccdo-Geral de Financas, o
Instituto de Solidariedade e Seguranca Social e o Instituto de Gestao Financeira da
Segurancga Social (art.° 5, n.° 1).

Os dados pessoais constantes das bases de dados sé&o conservados apenas
durante o tempo necessario para a prossecucédo dos fins a que se destinam, sendo
obrigatoriamente destruidos decorrido o prazo de cinco anos apés a sua recolha,
sem prejuizo da existéncia de processos judiciais em curso (art.° 6.°).

A menos que exista lei especial que contemple a utilizagdo dos dados para
finalidades distintas das referidas, o acesso aos dados fica subordinado a
identificacdo de uma das seguintes finalidades: atribuicdo de prestacfes sociais;
concessao e controlo de usufruicdo de beneficios, designadamente fiscais; ac¢des
de fiscalizacdo; concessdo de apoio judiciario; processos de regularizacdo e
cobranca de dividas e verificacdo de informacfes relativas ao inicio, reinicio,
alteracéo, suspenséao e cessacao da actividade (art.° 7.°, n.° 3).

As entidades responsaveis pelo tratamento dos dados e todas as pessoas que, no
exercicio das suas func¢des, tenham conhecimento dos dados pessoais tratados ao
abrigo do presente diploma, ficam obrigadas aos deveres de sigilo e
confidencialidade, mesmo apds a cessacao daquelas funcdes (art.° 9.°).

E reconhecido o direito de acesso dos titulares dos dados as informacdes que lhes
digam respeito e que estejam registadas nas bases de dados, nos termos dos n.°s 1

e 2 do artigo 11.° da Lei de Proteccdo de Dados Pessoais®’, bem como o direito a

" A Lei da Proteccéo de Dados Pessoais foi transposta para a ordem juridica portuguesa pela Directiva n.° 95/46/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. Dispde o seu art. 11.°, n.% 1 e 2, sob a epigrafe
direito de acesso: “1 — O titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento, livremente e sem restrigoes,
com periodicidade razoavel e sem demoras ou custos excessivos: a) A confirmacédo de serem ou nédo tratados dados que lhe
digam respeito, bem como informagéo sobre as finalidades desse tratamento, as categorias de dados sobre que incide e os
destinatarios ou categorias de destinatarios a quem sdo comunicados os dados; b) A comunicagao, sob forma inteligivel, dos
seus dados sujeitos a tratamento e de quaisquer informag6es disponiveis sobre a origem desses dados; c) O conhecimento da
l6gica subjacente ao tratamento automatizado dos dados que lhe digam respeito; d) A rectificagcdo, o apagamento ou o
blogueio dos dados cujo tratamento ndo cumpra o disposto na presente lei, nomeadamente devido ao caracter incompleto ou
inexacto desses dados; e) A notificagdo aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de qualquer rectificagao,
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exigir a rectificacdo de informacdes inexactas e a inclusao de informacdes total ou
parcialmente omissas (art. 10.%, n.° 1). As entidades com acesso as bases de dados
devem garantir a satisfacdo do requerimento do titular dos dados ou comunicar-lhe o
que tiverem por conveniente no prazo de 30 dias (art.® 10.°, n° 4). E
subsidiariamente aplicavel a todo o regime de troca de informac¢des a mencionada
Lei de Proteccdo de Dados Pessoais.

Tendo em vista o cumprimento do disposto no artigo 123.° do CIRS (os notarios,
conservadores, secretarios judiciais e secretarios técnicos de justica sao obrigados a
enviar a Direccdo-Geral dos Impostos, através de modelo oficial, até ao dia 10 de
cada més, relacdo dos actos praticados nos seus cartérios e conservatorias e das
decisbes transitadas em julgado no més anterior dos processos a seu cargo, que
sejam susceptiveis de produzir rendimentos sujeitos a IRS) e do estatuido na alinea
a), do n.° 4, do artigo 49.°, do CIMTI®®, a portaria do Ministério das Financas n.°
975/2004, de 3 de Agosto (com entrada em vigor em 1 de Outubro de 2004), veio
estabelecer a obrigatoriedade de envio em suporte informético, através de
transmissao electronica de dados, da relacdo de todos esses actos publicos,
considerando que essa forma de remessa assume um caracter estratégico no
combate a evasdo e a fraude fiscal, permite uma simplificacdo dessa obrigagéo e
representa uma assinalavel economia de custos. Por outro lado ainda, diz-se que
essa forma de envio permite também a administracdo fiscal a utilizacdo dessa
informacé&o de forma imediata no cruzamento de dados e na actualizacdo automatica
das matrizes prediais e permite aos sujeitos passivos simplificar substancialmente o
cumprimento das suas obrigacdes fiscais, nomeadamente eliminando liquidacbes
indevidas de imposto municipal sobre imoveis (IMI) por atraso na actualizacdo das

matrizes prediais.

apagamento ou blogueio efectuado nos termos da alinea d), salvo se isso for comprovadamente impossivel. 2 — No caso de
tratamento de dados pessoais relativos a seguranca do Estado e a prevencao ou investigacédo criminal, o direito de acesso &
exercido através da CNPD ou de outra autoridade independente a quem a lei atribua a verificagdo do cumprimento da
legislacéo de protecgdo de dados pessoais”.

98 « - e . - .
4 - Os notarios devem enviar a Direcgdo-Geral dos Impostos, em suporte informatico, nos termos e prazos previstos no

Cédigo do Notariado, os seguintes elementos: a) Uma relagédo dos actos ou contratos sujeitos a IMT, ou dele isentos, exarados
nos livros de notas no més antecedente, contendo, relativamente a cada um desses actos, o nimero, data e importancia dos
documentos de cobranca ou 0s motivos da isencdo, nomes dos contratantes, artigos matriciais e respectivas freguesias, ou
mengdo dos prédios omissos; b) Cépia das procuragdes que confiram poderes de alienagdo de bens iméveis em que por
rendncia ao direito de revogagdo ou clausula de natureza semelhante o representado deixe de poder revogar a procuracao,
bem como dos respectivos substabelecimentos, referentes ao més anterior; ¢) Cépia das escrituras de divisbes de coisa
comum e de partilhas de que facam parte bens imoveis”. (Art. 49.°, n.° 4 do CIMTI).
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A Organizacdo para o Desenvolvimento e a Cooperacdo Econémica (OCDE)®
também tem contribuido para a introducdo de mecanismos destinados a troca de
informacfOes entre as administracfes fiscais dos estados, no que diz respeito

essencialmente aos impostos sobre o rendimento.
3.6 Sedimentacéo das leis tributarias e celeridade na sua aplicacéo

E imperioso acabar com a mudanca constante e em reduzido espaco de tempo

das normas e diplomas tributarios (uma verdadeira inflacdo fiscal*®

), que s6 serve
para aumentar as dificuldades de interpretacdo das leis e acaba por incentivar os
comportamentos evasivos. As leis fiscais devem ser coerentes, objectivas e de

preferéncia devem estar codificadas'®

, limitando dessa forma a possibilidade de
interpretacdes variadas (deve haver maior aproximagao entre a interpretacéao literal e
a teoldgica).

O combate contra a evasao e a fraude fiscais ndo reside ndo criacdo de novas leis,
mas sim na efectiva aplicacdo do regime legal existente’®?. E necessario incrementar
0s actos de inspeccdo tributaria (v.g art. 63.° da LGT) a realizar junto dos
contribuintes com maiores probabilidades tedricas de fuga ao pagamento dos
impostos'®, agilizar os processos de execucdo fiscal'® bem como de todas as

decisdes tributarias.

% Neste sentido os dois modelos (bilateral e multilateral) de convengédo para troca de informag¢Bes em matéria de impostos,
desenvolvida pelo grupo de trabalho do forum mundial da OCDE, dispde na parte comum: “Article 1, Object and Scope of the
Agreement - The competent authorities of the Contracting Parties shall provide assistance through exchange ofinformation that
is foreseeably relevant to the administration and enforcement of the domestic laws of theContracting Parties concerning taxes
covered by this Agreement. Such information shall includeinformation that is foreseeably relevant to the determination,
assessment and collection of such taxes, therecovery and enforcement of tax claims, or the investigation or prosecution of tax
matters. Information shall be exchanged in accordance with the provisions of this Agreement and shall be treated as confidential
in the manner provided in Article 8. The rights and safeguards secured to persons by the laws oradministrative practice of the
requested Party remain applicable to the extent that they do not unduly prevent or delay effective exchange of information. O
art. 3.° desta convenc¢do modelo enuncia o tipo de impostos a que se aplica o acordo, nomeadamente 0s impostos sobre o
rendimento e o lucro, sobre as sucessoes e doac¢des e também os impostos indirectos.

100 wpy inflacdo fiscal queremos ilustrar a voracidade do legislador fiscal que todos os anos utiliza a Lei de Orgamento de
Estado para introduzir vastas alteragdes na legislacéo fiscal “(...)como se pode combater eficazmente a fraude e evasao fiscal
com a constante mudanca da lei? Suponho que até mesmo a Administracdo Tributaria tenha dificuldade em manter-se
actualizada. E caso para perguntarmos o que sera sido feito dos principios da simplicidade e estabilidade que nortearam a
Reforma Fiscal de 1989?" — Pedro Pais de Almeida, artigo publicado no Semanario Econémico de 11/10/2002.

101 ke . T . . .
A legislagéo fiscal avulsa também compromete a coeréncia, a unidade, a certeza e a transparéncia do sistema.

102 Ganha cada vez mais consenso na sociedade portuguesa, a varios niveis, a constatacdo de que a grande prioridade em
matéria fiscal ndo é propriamente continuar a mexer nas lei fiscais mas aplicar o sistema que ja existe, aplicagdo que se tornou
a questao central de justica fiscal sem a resolucdo da qual falar de Estado de direito, de Europa, de cidadania, de economia de
mercado, de competitividade, € mero palavreado de circunstancia”’ — Freitas Pereira, publicacéo citada.

103 ,, . T . . S
(...) exercicio da fiscalizagéo tributaria, area em que devem ser implementados os principios e procedimentos proprios da

auditoria.(...) aplicagdo rigorosa de principios éticos e deontoldgicos por parte do inspector tributario, designadamente a
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Constata-se que o niumero de penhoras que sao feitas nos processos de execugao
fiscais sdo muito inferiores ao numero de execucdes pendentes e esse facto
descridibiliza o processo fiscal e da animo aos prevaricadores, incentiva-os a
continuar a realizar actos e negdécios evasivos ilicitos e mesmo fraudulentos. De
acordo com a edicao on-line do jornal Publico, de 03/01/2005 (http://www.publico.pt),
a Direccao-Geral da Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA) foi incumbida de desenvolver uma aplicacdo informatica que permita a
penhora de depdsitos bancarios por meios electronicos. A aplicacédo visa conceder a
administracdo fiscal meios de identificar de forma célere as contas bancarias no
conjunto do sistema financeiro para, em caso de necessidade, se proceder a sua
penhora. Actualmente, a administracdo ja pode aceder a essas contas, mas tem que
o fazer instituicdo a instituicdo e conta a conta. Para esse efeito, a administracao
fiscal pretende a colaboracdo do conjunto da banca. "A DGCI tem vindo a
desenvolver contactos com a Associagdo Portuguesa de Bancos (APB) com vista a
elaboracdo de um protocolo para a efectivacdo da penhora de depdsitos bancérios.
Como este projecto tem uma prioridade elevada para a DGCI, espera-se que a
assinatura do referido protocolo ocorra no inicio de 2005, de forma a permitir logo de
seguida a sua operacionalidade. A APB entregou ja um projecto de protocolo. Da
parte da APB 0 processo ndo é novo nem tem tido desenvolvimentos. Efectuou-se
uma reunido ha dois ou trés meses entre o ministério e os bancos (ndo com a APB),
admitindo-se que possa ter sido entregue um projecto de protocolo, possivelmente

proximo do assinado com o ministério das Finangas.

independéncia e a isengdo no exercicio da fungéo inspectiva, aos critérios de selecgédo dos contribuintes e areas a fiscalizar,
gue devem ser objectivos, transparentes e basear-se numa andlise de risco e ao controlo da qualidade das acg6es exercidas,
de modo a que sejam crediveis e eficazes (...) levar a cabo ac¢des de fiscalizagdo incidindo sobre contribuintes de acordo com
critérios de risco de evaséao fiscal € um primeiro passo na direcgéo certa (...). Por outro lado, desconhece-se gue controlo da
gualidade é exercido em relagdo ao trabalho inspectivo, mais parecendo que muitas vezes se tem trabalhado para as
estatisticas de numero de ac¢les realizadas e montante de correc¢des a matéria colectavel pois é sabido que muitas destas
correccdes sao depois objecto de reclamagéo por parte do contribuinte e verifica-se que sé@o insustentaveis sob o ponto de
vista técnico e vém a ser pura e simplesmente anuladas (...)". — Freitas Pereira, publicacdo citada.

104 o S . o
(...)A eficécia do controlo exercido é também frequentemente posta em causa pela falta de sequéncia dada ao mesmo em

termos de cobranca dos impostos em falta, o que se prende sobretudo com a questéo das execugdes fiscais. (...) O que se tem
passado em Portugal nesta area — e ha tantos anos que todos os governos tém a sua quota de responsabilidade — é um
verdadeiro escandalo, pelo fenémeno em si mesmo, pela cultura de impunidade fiscal que fomenta e pelas suspeitas de
corrupgdo e compadrio que tém vindo a publico. Segundo os dados publicados pela Direcgdo-Geral dos Impostos, os
processos de execucdao fiscal existentes no final de 2001 totalizavam 2.044.793, a que correspondia uma divida por cobrar de
1.718,5 milhGes de contos. A evolugéo tem sido assustadora: no ano de 2001 o saldo global desses processos tera aumentado
12% face a 2000, correspondendo a um acréscimo de 184 milhdes de contos, ou seja, a média de 15,3 milhdes de contos por
més. Qualquer combate a evaséo e fraude fiscais estara condenado em grande parte ao fracasso se este continuo avolumar
de processos ndo for resolvido (...) — Freitas Pereira, publicacéo citada.
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Deve consagrar-se a responsabilizacdo dos funcionarios’® pelos atrasos na

liguidagdo dos impostos (que muitas vezes leva a caducidade do direito de
liquidacdo) e na promocdo das execucdes fiscais. Pode também estabelecer-se o
impedimento dos contribuintes executados e nomeados fiéis depositarios dos bens
penhorados, continuarem a té-los na sua posse e a usufrui-los. Por fim, uma vez
efectuada a penhora dos bens, devem implementar-se modalidades de venda
céleres e transparentes (sem favorecimento secreto na venda por negociacao

particular dos bens'®

), sempre por forma a dar maior credibilidade e eficiéncia a
administracdo tributaria, fomentando por essa forma um temor saudavel pelo
incumprimento das obrigacdes tributérias e, também por essa via, aumentar o
namero das receitas fiscais.

E também fundamental o Estado incentivar e promover uma maior mobilidade dos
funcionéarios da administracéo fiscal e da seguranca social, para dessa forma evitar a
sedimentacdo de conhecimentos com contribuintes que possam ser eventualmente
tentados a praticar actos de corrupcdo'®’. E igualmente necessario que o Governo
faca publicar os indicadores de rendimentos meédios por sector de actividade de
base técnico-cientifica'®.

Ao nivel judicial € necessério tornar mais céleres os processos relativos a fraude
fiscal e a corrupcdo econdémica, o que pode ser conseguido com a atribuicdo a esses

processos de caracter urgente.

4. A llicitude fiscal de natureza criminal

Quando os actos evasivos dos contribuintes s&o particularmente gravosos, podem

ser passiveis de sanc¢des punitivas de natureza contraordenacional ou mesmo

105 . o L . -

O Estado devia instituir um controlo efectivo dos funcionarios em geral. Alias “(...)a inexisténcia de um controlo sistematico
dos servicos e dos funcionérios (...) é de tal modo inexistente, que os recentes megaprocessos de corrupgéo no Fisco tiveram
origem em denulncias anénimas de dirigentes e funcionarios do mesmo Fisco (...)" — Maria José Morgado, José Vegar, obra
citada, pag. 78.

106« ym exemplo: um prédio avaliado em 179500 € foi vendido por 9000 € (...) um imével avaliado em 500000 € foi vendido por
37000 €. Em ambos os casos, o comprador vende-os poucos dias depois, pelo triplo do prego. Por detras deste comprador de
fachada, na giria de palha, encontra-se quase sempre uma leiloeira” — Maria José Morgado, José Vegar, obra citada, pag. 78.

107 ., - o = s . Lo ,
Da mesma forma que a cultura da administracéo fiscal ndo a leva a reagir a fraude ostensiva dos contribuintes, também a

mantém apatica perante a corrupgao quase publica de alguns dos seus membros” — José Luis Saldanha Sanches, obra citada,
péag. 109.

108 “Urge que se estabelecam os, ha muito, anunciados indicadores de base técnico-cientifica para os diferentes sectores de
actividade, espécie de termos de referéncia por onde se aferiria a normalidade e a anormalidade das situag6es para efeitos de
eventual aplicagdo de métodos indirectos de avaliagdo da matéria colectavel [art.° 87.°, alinea c), e art.° 89.°, da Lei Geral
Tributaria]. Por outro lado, o regime simplificado de tributagdo em IRS e IRC tal como se encontra definido € um regime
perverso, fonte de arbitrariedades e injusticas, que, em parte, s6 podem ser ultrapassadas através da publicagdo desses
indicadores” - Freitas Pereira, publicac¢éo citada.
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criminal, com a consequente aplicacdo de coimas, multas'® ou penas prisdo, de
acordo com a menor ou maior gravidade do delito. Sdo os chamados ilicitos fiscais
penais. Estas normas punitivas de direito tributario resultam da pratica de infraccdes
fiscais em sentido estrito e sdo normas secundarias.

Sem prejuizo de mais a frente se voltar a esta questao quanto ao crime de fraude
fiscal, sempre se refere que ndo existe unanimidade na doutrina e na jurisprudéncia
quanto ao bem juridico protegido pelas normas penais fiscais. Segundo alguns
autores, o bem juridico a proteger é a ofensa ao patrimonio ou Erario Publico,
segundo outros, trata-se de salvaguardar a verdade fiscal. Outros ainda, entendem
gue o bem juridico a tutelar nos crimes fiscais € similar ao tutelado em crimes
idénticos previstos no Codigo Penal, integrando contudo um bem juridico mais
amplo que € a confianca da administracdo fiscal na verdadeira capacidade
contributiva dos contribuintes*® **. Por fim, h4 quem entenda que o bem juridico
presente neste tipo de crimes é constituido pelas receitas fiscais no seu conjunto e a
base normativa cuja violagdo integra o desvalor da accdo € constituida pelos
deveres de colaboracdo que acompanham o dever geral de pagar imposto, que é
um dever fundamental de cidadania que, relacionando a conduta tipica com as
receitas fiscais e as respectivas finalidades, confere-lhe ressonéancia e desvalor
ético-social '*.

De qualquer modo, o que esta em causa neste tipo de infraccdes é a defesa da
prépria relacdo juridica tributaria, mais concretamente da prestacdo tributaria™*,
sendo certo que para 0 seu apuramento e constituicdo é absolutamente necessario
0 comportamento dos sujeitos passivos do imposto.

Tendo por base a teoria geral da infraccédo criminal, pode dizer-se que a infraccao

fiscal strito sensu, de natureza criminal ou contra-ordenacional, emerge de um

109 A multa fiscal, além de sancéo de caracter penal, deve ser encarada, sob o ponto de vista financeiro, como uma receita.
Por isso o transito em julgado da sentenga que a aplicou constitui o Estado no direito de arrecadar o respectivo montante e o
arguido na obrigacgado de o pagar — Alfredo José de Sousa, obra citada.

110 Alfredo José de Sousa, obra citada.

Mg tipo objectivo do crime de fraude fiscal basta-se como o atentado a verdade ou transparéncia corporizado nas diferentes
modalidades previstas no artigo 23 n.1 do Regime Juridico das Infracg8es Fiscais ndo Aduaneiras, consumando-se o crime
mesmo que nenhum enriquecimento venha a ter lugar; assim punem-se desde logo os actos preparatérios destinados a obter
uma vantagem patrimonial indevida entre o obrigado tributario e o Estado, quer a esses actos se siga ou nédo o resultado lesivo
para o patrimonio fiscal.” - ACRP de 03/04/2002, proc. n.° 0110306 , publicado em http://www.dgsi.pt.

12 Augusto Silva Dias, Crimes e Contra-Ordenac¢des Fiscais, citado no Acorddo do STJ de 29/01/2004 (recurso n.° 24/02).

113 . X . . ~ ~ .
(...)OS crimes fiscais mesmo correspondentes a crimes comuns, ndo dao origem a um damnum emergens, mas apenas a

um lucrum cessans”, Nuno S4 Gomes, obra citada, pag. 103.
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comportamento humano (por ac¢ao ou omissao) negador dos interesses ou valores
tutelados pela norma. Essa conduta humana tem que ser voluntaria (imputavel a
vontade do agente), mas o seu conteudo especifico € irrelevante.

Excluem-se assim do conceito de accdo os actos reflexos e os cometidos em
estado de inconsciéncia. Concretizando: o contribuinte que durante o prazo em que
deveria ter cumprido uma obrigacao fiscal ndo o fez porque esteve internado num
hospital em estado grave, ndo comete qualquer infraccédo fiscal, como também néo a
comete aquele que deixou de pagar no prazo legal o imposto de uma sociedade,
porque foi obrigado a afastar-se da gestdo da mesma, sem por essa via ter tido
acesso as suas instalacdes e contabilidade.

Para existir uma infraccdo fiscal é também necessario que o referido
comportamento humano seja ilicito, no sentido em que negue ou viole os interesses
ou valores especificamente contemplados na norma fiscal, pela forma descrita no
respectivo tipo legal de crime ou contraordenacdo, e também tipico, porque tem
obrigatoriamente que resultar de uma norma fiscal que impde o dever de agir ou de
se abster de certa conduta, cuja violacdo sera objecto de uma sancao de tipo
criminal ou contra-ordenacional.

Por fim, para a punibilidade do agente é ainda imprescindivel que ele tenha agido
com culpa. A culpa, em sentido lato, € um juizo de censura ético-juridico ao sujeito
da infraccdo por ndo ter agido de modo distinto, podendo e devendo fazé-lo. Ela
pressupfe obviamente a imputabilidade do agente. Este tem que ser capaz
juridicamente, em razdo da idade e da capacidade psiquica, para entender o
contetdo normativo do acto praticado e ter agido dentro do livre exercicio da sua
vontade.

Depois, existem causas de exclusdo da ilicitude e da culpa do agente que,
naturalmente, apenas relevam no campo penal ou contra-ordenacional, deixando
incélume a liquidacao do tributo respectivo e a obrigatoriedade do seu pagamento.

As normas de infraccao tributaria sdo normas juridicas de natureza sancionatoria,
por isso sao de lhes aplicar os principios de Direito Penal. Elas fazem parte do
direito penal econdémico e diferem naturalmente das normas de contencioso, que
disciplinam os processos de impugnacao judicial e de execucédo fiscal e que se
encontram vertidos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro.
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O Direito Penal Fiscal pode ser resumidamente definido como o conjunto de
normas que prevéem as sancdes correspondentes a violacdo das obrigacdes fiscais,
ou seja, dos comandos contidos em leis fiscais. A definicdo de quais sdo o0s
comportamentos dos contribuintes passiveis de procedimento criminal € uma
guestao de politica criminal, que compete aos governos decidir.

Os denominados crimes tributarios podem ser cometidos de vérias formas. Os
mais graves, em regra, sao praticados em organizacdo criminosa, revestem
natureza internacional e estdo normalmente interligadas com a pratica de outros
crimes, como a corrupcao, o trafico de droga e o trafico de pessoas.

A gravidade objectiva e subjectiva de algumas infrac¢bes fiscais justificam
evidentemente a sua inclusdo no direito penal. O elevado montante de rendimentos
que as vezes sdo ocultados, chega a compensar aos prevaricadores o risco de
serem condenados numa sancdo pecuniaria administrativa. As gravissimas
manobras fraudulentas neles utilizadas tornam irrisérias algumas infraccdes
previstas no direito penal comum (por exemplo o crime de ofensa a integridade
simples ou de injuria) e ao serem criminalizadas, mesmo com penas de prisdo, em
nada chocam o sentimento de justica. Como bem decidiu o0 ACSTJ de 21/04/2004
(proc. n.° 259/04, 3.2 Secc¢do, publicado em Sumarios de Acérddos do Supremo
Tribunal de Justica, n.° 80, Abril de 2004): “I — As infraccbes tributarias quando
possuem uma expressao quantitativa de relevo, constituem um tipo de criminalidade
altamente lesiva de interesses da comunidade, geradora de alguma indignacéo por
parte daqueles que, muitas vezes com enormes sacrificios pessoais, pagam 0s seus
impostos ao Estado. Il — Tratando-se de quantias de vulto — mais de 7000 contos -, a
aplicacdo directa de uma pena de multa, que se traduz monetariamente numa
reduzida parcela em relacdo ao montante devido ao Estado, pode contribuir para um
amolecimento da consciéncia colectiva do dever de cumprimento das obrigagcbes
fiscais. Ill — Razdes de prevencédo geral justificam, nestes casos, a opc¢ao feita pela
pena de prisdo, substituida por multa”.

Foi devido ao aumento exponencial da pratica de comportamentos fiscais
fraudulentos que o Estado sentiu necessidade de adoptar leis especiais sobre a
matéria, chamadas de direito tributario punitivo e destinadas a punir criminalmente
0s respectivos infractores. Mas a verdade é que a criminalizacdo destas condutas

nao tem sido suficientemente dissuasora da sua prética e a aplicacdo de penas de
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prisdo tem sido muito diminuta, quer nos paises europeus, quer nos Estado Unidos
da América.

Este tipo de criminalidade parece, a primeira vista, ndo afectar directamente o
cidadao e os seus autores, porque ndo provoca danos imediatamente visiveis, mas
a verdade é que eles sdo muito elevados. A nova politica de criminalizar
determinadas condutas dos cidadaos, de extrema gravidade e altamente lesivas
para o Erério publico veio, de algum modo, contribuir para uma maior consciéncia
social do dever de cumprir as obrigacdes fiscais e também tem funcionado como
meio preventivo, posto que a tipificacdo criminal de certos comportamentos sempre
serve para dissuadir algumas pessoas da sua pratica.

Lamentavelmente, os efeitos nem sempre sdo os pretendidos, porque 0 sistema
penal € demasiado lento, pesado e desadequado. A eficacia das instancias
fiscalizadoras € ainda reduzida e o Direito Penal ainda continua a proteger mais os
direitos individuais do arguido em detrimento dos direitos colectivos da sociedade.

Apesar da evasado e da fraude fiscal serem actualmente problemas que afectam
em comum os paises da Uni&o Europeia'*®, atendendo & existéncia de um mercado
de livre circulacdo de pessoas e bens, a verdade é que, neste particular, cada pais
continua a possuir 0 seu proprio sistema juridico interno, como normas juridico-
penais fiscais proprias e com sancles diversas e diferentes niveis de poder e
eficacia na investigacao e na aplicacao pratica das leis.

Por exemplo, em cada pais as autoridades de investigacdo tém diferentes niveis
de acesso as contas e demais registos bancérios dos contribuintes, o que também é
um factor impeditivo da harmonizacdo da tributacdo directa ao nivel comunitério.
Esta falta de interligacdo entre os diversos sistemas legais ajuda a fomentar e a
aumentar a evasao e a fraude fiscal.

115

O Tratado que instituiu a Comunidade Europeia > (TUE) definiu uma base juridica

explicita para as ac¢des da Comunidade e dos Estados-Membros no dominio da luta

1% «peja sua propria natureza, é dificil de quantificar a fraude. No entanto, tem-se calculado que a UE regista uma quebra nas
receitas dos direitos agricolas, direitos aduaneiros e IVA de véarias centenas de milhdes de euros todos os anos. Do seu
orgamento total (que inclui estas receitas mais as contribuicdes dos Estados-Membros para cobrir as diferengas), calcula-se
que 1%, ou seja, mil milhdes de euros por ano, vai parar aos bolsos de pessoas indevidas” — in Portal Digital da Unido
Europeia.

15 5 arte 280.° do TUE dispde: "1. A Comunidade e os Estados-Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras
actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Comunidade, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente
artigo, que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protec¢éo efectiva nos Estados-Membros. 2. Para combater as
fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comunidade, os Estados-Membros tomardo medidas andlogas as que tomarem
para combater as fraudes lesivas dos seus préprios interesses financeiros.3. Sem prejuizo de outras disposi¢cdes do presente
Tratado, os Estados-Membros coordenardo as respectivas accdes no sentido de defender os interesses financeiros da
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contra a fraude e outras actividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da
Comunidade.

Por decisdo da Comissdo da Unigo Europeia de 28 de Abril de 1999 **¢, foi criado
o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), adoptado pelo Conselho da Unido
Europeia em 25 de Maio de 1999*7.

O OLAF™® tem como objectivo reforcar o alcance e a eficacia do combate a fraude
no seio da Comunidade Europeia, através da realizacdo de inquéritos
administrativos relacionados com a luta contra a fraude e da analise de factos
relacionados com as actividades de operadores que violem disposicdes
comunitarias. Do mesmo passo, colabora também com os estados comunitarios e
cria legislacdo no dominio da proteccao dos interesses comunitarios e da luta contra
a fraude. Este organismo representa a Comissdao Europeia e auxilia-a junto das
autoridades policiais e judiciarias. A tendéncia vai no sentido do aumento

progressivo da sua importancia*®.

Comunidade contra a fraude. Para o efeito, organizardo, em conjunto com a Comissdo, uma colaboragéo estreita e regular
entre as autoridades competentes. 4. O Conselho, deliberando nos termos do artigo 251.0 e apés consulta ao Tribunal de
Contas, adoptara as medidas necessarias nos dominios da prevengcdo e combate das fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Comunidade, tendo em vista proporcionar uma protecgéo efectiva e equivalente nos Estados-Membros. Estas
medidas ndo dirdo respeito a aplicagdo do direito penal nacional, nem a administragdo da justica nos Estados-Membros. 5. A
Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre as medidas tomadas em aplicagdo do presente artigo.”

18 pecisgo n.© 1999/352/CE, CECA.

n Regulamento n.° 1074/1999.

18 wp cooperacgdo entre a Guarda Nacional Republicana (GNR) e o OLAF remonta aos meados da década de 90, através da

entdo UCLAF, tendo-se estreitado de forma particularmente significativa a partir de 1996. Em Janeiro desse ano, e na
sequéncia de uma apreensao efectuada pela Brigada Fiscal de cerca de 15 milhdes de cigarros e do respectivo navio de
transporte, foi possivel, gragas a excelente colaboragdo entre as duas Instituigdes, reconstituir o circuito dos cigarros desde a
sua origem e, com isto, estabelecer uma ligagéo as tabaqueiras americanas, conforme veio a sustentar anos mais tarde a UE.
A cooperagao prosseguiu com visitas de parte a parte, com realizacdo de acgdes conjuntas, de que € exemplo o Seminario
realizado em Lisboa em Outubro de 1996 subordinado ao tema "A luta contra a fraude no quadro da circulagdo comunitaria de
mercadorias; vigilancia e fiscalizacdo da fronteira externa comunitaria", com promocédo e financiamento em formacédo de
pessoal e assisténcia técnica, bem como através da permanente troca de informagdes em matéria de contrabando de cigarros
e de alcool. No dominio operacional a Brigada Fiscal foi responséavel pela investigacdo que conduziu ao desmantelamento, no
ano de 2000, da mais importante rede que operava em Portugal para introducéo ilicita de cigarros pela via maritima; no ano de
2001 concluiu a maior investigacdo até agora realizada no nosso Pais no dominio das bebidas alcodlicas, que levou a
acusacdao de 167 pessoas por fraude fiscal, com prejuizos causados ao Estado portugués e a UE que rondam os 65 milhdes de
Euros. A colaboragdo da Guarda Nacional Republicana com as estruturas da UE vocacionadas para a luta contra a
criminalidade em geral, e contra a fraude fiscal e aduaneira em particular, € uma realidade que, nos dias de hoje, mais que um
desejo é, sobretudo, uma necessidade. Neste contexto, o OLAF assume um papel particularmente importante enquanto
gerador de sinergias, elemento aglutinador de vontades e experiéncias e difusor de acg¢bes, resultados e informagbes com
impacto na opinido publica, através da Rede de Comunicadores Antifraude (OAFCN)". — Luis Manuel Ferraz Pinto de Oliveira,
Major-General, Comandante-Geral Interino da Guarda Nacional Republicana, artigo publicado no site Europa.

119 A proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento n.° 1074/1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo
OLAF, refere que ele deve reforcar a sua eficacia operacional, nomeadamente concentrando-se nas directrizes fixadas no seu
programa de trabalho anual quanto as prioridades das politicas e actividades de combate a fraude e solicitar as autoridades
competentes que se ocupem dos casos de menor importancia ou que ndo sdo abrangidos pelas suas prioridades de acgéo. La
se diz também que, enquanto estiver a decorrer um inquérito interno do OLAF, as instituicdes, 6rgéos e organismos nao devem
proceder a instauracdo de inquéritos paralelos.
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5. O crime de fraude fiscal
5.1 Antecedentes histéricos

Desde o século XIX comecaram a existir no nosso sistema legal infrac¢oes fiscais
aduaneiras e ndo aduaneiras de natureza administrativa e criminal. O Cédigo Penal
de 1886'° previa crimes aduaneiros, como o contrabando de mercadorias, o
descaminho, os actos fraudulentos destinados a evitar o pagamento de impostos e

1 e o0 uso de marcas,

direitos alfandegarios, a falsificacdo de valores selados®?
cunhos ou selos falsos.

Com a reforma fiscal iniciada em 1958, as penas de prisdo foram banidas. Todos
0s cadigos fiscais comecaram entdo a incluir um capitulo relativo a penalidades,
onde se previam transgressdes fiscais puniveis apenas com pena de multa, ndo
convertivel em prisdo™?®. Os anteriores crimes fiscais como falsificacdo e a
simulag&o foram revogados.

O Cddigos do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958, o
Cddigo do Imposto de Mais-Valias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de
Junho de 1965 e o Cédigo do Imposto Complementar, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
45 399, de 30 de Novembro de 1963, consideravam a simulacdo fiscal como uma
transgressao fiscal punivel com pena de multa. Quando a multa aplicada pelo chefe

de Reparticdo de Financas competente ndo fosse paga voluntariamente pelo

120 Dispunha o art.° 279: “Contrabando é a importacéo ou exportacéo fraudulenta de mercadorias, cuja entrada ou saida seja
absolutamente proibida”. E o art.° 280.°dizia: “Descaminho é todo e qualquer acto fraudulento que tenha por fim evitar, no todo
ou em parte, o pagamento dos direitos e impostos estabelecidos sobre a entrada, saida ou consumo de mercadorias”.

121 5 crime vinha previsto no art. 229.° do CP de 1886 que, sob a epigrafe falsificacdo de valores selados ou de objectos
timbrados exclusivos do Estado, dizia: “ A mesma pena (dois a oito anos de prisdo maior) havera aquele que falsificar papel
selado, estampilhas de selo ou postais, ou outros objectos timbrados, cujo fornecimento seja exclusivo do Estado, e os que
dolosamente os introduzirem no reino, emitirem, passarem, expuserem a venda ou deles fizerem uso”.

122 5 art. 147 do Cadigo da Contribuicdo Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 103, de 1/7 de 1963, dispunha: “A
recusa de exibicdo da escrita e dos documentos com ela relacionados, assim como a sua ocultacéo, destrui¢do, inutilizacéo,
falsificagé@o ou viciagéo, serdo punidas com multa de 20000$00 a 500000$00, ou de 5000$00 a 100000$00, consoante se trate
de contribuintes dos grupos A ou B, na qual incorrerdo, solidariamente entre si, os directores, administradores, gerentes,
membros do conselho fiscal, liquidatarios, administradores da massa falida e técnicos de contas, que forem responsaveis, sem
prejuizo do procedimento criminal que no caso couber (...)". O art. 109.° do Cdédigo de Imposto de Transac¢des, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 066, de 1/07 de 1966, dizia: “A inexisténcia ou a recusa de exibicdo dos livros, facturas e demais
documentos exigidos neste cédigo, assim como a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou viciagdo, serdo
punidas com a multa de 5000$00 a 500000$00, na qual incorrerdo, solidariamente entre si, os directores, administradores,
gerentes, membros do conselho fiscal, liquidatarios, administradores da massa falida, técnicos de contas e guarda-livros, ou
outros que forem responsaveis, sem prejuizo do procedimento criminal que no caso couber”. O Cédigo do Imposto Profissional,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 305, de 27/05 de 1962, dispunha no seu art. 63.%: “A recusa de exibi¢cdo dos arquivos ou da
escrita e a de apresentacdo de quaisquer elementos com eles relacionados, exigidas nos termos dos 8§88 1.° e 2.° do artigo 54.°,
assim como a sua ocultagdo, destruicao, inutilizagdo, falsificagdo ou viciagdo, por parte de entidades que nao sejam servigcos
publicos, serdo punidas com multa de 2500$00 a 100000$00, na qual incorrerdo, solidariamente entre si, os directores,
administradores, gerentes, membros do conselho fiscal, liquidatarios ou administradores da massa falida que forem
responsaveis, sem prejuizo do procedimento criminal que no caso couber”.
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contribuinte, era entdo aplicada como sancdo pelo Tribunal das Contribuicbes e
Impostos'?®, em processo de transgressdo previsto no Codigo de Processo das
Contribuicdes e Impostos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Maio de
1963.

Entretanto entrou em vigor do Cddigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de Setembro, e voltaram a tipificar-se os crimes de falsificacdo de
valores selados'® e de contrafaccdo ou falsificacdo de selos, cunhos, marcas ou
chancelas.

Tendo em vista combater o aumento da evaséo e da fraude fiscal, o Decreto-Lei
n.° 619/76, de 27 de Julho®®, veio instituir a regra de que aos factos mais graves de
delitos fiscais, designadamente os casos de viciacdo, falsificacdo, destruicdo e
abuso de confianca, deveriam ser aplicadas penas de prisdo (até 12 meses) e nao
apenas de multa. Esta lei veio também operar uma unificacdo das infraccbes
tributarias que até ai se encontravam vertidas nos varios capitulos especiais sobre
penalidades, vazados nos diplomas especificos de cada imposto, reintroduzindo o
sistema de crimes e transgressdes fiscais anterior a reforma fiscal de 1963.

Através da Lei n.° 89/89, de 11/09, o Governo foi autorizado a legislar sobre
infraccdes fiscais'?®. Logo no art. 2.° daquela lei considerou-se que integravam o tipo
de ilicito criminal fiscal, sempre que existisse dolo, a fraude fiscal dirigida a uma

123 Referia-se no texto de aprovacdo do Cdédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos que: “a aplicagdo de sancdes &,
fundamentalmente, uma fungéo judicial e s6 nos casos em que se tenha em vista obter um constrangimento efectivo ou uma
accdo imediata ou de obtengédo de resultados de rapida eficiéncia é que se admite que as autoridades administrativas apliquem
san¢Oes de natureza penal ou realizadoras de fins idénticos aos das proprias penas. Um dos objectos da accéo judicial das
contribuicdes e impostos, na parte em que exceda aquelas caracteristicas da rapidez de efeitos e simplicidade, &, pois, o
julgamento das infracgbes fiscais”. Dispunha o art. 6.° daquele diploma: “A aplicacdo de san¢Bes pela violagdo das leis
tributarias sé pode ser efectuada mediante julgamento dos tribunais das contribuiges e impostos”.

128 5 arte 245, n.° 1, sob a epigrafe Falsificacdo de valores selados, dispunha: “Quem, com intencéo de os empregar ou 0s por
em circulagdo, por qualquer forma, incluindo a exposi¢cdo a venda como legitimos ou intactos, praticar contrafacgdo, ou
falsificacdo de valores selados ou timbrados, cujo fornecimento seja exclusivo do Estado Portugués, nomeadamente papel
selado, papel selado de letra, selos fiscais ou postais, sera punido com priséo de 1 a 5 anos”.

12 pizia-se no preambulo do diploma: “O legislador fiscal portugués sempre se preocupou bastante com os fenémenos da
evasdo e da fraude fiscal. A tais factos sempre corresponderam san¢des mais ou menos gravosas, embora punidas s6 com
multa. Para as combater mais eficazmente h& que criminalizar as infrac¢@es tributarias mais graves - punindo-as com a pena
de prisdo - especialmente aquelas em que o contribuinte, através do seu comportamento, procurou viciar, falsificar ou destruir
os elementos de escrita, 0s registos ou os documentos destinados a comprovar a sua situagéo tributaria. A mesma atitude se
deve ter perante o contribuinte que ndo passou recibos quando legalmente estava obrigado e ndo mantém em ordem os taldes
durante o prazo legal (...). A mesma atitude se tem de ter perante o contribuinte que recebeu ou deduziu o imposto e nédo o
entregou nos cofres do Estado. O mesmo tratamento se deve adoptar para com aqueles que simulam os contratos ou
transacgfes ou praticam outros actos gravemente lesivos dos interesses da Fazenda Nacional”.

126, . . . S . P .

Artigo 1.° “E concedida ao Governo autorizacéo legislativa para aprovar o regime juridico das infracg@es fiscais, aplicavel a
todos os impostos, contribuicdes parafiscais e demais prestagdes tributarias, independentemente de quem for o credor
tributério, bem como aos beneficios fiscais”. Artigo 2.°: “No uso da autorizagio conferida pelo artigo anterior pode o Governo,
em matéria penal, adaptar os principios gerais, 0s pressupostos da puni¢éo, as formas de crime e as causas de suspenséo do
procedimento e da extincdo da responsabilidade criminais, tipificando novos ilicitos penais e definindo novas penas, tomando
para o efeito como ponto de referéncia a dosimetria do Cédigo Penal, ainda que podendo alarga-la ou restringi-la”.
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diminuicdo das receitas fiscais ou a obten¢cdo ou manutencdo de um beneficio fiscal
injustificado, através de falsas declaracdes, da ocultacdo ou alteracdo de factos ou
valores fiscalmente relevantes para a avaliacdo ou controlo da matéria colectavel.
Também integravam a préatica daquele ilicito a realizacdo de actos simulados ou a
viciagao, falsificagdo, ocultacédo, destruicdo, danificacdo, inutilizacdo ou recusa de
exibicdo de livros de escrituracdo ou qualquer documento exigido pela lei fiscal, bem
como o uso de tais livros ou documentos, sabendo-os viciados ou falsificados por
terceiros.

O Decreto-Lei n.° 376/A/89, de 25 de Outubro, veio instituir o Regime Fiscal das
Infrac¢gBes Fiscais Aduaneiras (RJIFA), tipificando varias contraordenacgdes e crimes
aduaneiros, nomeadamente varios tipos de contrabando, os crimes de fraude no
transporte de mercadorias em regime suspensivo; fraude as garantias aduaneiras;
frustracdo de créditos aduaneiros; quebra de marcas e selos; receptacdo de
mercadorias objecto de infrac¢do fiscal aduaneira; auxilio material e associagédo
criminosa.

Com o escopo de combater ainda melhor a fraude fiscal, em 1990 o Decreto-Lei
n.° 619/76 foi substituido pelo Regime Juridico das InfraccBes Fiscais N&o
Aduaneiras (RJIFNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro e
que entrou em vigor em Fevereiro de 1990. Este diploma procedeu a unificacao,
harmonizacdo e sistematizacdo da matéria relativa as infrac¢des tributarias, mas
retirou a caracteristica de crimes a este ilicitos, passando a considera-los como
transgressoes fiscais puniveis com multas, apenas transformadas em prisdo como
medida alternativa da multa. Nele se tipificaram alguns crimes como a fraude

fiscal'?’

, 0 abuso de confianca fiscal, a frustracdo de créditos fiscais e a violagdo do
sigilo fiscal.

O RJIENA foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 394/93, de 24 de
Novembro (que veio a ser mais tarde alterado pelo Decreto-Lei n.° 140/95, de 14 de
Junho — que introduziu alguns tipos de crimes contra a Seguranca Social - e ainda
pelo Decreto-Lei n.° 127-B/97, de 20/12), que veio criminalizar de novo a evasao
fiscal ilegitima e a fraude fiscal, fixando uma pena de prisdo até 5 anos e incluiu
também alguns novos tipos autbnomos de contra-ordenacdes. Estas alteracdes

provocaram uma maior acentuacdo da ressonancia ética dos crimes fiscais e a

121 5 art. 23. n.°1, do RJIFNA, sob a epigrafe fraude fiscal, dispunha: “Constituem fraude fiscal as condutas ilegitimas
tipificadas no presente artigo que visem a ndo liquidacdo, entrega, ou pagamento do imposto ou a obtencdo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminui¢éo das receitas tributarias”.
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previsdo da sua punicdo com a pena de prisdo a titulo principal, representou a
consciéncia de que a danosidade dos crimes tributarios é muitas vezes superior a
dos crimes comuns, atendendo, desde logo, a crescente pratica daqueles crimes.

Com o Decreto-Lei n.° 124/96'%8, de 10 de Agosto, denominado de “Plano Mateus”,
foi criado um sistema destinado a incentivar a regularizacdo de dividas fiscais e a
seguranca social, cujo prazo de cobranca voluntaria tivesse terminado até 31 de
Julho del996. A aplicacdo deste regime estava dependente de requerimento do
interessado, no qual ele solicitasse a aplicacdo das medidas previstas.

Na sequéncia do referido diploma, a Lei n® 51-A/96, de 9 de Dezembro (que
alterou o RGIFNA), veio determinar que, nos casos em que as dividas ao Fisco
tivessem dado origem a procedimento judicial por crime de natureza fiscal, fosse
efectuada a suspensdo do processo de averiguacdes e do processo penal fiscal
(art.° 2.9), desde que o arguido tivesse obtido da administracdo fiscal autorizacédo
para efectuar o pagamento dos impostos em prestacdes e efectuasse esse
pagamento pontualmente. A referida lei previa ainda a possibilidade de extingcado da
responsabilidade criminal, se o pagamento do imposto em divida fosse feito
integralmente e com os acréscimos legais™*°.

Todavia, quer a suspensdo, quer a extincdo do processo, ndo operavam se
estivesse em causa a pratica de crime de fraude fiscal em que se verificasse alguma

das circunstancias previstas nas alineas c) a f) do n° 3 do art. 23.° **° do RGIFNA.

5.2 Regime legal em vigor

5.2.1 Disposic¢des gerais

128 Referia-se no preambulo: “A regularizacdo das dividas fiscais e a seguranca social constitui objectivo do XIlIl Governo
Constitucional. Este propoésito resulta de situagdes de incumprimento acumuladas ao longo dos primeiros cinco anos da
década de 90, que, a manterem-se, continuardo a produzir efeitos nocivos, quer no plano financeiro, quer no plano da
concorréncia. (...) ...permita recuperar parte importante dos créditos dos entes publicos e contribuir para um reenquadramento
das entidades devedoras nos circuitos econdémicos normais, criando ao mesmo tempo condigbes para a viabilizagdo
economica das que evidenciem uma situacdo financeira desequilibrada, dificilmente reversivel sem o recurso a medidas
excepcionais.(...)".

129 5 art. 1 dizia que.%: “O presente diploma e aplicavel aos crimes de fraude fiscal, abuso de confianca fiscal e frustragdo de
créditos fiscais que resultem das condutas ilicitas que tenham dado origem as dividas abrangidas pelo disposto no Decreto-Lei
n.° 225/94, de 5 de Setembro, e no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto”. E o art. 3.° dispunha que: “O pagamento integral
dos impostos e acréscimos legais extingue a responsabilidade criminal”.

130 Art, 23., n.° 3 do RJIFNA:“Para efeitos do nimero anterior considera-se que tem lugar a ocultacdo ou alteragdo de factos
ou valores quando se verifiqgue qualquer das seguintes circunstancias: a) A vantagem patrimonial ilegitima for superior a 1000
contos para as pessoas singulares e 2000 contos para as pessoas colectivas ou entes fiscalmente equiparados; b) O agente se
tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacGes acessodrias para efeitos de fiscalizagao tributaria; c) O agente
for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas fung8es; d) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario
publico com grave abuso das suas funcdes; e) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir
ou apresentar livros e quaisquer outros documentos ou elementos probatérios exigidos pela lei fiscal’; f) O agente usar os livros
ou quaisquer outros elementos referidos no nimero anterior sabendo-os falsificados ou viciados por terceiros”.
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Actualmente vigora o regime Geral das Infrac¢cdes Tributérias (RGIT), aprovado
pelo artigo 1.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, que introduziu novos tipos de crime
e de contraordenacdes, reformulou a organizacéo judiciaria tributaria e apresenta um
tratamento uniforme e unitario das infraccdes tributarias, o que originou uma
simplificacdo processual e um reforgo as garantias dos contribuintes. Relativamente
ao regime antecessor (RJIFNA), verifica-se em geral um agravamento das penas de
prisdo e de multa.**

Este diploma aplica-se as infracces das normas que regulam as prestacdes
tributarias, os regimes tributarios aduaneiros e fiscais, os beneficios fiscais e
franquias aduaneiras e as contribuicées e prestacdes para a seguranca social (art.
1., n.°1 do RGIT).

Até a sua entrada em vigor, era entendimento quase unanime entre a doutrina e a
jurisprudéncia que os crimes fiscais ndo eram susceptiveis de serem praticados em
associagdo criminosa, por ndo integrarem 0 “escopo criminoso” que € elemento
tipico do crime de associacao criminosa (previsto no art. 299.° do CP). Entendia-se
que sO poderiam integrar este crime 0s casos em que a actividade da associacao
fosse dirigida a préatica de crimes comuns do chamado direito penal classico ou
primario. Quanto aos crimes pertencentes ao direito penal secundario,
concretamente o direito penal econdmico e fiscal, achava-se que eles ndo se
revestiam de suficiente ressonancia ética para que pudessem integrar o elemento
tipico do “escopo criminoso”. Hoje este problema esta definitivamente resolvido com

a inclusdo expressa do crime de associacéo criminosa’*? no RGIT.

131w mais grave o enquadramento dos mesmos factos no tipo de crime fiscal (qualificada) previsto e punido pelos artigos 14,

103 e 104 ns.1 e 2 do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, do que o seu enquadramento no tipo de crime fiscal (simples)
previsto e punido pelos artigos 23, ns.1, 2 alineas a) e b), 3 alineas a) b) e f) e 4 do Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais
N&o Aduaneiras. Condenado o arguido por tal crime, previsto no Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Ndo Aduaneiras
(vigente a data da pratica dos factos), na pena de 10 meses de prisdo suspensa na sua execugdo pelo periodo de 4 anos sob
condigdo de, no prazo de 2 anos, pagar ao estado o imposto em divida (cerca de 46.000.000$00), e na pena de 17 meses de
prisdo face a lei nova (Regime Geral das Infrac¢des Tributarias), também suspensa na sua execugéo, sob condigdo de pagar
aquela quantia no prazo de 3 anos, é de considerar concretamente mais favoravel a regime do Regime Juridico das Infrac¢des
Fiscais Ndo Aduaneiras apesar da lei nova permitir tal pagamento num prazo mais dilatado, até porque o arguido face a sua
situagdo econdémica dificilmente podera cumprir a condigdo imposta’ ACTRP de 14/05/2003 (proc. n.° 0340033) publicado em
http://www.dgsi.pt.

132 Disp&e o art. 89.° do RGIT: “1 - Quem promover ou fundar grupo, organizacao ou associagao cuja finalidade ou actividade
seja dirigida a pratica de crimes tributarios € punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave nao lhe
couber, nos termos de outra lei penal. 2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizacdes ou
associagdes ou que os apoiar, nomeadamente fornecendo armas, munigdes, instrumentos de crime, armazenagem, guarda ou
locais para as reunifes, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos elementos. 3 - Quem chefiar ou dirigir os grupos,
organizacdes ou associagdes referidos nos nimeros anteriores é punido com pena de prisdo de dois a oito anos, se pena mais
grave ndo lhe couber, nos termos de outra lei penal. 4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou nédo ter
lugar a punic@o se o agente impedir ou se esforgar seriamente para impedir a continuagdo dos grupos, organizagées ou
associagdes, ou comunicar a autoridade a sua existéncia, de modo a esta poder evitar a pratica de crimes tributario”.

63



O RGIT retine ao nivel substantivo os crimes tributarios comuns*®, os crimes
aduaneiros™®*, os crimes fiscais™®, os crimes contra a seguranca social**®, as
contraordenacdes aduaneiras®®’ e as contraordenacées fiscais'*.

Ao nivel processual, esta nele contemplado o direito adjectivo relativo ao processo
de contraordenacdo tributaria e ao processo penal tributario e um processo de
inquérito autbnomo, aos quais se aplicam muitas das regras do processo penal
comum.

Aos crimes e as contra-ordenacodes fiscais (infrac¢des tributarias na assercao do
art. 2. n.° 1, do RGIT, que diz: “Constitui infraccao tributaria todo o facto tipico,

ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior™3 4°

) aplicam-se
subsidiariamente, para além do regime préprio (RGIT), as disposi¢cdes do Codigo
Penal, do Codigo de Processo Penal, do Cadigo Civil, do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, o Regime Geral das Contra-Ordenacdes, bem como toda a

respectiva legislagdo complementar ( (art. 3.° do RGIT).

133 A burla tributaria; a frustracdo de créditos; a associagdo criminosa; a desobediéncia gualificada; a violagdo de segredo —
arts. 87.°a 91.°. do RGIT.

134 . . ) . ~ - ~

O contrabando; o contrabando de circulagéo; o contrabando de mercadorias de circulagéo condicionada em embarcagoes;
a fraude no transporte de mercadorias de regime suspensivo; a introducéo fraudulenta no consumo; a violagdo das garantias
aduaneiras; a quebra de marcas e selos; a recepcdo de mercadorias objecto de crime aduaneiro; o auxilio material — arts. 92.°
a 102.° do RGIT.

135 fraude; a fraude qualificada; o abuso de confianca — arts. 103.° a 105.° do RGIT.
136 A fraude contra a seguranca social; o abuso de confianca contra a segurancga social — arts. 106.° e 107.° do RGIT.

137 S I . I x

O descaminho; a introducdo irregular no consumo; a recusa de entrega, exibicdo ou apresentagdo de documentos e
mercadorias; a violagdo do dever de cooperagdo; a aquisicdo de mercadorias objecto de infraccdo aduaneira — arts. 108.° a
112.°do RGIT.

138 A recusa de entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita e de documentos fiscalmente relevantes; a falta de entrega da
prestacdo tributaria; a violagdo do segredo fiscal; a falta ou atraso de declaracdes; a falta ou atraso na apresentacéo ou
exibicdo de documentos ou de declaragGes; a falsificagdo, viciacdo e alteragdo de documentos fiscalmente relevantes; as
omissoes e inexactiddes nas declaragées ou em outros documentos fiscalmente relevantes; a inexisténcia de contabilidade ou
de livros fiscalmente relevantes; a ndo organizagdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo contabilistica
e atrasos na sua execucao; a falta de apresentacéo, antes da respectiva utilizacéo, dos livros de escrituragdo; a violagcao do
dever de emitir ou exigir recibos ou facturas; a falta de designacao de representantes; o pagamento indevido de rendimentos; o
pagamento ou colocagdo a disposi¢do de rendimentos ou ganhos conferidos por ou associados a valores mobilidrios; a
inexisténcia de prova da apresentacdo da declaracao de aquisigdo e alienacdo de acgdes e outros valores mobiliarios ou da
intervencdo de entidades relevantes; a transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributagéo; a impressao de
documentos por tipografias ndo autorizadas — arts. 113.° a 127.° do RGIT.

139 Este normativo tem subjacente o principio da irretroactividade da lei penal enunciado no art. 29.°, n.° 1, da CRP que, sob a
epigrafe aplicacédo da lei criminal, diz: “Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que
declare punivel a accdo ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranga cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei
anterior”. O principio da irretroactividade da lei penal estd também previsto no art.° 1, n.° 1 do Cdédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro.

140 ) . .
Esta norma geral assenta no velho brocardo latino nullum crimen nulla poena sine lege.
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A infraccdo tributaria considera-se praticada no momento e no lugar em que o

agente actuou ou devia ter actuado™*

produzido (art.° 5.° do RGIT)**.

, OU naquele em que o resultado tipico se tiver

5.2.2 Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e singulares que

actuem em seu nome

Encontra-se consagrada a responsabilidade criminal cumulativa das pessoas
colectivas e dos titulares dos seus orgaos e representantes (apenas no caso dos
crimes e ndo das contra-ordenacgdes). E um afloramento do principio geral da teoria
da infraccdo penal que diz que sdo autores todos os que pelo seu comportamento
ddo causa a sua realizacdo. Como o dolo pressupde um conhecimento e uma
vontade dirigidos, s6 pode ser imputado a pessoas fisicas, todavia, o conhecimento
e a vontade das pessoas colectivas € o das pessoas individuais titulares dos seus
orgaos. Uma vez que estes actuam no exercicio das respectivas funcdes organicas,
as infrac¢des fiscais que pratiquem devem ser imputaveis, a titulo de dolo ou
negligéncia, simultaneamente a eles proprios e a pessoa colectiva, em intima
comparticipacao.

O agente responde criminalmente quanto actuou como titular de um o6rgéo,
membro ou representante de uma pessoa colectiva, mesmo que seja uma sociedade
irregularmente constituida ou uma mera associacdo de facto e ainda quando actue
em representacao legal ou voluntaria de outrem (art. 6.°, n.° 1, do RGIT).

As pessoas colectivas, incluindo as sociedades irregulares e outras entidades
fiscalmente equiparadas, sdo responsaveis pelas infraccbes fiscais e
contraordenacionais cometidas pelos seus orgaos ou representantes, quando eles
actuem em seu nome e no interesse colectivo. Excepciona-se naturalmente o caso
em que o agente tiver actuado contra as ordens ou instrucées da pessoa colectiva,
situacado em que serd ele o Unico responsavel (art. 7.°, n.°s 1 e 2 do RGIT).

Quando existe exclusivamente responsabilidade contra-ordenacional da pessoa
colectiva é excluida a responsabilidade individual do agente (contrariamente ao
estabelecido no RJIFNA) (art. 7.2, n.° 4 do RGIT)**,

141 . ~ . . . . .
As infracgdes omissivas consideram-se praticadas na data em que terminou o prazo para o cumprimento dos deveres
tributérios (art. 5.°, n.° 2 do RGIT).

1425 Cadigo Penal tem duas disposigdes equivalentes nos arts. 3.°e 7.°.
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Foi decidido no ACTRP, de 16 de Junho de 2004 (processo n.° 0440429, publicado
em http://www.dgsi.pt) que “(...)ao prever a responsabilidade penal das pessoas
colectivas simultaneamente com a responsabilidade individual dos respectivos
gerentes, que actuam em representacdo daquelas, em seu nome e no interesse
colectivo, os arts. 7°, n.° 1 e 3,103°n.° 1, al. c.), 104°n.° 1 al. d) e e), e 2, da Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho, ndo violam o principio ne bis in idem consagrado no art.°
29° 5 da Constituicdo. A responsabilizacao criminal da pessoa colectiva, derivada do
disposto no art.° 7° do RGIT, ao lado da responsabilizacdo individual dos seus
gerentes, ndo € inconstitucional, pois ndo belisca minimamente o principio non bis in
idem: o que a Constituicdo proibe rigorosamente é que o mesmo facto dé origem a
duplo julgamento da mesma pessoa, e ndo, como ocorre no caso, a dupla

penalizacdo, de pessoas juridicamente distintas”.

5.2.3 Responsabilidade civil dos administradores, gerentes e representantes

pelas multas e coimas

A LGT atribui um dever de boa pratica tributaria aos administradores, gerentes e
representante das pessoas colectivas’** e o RGIT consagra a responsabilidade™*
subsidiaria’*® dos administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda
que apenas de facto, funcdes de administragdo em pessoas colectivas e
sociedades, mesmo que irregularmente constituidas, ou em outras entidades

fiscalmente equiparadas, relativamente as multas e coimas aplicadas as infraccoes

143 . . . . - L
Mas se a multa ou a coima for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica, responde o seu patrimoénio e, na sua
falta ou insuficiéncia, solidariamente o patriménio de cada um dos seus associados (art. 7.2, n.° 5, do RGIT).

144 . . ~ - <

Aos representantes de pessoas singulares e quaisquer pessoas que exercam funcBes de administracdo em pessoas
colectivas ou entes fiscalmente equiparados incumbe, nessa qualidade, o cumprimento dos deveres tributarios das entidades
por si representadas” (art. 32.° da LGT).

145 ,, . PR - . o
A responsabilidade é solidaria se forem varias as pessoas a praticarem os actos ou omissfes culposos de que resulte a

insuficiéncia do patriménio das entidades em causa” (art. 8., n.° 2, do RGIT).

18 A LGT consagra no art. 24.° uma responsabilidade subsidiaria idéntica destes mesmos sujeitos individuais, relativamente as
dividas tributarias das sociedades. Sob a epigrafe responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos,
dispde: “1 - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exergam, ainda que somente de facto, fungbes de
administragdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados s@o subsidiariamente responsaveis em
relagdo a estas e solidariamente entre si: a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de
exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para
a sua satisfacdo; b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo, quando ndo provem que ndo lhes foi imputavel a falta de pagamento. 2 - A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se aos membros dos érgaos de fiscalizagdo e revisores oficiais de contas nas pessoas colectivas em que os
houver, desde que se demonstre que a violagdo dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas fungdes de
fiscalizacdo. 3 - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se também aos técnicos oficiais de contas em caso de violagao
dolosa dos deveres de assungdo de responsabilidade pela regularizagdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de
assinatura de declarag@es fiscais, demonstracdes financeiras e seus anexos”.
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praticadas no periodo de exercicio do seu cargo e ainda por factos anteriores,
quando tiver sido por culpa deles que o patrimonio da pessoa colectiva se tornou
insuficiente para o respectivo pagamento (art. 8.2, n.° 1, a), do RGIT)**". Considera-
se ainda solidariamente responsavel pelo pagamento das coimas e multas, quem
colaborar dolosamente na prética da infrac¢éo tributéria, independentemente da sua
responsabilidade criminal pela infraccéo (art. 8.%, n.° 6 do RGIT)™®,

Os responsaveis subsidiarios pelo pagamento de multas podem intervir no
processo penal tributario (arts. 35.° e segs. do RGIT) e gozam dos direitos de defesa
dos arguidos compativeis com a defesa dos seus interesses (art. 49.° do RGIT).

Os responsaveis solidarios e subsidiarios pelo pagamento das multas nao figuram
como co-autores no processo penal tributério, onde elas foram aplicadas a pessoa
colectiva e aos seus orgaos, por isso, sO em sede de execucdo de tal multa e
perante a falta ou insuficiéncia de bens penhoraveis do executado pode ser

efectivada a sua responsabilidade pelo respectivo montante.

5.2.4 Disposi¢cBes comuns aplicaveis aos crimes tributarios

O cumprimento pelo arguido da sancdo que Ihe for aplicada naturalmente ndo o
exonera do pagamento da prestacdo tributdria em divida e dos respectivos
acréscimos legais (art. 9.° do RGIT).

Encontra-se consagrado o principio da especialidade’*® das normas tributarias,
segundo o qual aos responsaveis pelas infraccdes tributarias previstas no RGIT
apenas podem ser aplicadas as sancdes previstas nas respectivas normas, desde
gue néo tenham sido praticadas infrac¢des de outra natureza (art. 10.° do RGIT). Tal
significa que os tipos penais fiscais, ainda que correspondentes a tipos penais
comuns (por exemplo os crimes comuns de falsas declaracdes, falsificacdo de

documentos, abuso de confianca e frustracdo de créditos), excluem a aplicacdo

U responsabilidade dos administradores, gerentes e outras pessoas que exercam poderes de facto também existe
relativamente a multas ou coimas devidas por factos anteriores, em que a decisdo definitiva s6 seja notificada durante o
periodo do exercicio do seu cargo, mas neste caso, desde que lhes seja imputavel a falta de pagamento (art. 8.°, n.° 1, b).

18 o RGIT atribui ainda responsabilidade solidaria pelo pagamento das multas e coimas as pessoas a quem se achem

subordinados aqueles que, por conta deles, cometeram infrac¢Bes fiscais, excepto se tiverem tomado as providéncias
necessarias para que eles tivessem cumprido a lei (art. 8.°, n.° 3). Esta responsabilidade solidaria € também extensiva aos pais
e representantes legais de menores ou incapazes, quanto as infracgdes por estes cometidas (art. 8.°, n.° 4).

149 “(...) julgo justificar a especialidade da tipificacdo penal fiscal, face & comum, serd a circunstancia de, nas infraccdes

essencialmente fiscais, o infractor procura evitar a amputagdo do seu proprio patriménio atingido pela tributagdo, nao
procurando, ao contrario do que sucede, em regra, nos correspondentes crimes comuns, um enriguecimento a custa do
Estado”, Nuno Sa Gomes, obra citada, pag. 103. Ainda segundo este autor, € também esta a razdo que justifica a existéncia de
um regime punitivo dos crimes fiscais especialmente atenuado, chamando-lhes crimes especiais sui generis privilegiados.
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desses tipos penais comuns, quando o facto ilicito for praticado com finalidade
exclusivamente fiscal, atentos os principios non bis in idem®™° e lex specialis
derrogat lex generalis.

No Acérddo n.° 3/2003 do STJ (recurso extraordinario para fixacdo de
jurisprudéncia, com trés votos de vencido) foi decidido que: “Na vigéncia do Regime
Juridico das Infrac¢Bes Fiscais ndo Aduaneiras (...), ndo se verifica concurso real
entre o crime de fraude fiscal, previsto e punido pelo artigo 23.° daquele Regime
Juridico das Infrac¢des Fiscais ndo Aduaneiras, e os crimes de falsificacdo e de
burla, previstos no Cdodigo Penal, sempre que estejam em causa apenas interesses
fiscais do Estado, mas somente concurso aparente de normas, com prevaléncia das
que prevéem o crime de natureza fiscal (...) é perfeitamente plausivel que, através
da factualidade que determina a fraude fiscal, se possam cometer outras infraccoes
para além daquela. Mister é que se tenham violado interesses ou bens juridicos
substancialmente diferentes e se ndo caia, por isso, numa situagcdo de consuncgao».
" Existe assim um concurso aparente de normas penais*>*. Todavia, de acordo com
a parte final daquela norma, este principio ndo se aplica, sempre que o mesmo facto
ilicito, além de configurar a pratica de um crime fiscal e de preencher também o tipo
legal do crime comum, ofender, ndo apenas os interesses do Fisco, mas ainda
outros interesses juridicos diferentes, designadamente o0s interesses de outros
credores ou até interesses do Estado, distintos dos da Fazenda Nacional. Alias,
assim foi decidido no Acorddo do TRP de 18/03/98 (processo n.° 9840078) com o
sumario publicado em http://www.dgsi.pt: “Sendo a conduta do agente violadora dos
diversos bens juridicos protegidos na incriminacao dos crimes de falsificacéo, burla e

fraude fiscal, verifica-se uma situacdo de concurso real entre aquelas infraccdes”.

150 Dispde o art. 29.°, n.° 5, da CRP que: “Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime”..

By . Integra o crime de fraude fiscal - ent&o previsto e punido pelo artigo 23 n.2, do Regime Juridico das Infrac¢Bes Fiscais

N&o Aduaneiras (...) , em concurso aparente com os crimes de burla e falsificagdo, impondo-se a aplicagdo daquela lei ( lei
especial ), em detrimento da lei geral ( Cédigo Penal ), a conduta do arguido que mediante a emisséo de facturas falsas ( ndo
correspondentes a qualquer transacgdo comercial ) recebeu do Estado, indevidamente, dinheiro a titulo de reembolso do
Imposto sobre o Valor Acrescentado.” - ACRP de 20/05/98, proc. n.° 9810469, publicado em http://www.dgsi.pt. “I - Na emisséo
de factura, em que n&do h& correspondéncia com a transacgdo que titula, com a intencdo de obter proventos em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, por reembolso, ou em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, por
diminuicdo da matéria colectavel, existe um mero concurso aparente entre o crime de"fraude fiscal* (...) e os crimes de
falsificacdo de documento, previsto e punido pelo artigo 228 n.1 alinea a) e de burla, do artigo 313 n.1 ambos do Cdédigo Penal
de 1982, impondo-se, em tal caso, a aplicagdo exclusiva da lei especial, o dito Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Nao
Aduaneiras, em detrimento da lei geral, o Cédigo Penal, pese embora a moldura abstracta de qualquer dos indicados crimes
comuns ser mais grave”. — ACRP de 13/10/99, proc. n. 9910641, publicado em http://www.dgsi.pt. “l - O reembolso a titulo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado e a diminui¢do de tributagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
provenientes de emissdo de facturas que simulavam fornecimentos e prestacdes de servigos inexistentes, do que resultou
somente a defraudacéo dos interesses do fisco, configura apenas o crime de fraude fiscal em concurso aparente com o crime
de burla. Il - Extinto por prescri¢édo o procedimento criminal pelo delito fiscal ndo pode prosseguir o procedimento pelo crime de
burla”. — ACTRP de 25/10/2000, proc. n.° 9911204, publicado em http://www.dgsi.pt.
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Para as infrac¢des previstas no RGIT aplicam-se, assim, somente as sancdes ai
previstas, a despeito de ter sempre de admitir-se a possibilidade de concurso com
infraccdes de outra natureza, que nao poderdo deixar de ser as de natureza nao
tributaria

As penas principais aplicaveis as pessoas singulares pela pratica de crimes

tributarios sdo de prisdo até oito anos*?

(caso de associacédo criminosa do artigo
89.°, n.° 2 do RGIT) ou de multa de 10 a 600 dias. Aos crimes tributarios praticados
por pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e a outras entidades
fiscalmente relevantes, naturalmente apenas séo aplicadas penas de multa, que
variam entre 20 e 1920 dias (art. 12.° do RGIT).

O juiz fixa a pena de multa (sobre a qual ndo incide qualquer adicional) de acordo
com a situacdo econdmica e financeira do arguido, correspondendo cada dia de
multa a uma quantia entre 1 € e 500 € para pessoas singulares e entre 5 € e 5000 €,
tratando-se de pessoas colectivas ou entidades equiparadas (art. 15.° do RGIT).

A execucdo da pena de priséo pode ser suspensa™>®, desde que o arguido efectue
0 pagamento da prestacao tributaria e os acréscimos, ou 0 montante dos beneficios
indevidamente obtidos, em prazo a fixar pelo juiz até ao limite de cinco anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo condenatéria. No caso de o
entender oportuno, o juiz pode ainda fazer depender a suspensdo da pena do
pagamento de uma quantia estabelecida até ao limite maximo previsto para a pena
de multa.

Se 0 arguido condenado em pena de prisdo suspensa néo efectuar o pagamento
das quantias supra referidas, o juiz pode revogar-lhe a suspensao da execucao da

pena, exigir-lhe garantias de cumprimento do pagamento daquelas quantias ou

152 - ) . . . . )
2 Com o RGIT o maximo da pena (8 anos) previsto para os crimes fiscais aproximou-se do previsto para os crimes contra o
patriménio em geral.

153 . . T .

A legalidade e conformidade constitucional do condicionamento da pena suspensa, nomeadamente, ao pagamento da
indemnizacéo devida ao lesado, de ha muito foi atestada pelo Tribunal Constitucional, que, no ac6rdao de 4 de Novembro de
1987, considerou que em caso de revogacéo da suspensao por falta de pagamento néo se podera falar de prisédo em resultado
do ndo pagamento de uma divida, j& que a causa primeira da prisdo é a pratica de um «facto punivel», salientando-se ali
também que, em qualquer caso, a revogacao da suspensdo da pena é apenas uma das faculdades concedidas ao tribunal pela
lei, para o caso de, durante o periodo da suspensdo, o condenado deixar de cumprir, com culpa, qualquer dos deveres
impostos na sentenca. Posicdo que o Prof. Figueiredo Dias subscreve quando opina: «ja se suscitou entre nés a questdo -
absolutamente infundada - de saber se o condicionamento da suspensédo pelo pagamento da indemnizagdo nao configuraria,
guando aquele pagamento ndo viesse a ser feito, uma (inconstitucional) prisdo por dividas! A alegacdo foi (obviamente)
afastada pelo ACTC de 87NOV02, com o argumento irrecusavel de que, nesse caso, a prisdo é cumprida por for¢a da
condenacdo nela, feita pelo tribunal ao determinar a pena. S6 uma completa incompreensédo do que seja uma pena de
substituicdo pode ter conduzido a tal equivoco». Ndo ha assim qualquer ilegalidade no condicionamento da pena suspensa,
mormente quando, como no caso, tal condi¢édo se reporta a reposi¢do do «mal do crime»”. — ACSTJ de 12/12/2002 (proc. n.°
02P4218), publicado em http://www.dgsi.pt.
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prorrogar-lhe o periodo de suspensao até metade do prazo fixada para a concreta
suspensao, neste Ultimo caso, sempre sem poder exceder o prazo maximo de
suspensao admissivel, que é de cinco anos (art. 14.° do RGIT). Trata-se de
situacBes em que o contribuinte, repondo a verdade fiscal e pagando as quantias em
divida, obtém uma cleméncia penal fiscal.

No ACSTJ (proc. n.° 1094/03, 3.2 Seccao) de 04/06/2003 (Sumarios de Acérdaos
do Supremo Tribunal de Justica, 2003) foi decidido que “I - A obrigacdo de
pagamento a Fazenda Nacional dos impostos em divida e respectivos juros, como
condicdo da suspensdo da execucdo da pena imposta pela pratica de crime fiscal
(art.° 14.5 n.° 1 do RGIT) ndo constitui uma verdadeira indemnizacdo, mas antes
uma mera condicdo da pena de substituicdo, reforcando o contetdo reeducativo e
pedagogico da censura. Il — “Tal pagamento, consoante aquele dispositivo legal, é
obrigatorio, ja que ai se prescreve que a suspensao é sempre condicionada ao
pagamento, até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacdo, da prestagédo
tributaria e acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos, o
que constitui uma especificidade em elacédo ao regime geral consubstanciado no art.
50.°, do CP".

Também no ACSTJ de 23/10/2003 (proc. n.° 3208/03, da 5.2 seccao, publicado em
Sumarios de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica, 2004) lavrou-se que: “ (...) Il
— A lei penal tributaria, ao exigir que a suspensao fique subordinada ao pagamento
integral da prestacéo tributaria, deixa subentendido o repudio dessa “substituicdo” se
a obrigacdo condicionante ndo for viavel, designadamente se representar para o
condenado uma obrigac@o cujo cumprimento for inexigivel ou, mais precisamente,
nao for razoavelmente de exigir’. “lll — Em caso de suspensdo condicionada,
justificar-se-a4 sob pena de o processo (e com ele, assim desincentivado, o proprio
condenado) entrar em letargia durante o periodo do pagamento condicionante — que
o tribunal estabeleca um apertado calendario de entregas a administracao fiscal, por
conta da prestacdo tributaria e respectivos acréscimos, de mensalidades de
montante que, proporcionado ao valor global da divida, antecipe a sua integral
satisfacdo ao cabo do prazo fixado™IV — concluindo-se pela inviabilidade, num juizo
prognostico de razoabilidade, da satisfacdo da condicdo legal, sera de repudiar a
substituicdo da prisdo por suspensdo (pois que esta, sem 0 pagamento integral da
prestacdo tributaria ndo realiza de forma adequada e suficiente — na perspectiva do

proprio RGIT — as finalidades da punicdo), havera que se retroceder, revendo-se
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porventura a solugcdo a seu tempo provisoriamente adiantada, & questdo da opgéo
entre a prisédo (ainda que suspensa) e a multa (que, numa primeira abordagem, se
rejeitara no pressuposto de que a suspensdao — se condicionada — satisfaria
adequada e suficientemente as finalidades de puni¢édo ” “V — Se o tribunal — quando
substituiu a prisdo por prisdo suspensa e condicionou a suspensao ao pagamento
integral da prestacao tributaria — ndo tomou posicao explicita sobre se esse dever
representava, ou ndo, para o condenado (tendo em conta a sua situacéo laboral e
patrimonial) uma obrigacdo razoavelmente exigivel, deixou de se pronunciar sobre
uma questao — a da razoabilidade pratica da obrigacdo condicionante — que devia ter
apreciado, assim viciando a sentenca, nessa parte, de nulidade (art. 379.%, n.° 1, al
c), do CPP)".

Aos agentes dos crimes tributarios podem ser aplicadas, cumulativamente com as
penas principais, penas acessoérias™*, como é o caso, entre outras, da interdicdo
temporéria para o exercicio de certas actividades ou profissdes, a perda de
beneficios fiscais concedidos'®®, o encerramento de estabelecimento e a prépria
dissolucéo da pessoa colectiva. A aplicacdo das penas acessorias tem que observar

|156

0S pressupostos previstos no Cédigo Penal™ e, em particular, as regras proprias

previstas do art. 17.° do RGIT™’. Assim, por exemplo, a pena acesséria de

1% Deflui do art. 16.° do RGIT : “Séo aplicaveis, cumulativamente, aos agentes dos crimes tributarios as seguintes penas
acessorias: a) Interdigdo temporaria do exercicio de certas actividades ou profissées; b) Privacéo do direito a receber subsidios
ou subvencdes concedidos por entidades ou servigos publicos; c) Perda de beneficios fiscais concedidos, ainda que forma
automatica, franquias aduaneiras e beneficios concedidos pela administragdo da seguranca social ou inibicdo de os obter; d)
Privacédo temporéria do direito de participar em feiras, mercados, leildes ou arrematacdes e concursos de obras publicas, de
fornecimento de bens ou servicos e de concessdo, promovidos por entidades ou servigos publicos ou por instituigdes
particulares de solidariedade social comparticipadas pelo orcamento da segurancga social; €) Encerramento de estabelecimento
ou de deposito; f) Cassagao de licengas ou concessoes e suspensdo de autorizagdes; g) Publicagdo da sentenca condenatéria
a expensas do agente da infraccdo; h) Dissolu¢éo da pessoa colectiva; i) Perda de mercadorias, meios de transporte e outros
instrumentos do crime”.

155 Doutrinariamente, nédo é pacifica a admissibilidade desta sancéo acesséria. A este propésito refere Nuno Sa Gomes, obra
citada, a pags. 43 e segs.: “Sendo o Direito Fiscal um ramo de direito publico que tutela o interesse publico a correcta
percepgdo dos impostos, é Obvio que a violagdo dos deveres tributarios, qualificada, legalmente, como infraccao fiscal,
sancionada com penas fiscais, revela uma particular intensidade do interesse publico que foi violado, por o infractor por em
especial risco, ou atentar abertamente, contra a desejada correcta percepgdo do imposto. Mas, por outro lado, traduzindo-se os
beneficios fiscais em factos extrafiscais impeditivos do nascimento da obrigacédo tributaria com o seu conteddo normal, de
natureza excepcional, dai decorre que, no critério do legislador fiscal, a ndo percepgéo do imposto, verificados que sejam os
pressupostos e condicionalismos do desagravamento, tutela um interesse publico extrafiscal superior, em principio, ao da
propria percepg¢do do imposto (...) N&o é outro, de facto, o sentido normativo de todos os desagravamentos fiscais de qualquer
natureza e regime juridico...) coexistem, em tensao dialéctica, dois interesses publicos contraditérios(...)".

1% 5 art. 65.° do Cadigo Penal diz, sob a epigrafe principios gerais: “* 1 — Nenhuma pena envolve como efeito necessario a
perda de direitos civis, profissionais ou politicos. 2 - A lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicdo do exercicio de
determinados direitos ou profissdes”. Vém depois enumeradas naquele diploma diversas penas acessorias como a proibigao
do exercicio de funcdes (art. 66.°), a suspensdo do exercicio de funcdes (art. 67.°) e a proibicdo de conduzir veiculos
motorizados (art. 69.°).

157 Dispde o art. 17.° do RGIT, sob a epigrafe pressupostos de aplicacéo das penas acessorias: “1 — As penas a que se refere
0 artigo anterior sao aplicaveis quando se verifiqguem os pressupostos previstos no Cédigo Penal, observando-se ainda o
disposto nas alineas seguintes: a) A interdigdo temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes podera ser
ordenada quando a infraccéo tiver sido cometida com flagrante abuso da profissdo ou no exercicio de uma actividade que
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interdicdo temporéaria para o exercicio de profissdo, deve ser aplicada quando a
infraccdo tributaria tiver sido praticada com flagrante abuso da profissdo exercida
pelo agente.

Consideram-se perdidos a favor da Fazenda Nacional alguns dos objectos®® e
instrumentos que tenham sido utilizados na pratica ou para a pratica dos crimes
tributérios. Caso esses instrumentos ndo pertencerem ao agente do crime, ele
deverd ser condenado a pagar quantia equivalente ao seu valor.

O procedimento criminal por crime tributario prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data da pratica dos factos™°, mas quando o limite maximo da pena de
priséo for igual ou superior a cinco anos (N0 Maximo oito) o prazo é de 10 anos®

(art. 21.° do RGIT). Todavia, o prazo de prescricdo do procedimento criminal é

dependa de um titulo pablico ou de uma autorizagdo ou homologagédo da autoridade publica; b) A condenagéo nas penas a que
se referem as alineas b) e c¢) devera especificar os beneficios e subvengdes afectados, s6 podendo, em qualquer caso, recair
sobre atribuicdes patrimoniais concedidas ao condenado e directamente relacionadas com os deveres cuja violacdo foi
criminalmente punida ou sobre incentivos fiscais que ndo sejam inerentes ao regime juridico aplicavel a coisa ou direito
beneficiados; c) O tribunal pode limitar a proibicdo estabelecida na alinea d) a determinadas feiras, mercados, leildes e
arrematagdes ou a certas areas territoriais; d) Ndo obsta a aplicagcdo da pena prevista na alinea e) a transmissdo do
estabelecimento ou depdsito ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados com a exploragdo daqueles,
efectuada ap6s a instauragdo do processo ou antes desta mas depois do cometimento do crime, salvo se, neste Ultimo caso, o
adquirente tiver agido de boa fé; e) O tribunal pode decretar a cassacéo de licencas ou concessoes e suspender autorizages,
nomeadamente as respeitantes a aprovagdo e outorga de regimes aduaneiros econémicos ou suspensivos de que sejam
titulares os condenados, desde que o crime tenha sido cometido no uso dessas licencas, concessfes ou autorizagdes; f) A
publicacéo da sentenca condenatéria é efectuada mediante inser¢do em dois jornais periodicos, dentro dos 30 dias posteriores
ao transito em julgado, de extracto organizado pelo tribunal, contendo a identificagdo do condenado, a natureza do crime, as
circunstancias fundamentais em que foi cometido e as san¢des aplicadas; g) A pena de dissolucédo de pessoa colectiva sé é
aplicavel se esta tiver sido exclusiva ou predominantemente constituida para a pratica de crimes tributarios ou quando a pratica
reiterada de tais crimes mostre que a pessoa colectiva esté a ser utilizada para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por
guem exerga a respectiva administragdo. 2 — As penas previstas nas alineas a), b), d), e) e f) e a inibicdo de obtencédo de
beneficios fiscais, franquias aduaneiras e beneficios concedidos pela administragdo da seguranca social, prevista na alinea c),
todas do artigo anterior, ndo podem ter duragdo superior a trés anos, contados do transito em julgado da decisdo condenatéria”

138 £ 6 caso das mercadorias, meios de transporte utilizados para as transportar, ou valor equivalente destes, no caso de nao
pertencerem ao agente. O mesmo sucede ainda com as armas e outros instrumentos utilizados para a pratica dos crimes
aduaneiros (arts. 18.° a 20.° do RGIT). As mercadorias, as armas e 0s meios de transporte utilizados no crime, assim como os
instrumentos utilizados para a préatica do crime, que sejam apreendidos ficam depositados nas estancias aduaneiras ou em
depositos publicos. Mediante autorizagdo da autoridade judiciaria os referidos objectos podem ser utilizados provisoriamente
pela Guarda fiscal que os tiver aprendido, até a declaracéo de perda ou de restituicdo (art. 38.°, n.%s 1 e 2 do RGIT).

139 wHavera que julgar extinto por prescri¢do o procedimento criminal por crime de fraude fiscal previsto e punido pelo artigo 23

ns.l alinea a), 2 alinea a) e d) e 3 alinea a) do Decreto-Lei n.20-A/90, de 15 de Janeiro, por terem decorrido 5 anos desde a
data da pratica dos factos, sendo que o Unico facto interruptivo (notificacdo do despacho que recebeu a acusacéo) teve lugar
para além desse prazo de 5 anos. A data da consumagéo do crime é a da comunicagéo aos Servigos de Imposto sobre Valor
Acrescentado, por parte do arguido, do forjado crédito de Imposto sobre o Valor Acrescentado invocado” — ACTRP de
05/04/2000, processo n.° 9911120, publicado em http://www.dgsi.pt. “I - O director distrital de finangas é um 6rgéo de policia
criminal, no sentido amplo que deve ser dado ao conceito do artigo 1 n.1 alinea c) do Cédigo de Processo Penal. Il - O acto de
constituicdo de arguido lavrado por ele faz interromper o prazo do procedimento criminal” - ACTRP de 15/10/2003, processo
n.° 0312712 , publicado em http://www.dgsi.pt. “O procedimento criminal por crime de fraude fiscal extingue-se, por efeito da
prescricdo, logo que sobre a sua pratica sejam decorridos cinco anos, estabelecendo o Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais
N&o Aduaneiras, como lei especial, um prazo diferente do do Cédigo Penal” — Acorddo do TRP de 05/01/2000 (processo n.°
9940921), publicado em http://www.dgsi.pt

160 - - . o ) . .

O art. 118.2, n.° 1, b), do Cddigo Penal, dispde que o procedimento criminal extingue-se por efeito de prescri¢édo, logo que
sobre a pratica do crime tiverem decorrido 10 anos, quando estiverem em causa crimes puniveis com pena de prisdo com
limite maximo igual ou superior a 5 anos, mas inferior a 10.
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reduzido ao prazo de caducidade® do direito & liquidacdo da prestacéo tributaria,
quando a infrac¢@o depender de prévia liquidacéo.

O prazo de prescricdo do procedimento criminal interrompe-se e suspende-se nos
termos estabelecidos no Cédigo Penal*®?, mas a suspenséo da prescricéo verifica-se
ainda no caso de ter sido intentado procedimento, contestacdo técnica aduaneira ou
processo tributario em que se discuta situacao tributaria de cuja definicdo dependa a
qualificacédo criminal dos factos e quando estiver a correr processo de impugnacao
judicial ou tiver havido oposicédo a execucao (arts. 42.%, n.° 2 e 47.° do RGIT).

A prescricdo é uma das causas da extincdo da responsabilidade penal fiscal. Se
tiver decorrido o supra aludido prazo legal sem que o procedimento judicial para a
aplicacdo da pena tenha sido instaurado ou, tendo-o sido, 0 respectivo processo
tiver estado parado, a extincdo da responsabilidade penal fiscal justifica-se por duas
razdes, por um lado, a paz juridica do arguido, que ndo deve ver a indefinicdo da
sua responsabilidade prolongar-se para além de certo tempo, por outro lado, a
presungcao de que o Estado, titular do ius puniendi, se desinteressou da definigéo
dessa responsabilidade, por entretanto terem perdido actualidade os fins preventivo
e repressivo das penas a aplicar.

A este propdsito, € interessante a decisdo tirada no Acorddo do TRP de
15/10/2003 (processo n.° 0312712), que pode ser consultado em http://www.dgsi.pt.
Ai se decidiu que o director distrital de financas € um érgéo de policia criminal, no
sentido amplo que deve ser dado ao conceito do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), do
Cddigo de Processo Penal (CPP), pelo que o acto de constituicdo de arguido lavrado
por ele faz interromper o prazo de prescricao do procedimento criminal: “Afigura-se

indiscutivel que a Administracdo Fiscal ndo € uma autoridade judiciaria. Porém, o

81 5 art. 45.° da LGT estabelece como regra um prazo de caducidade do direito a liquidagdo dos tributos de 4 anos. Esse
prazo pode ser reduzido nos casos de “erro evidenciado na declaragao do sujeito passivo” e no caso de ter havido reporte de
prejuizos da sociedade. A caducidade suspende-se com a notificagdo ao contribuinte da nota de liquidag&o.

182 Art. 120.° do Caddigo Penal: “1 - A prescrigdo do procedimento criminal suspende-se, para além dos casos especialmente
previstos na lei, durante o tempo em que: a) O procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de
autorizacéo legal ou de sentenca a proferir por tribunal ndo penal, ou por efeito da devolugdo de uma questao prejudicial a
juizo ndo penal; b) O procedimento criminal estiver pendente a partir da notificagdo da acusac¢é@o ou, ndo tendo esta sido
deduzida, a partir da notificagéo da deciséo instrutéria que pronunciar o arguido ou do requerimento para aplicagdo de sancdo
em processo sumarissimo; c) Vigorar a declaragdo de contumdcia; ou d) A sentenca ndo puder ser notificada ao arguido
julgado na auséncia; €) O delinquente cumprir no estrangeiro pena ou medida de seguranga privativas da liberdade. 2 - No
caso previsto na alinea b) do nimero anterior a suspenséo nao pode ultrapassar 3 anos. 3 - A prescri¢do volta a correr a partir
do dia em que cessar a causa da suspensdo”. Art. 121 do CP: “1 - A prescri¢cdo do procedimento criminal interrompe-se: a)
Com a constituicdo de arguido; b) Com a notificagdo da acusagao ou, ndo tendo esta sido deduzida, com a notificacdo da
decisdo instrutéria que pronunciar o arguido ou com a notificacdo do requerimento para aplicagdo da sangdo em processo
sumarissimo; c¢) Com a declaragdo de contuméacia; d) Com a notificagdo do despacho que designa dia para audiéncia na
auséncia do arguido. 2 - Depois de cada interrup¢do comeca a correr novo prazo de prescrigdo. 3 - A prescricdo do
procedimento criminal tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver decorrido o
prazo normal de prescrigdo acrescido de metade. Quando, por forca de disposigcéo especial, o prazo de prescri¢éo for inferior a
2 anos o limite maximo da prescrigdo corresponde ao dobro desse prazo”.
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art. 43.°, n° 1 e 2 do RJIFNA, em vigor na data dos factos, atribuia ao agente da
administragao fiscal, quando investigava um crime fiscal, os poderes e as funcdes de
orgao de policia criminal”.

Quando o agente repuser a verdade sobre a sua situacao tributaria e o crime for
punivel com pena de prisdo igual ou inferior a trés anos, a pena pode ser

dispensada’®®

se, cumulativamente, a ilicitude do facto e a culpa do agente nao
forem muito graves, a prestacdo tributaria e os demais acréscimos legais tiverem
sido pagos ou tiverem sido restituidos os beneficios injustificadamente obtidos e se a
dispensa da pena ndo se opuserem razbes de prevencdo™®. E uma medida de
cleméncia penal fiscal. A este propdsito, referiu-se no ACSTJ de 29/01/2003
(processo n.° 02P983) publicado em http://www.dgsi.pt que: “(...)essa norma deve
ser interpretada no sentido de que o seu conteudo ndo abrange nem implica a
derrogacdo do principio consagrado no nosso sistema penal de que a falta de
cumprimento das condi¢des da suspensdo ndo determina automaticamente a
revogacao desta, antes impondo a lei ao juiz que averigle do caracter culposo
desse incumprimento e que, mesmo verificando a existéncia de culpa (sem o que a
revogacdo ndo é possivel), considere a possibilidade de alguma das legalmente
previstas solucdes alternativas a revogacdo. S6 sendo determinavel tal revogagéo
nas situagbes de acentuada gravidade expressamente previstas na lei penal (cf.
arts. 55° e 56° do C.P. (...), e sendo o art. 56° do C.P. aplicavel ex vi dos arts. 4°, n°
1, do RJIFNA e 3°, alinea a) do RGIT)".

A dispensa da pena também pode ser aplicada a pessoas colectivas condenadas
em pena de multa, conforme foi decidido no ACTRP, de 16 de Junho de 2004
(processo n.° 0440429): “Como o art.® 22°, da Lei 15/2001, apenas refere o crime for

punivel com pena de prisdo igual ou inferior a trés anos, cumpre guestionar se a

1834 A dispensa de pena prevista no artigo 22 da Lei n.15/2001, de 5 de Junho pode ser aplicada a pessoas colectivas. Il -

As normas da Lei n.15/2001 que prevéem simultaneamente a responsabilidade penal das pessoas colectivas e a dos
respectivos gerentes ndo violam o artigo 29 n.5 da Constituicao” — ACTRP de 16-06-2004 (proc. n.° 0440429) publicado em
http://www.dgsi.pt.

18% 0 art. 44.2 do RGIT prevé a possibilidade do arquivamento do processo no caso de estar expressamente prevista na lei a
dispensa de pena para o crime em causa. Respiga-se daquele normativo, sob a epigrafe arquivamento em caso de dispensa
da pena “1 — Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei a possibilidade de
dispensa da pena, o Ministério Publico, ouvida a administracéo tributaria ou da seguranca social e com a concordancia do juiz
de instrucdo, pode decidir- se pelo arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos daquela dispensa. 2 — Se a
acusacado tiver sido ja deduzida, o juiz de instrugdo, enguanto esta decorrer, pode, com a concordancia do Ministério Publico e
do arguido, ouvida a administragdo tributaria ou da seguranca social, decidir- se pelo arquivamento do processo, se se
verificarem os pressupostos da dispensa da pena”. A este propdsito foi decidido no ACTRP de 01-10-2003 (proc. n.° 0312396),
publicado em http://www.dgsi.pt: “competia ao Ministério Publico, e s6, assumir a iniciativa do arquivamento do processo até ao
julgamento. N&o o tendo feito, ndo pode o tribunal, depois de o processo ter transitado para a fase de julgamento, substitui-lo
em tal iniciativa”. A iniciativa tem de caber ao MP, embora para o arquivamento seja necessaria a concordancia do juiz de
instrucdo e do assistente” .
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medida de dispensa de pena pode ter lugar, ou ndo, quanto aos crimes tributarios
cometidos por pessoas colectivas, punidos, como se sabe, com penas de multa. (...)
a referéncia que é feita no art.° 22° n.° 1 do RGIT, a pena de priséo igual ou inferior a
trés anos, ao respectivo tipo legal, e dai retirar que a intencao do legislador foi definir
os tipos legais a que pretendia aplicar a dispensa, abrangendo quer as pessoas
singulares, que sdo punidas nessa moldura, quer as pessoas colectivas que sdo ai
punidas na moldura equivalente de multa. esta Ultima solucdo a que nos parece
mais razoavel, art.° 9° do Cadigo Civil, e a que se justifica até por um argumento de
identidade de razdo. Como explicar, que sendo uma pessoa singular e uma pessoa
colectiva condenadas, pela mesma disposicao legal, em virtude da mesma conduta,
a pena da pessoa singular possa ser dispensada e a da pessoa colectiva nao?”

A pena é especialmente atenuada'®

se 0 agente repuser a verdade fiscal e pagar
a prestacao tributaria e os demais acréscimos legais até a deciséo final, ou no prazo

nela fixado (art. 22.° do RGIT).

5.2.5 O Processo Penal Tributario

A noticia do crime tributario pode ser adquirida pelo Ministério Publico ou pela
administracdo tributaria ou 6rgdos da seguranca social com competéncia delegada,
pelos 6rgdos de policia criminal, pelos agentes tributarios e da seguranca social ou
através de simples denuncia.

A denuncia por crime tributario deve conter, na medida do possivel, a indicacdo
dos factos que constituem o crime, o dia, a hora, o local e as circunstancias em que
ele foi cometido, bem como a identificacdo do agente, dos ofendidos e deve reunir
todas as provas conhecidas, nomeadamente testemunhas e documentos.

Qualquer autoridade judiciaria que, no decurso de um processo por crime nao
tributario, tome conhecimento de indicios de crime tributario, deve comunica-los ao
Ministério Publico ou ao 6rgdo da administracdo tributaria ou da seguranca social

competente. O mesmo se aplica ao agente da administracdo tributaria ou da

185 4 _ O facto de na data do julgamento ja terem decorrido mais de seis anos sobre 0 momento da pratica dos factos ( crime

de fraude fiscal ), e apesar de o arguido ter bom comportamento, ndo se justifica a atenuagéo especial da pena prevista no
artigo 73 n.2 alinea d) do Cddigo Penal de 1982, por nao ter ficado provada a existéncia de uma acentuada diminuicdo da
ilicitude do facto ou da culpa do agente ( o comportamento deste indicia uma obstrugédo a realizacéo da justica por ter faltado,
alternadamente com o seu co-arguido, sucessivamente, a audiéncia de julgamento, por esse facto adiada por oito vezes e a
qual s6 compareceu apo6s passagem de mandados de detengdo, além de que ndo diminuiu o alarme social do crime, sendo
premente a necessidade de medidas que evitem a evaséo fiscal” — ACTRP de 17-12-97 (proc. n.° 9741027) publicado em
http://www.dgis.pt.
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seguranca social que adquira noticia de crime tributario no exercicio das suas
funcdes, ou fora delas.

Quando nao seja adquirida pelas entidades competentes para o inquérito, a noticia
do crime deve ser transmitida ao Ministério Publico ou ao 6rgdo da administracao
tributaria ou da seguranca social com competéncia delegada para o inquérito (art.
35.°da LGT).

O Ministério Publico é assistido tecnicamente em todas as fases do processo,
mesmo em relacdo aos actos de inquérito que nado sejam delegados, pela
administracdo tributaria ou da seguranca social, que podem designar para cada
processo um agente da administracdo ou um perito tributario (art. 50.°, n.° 1 do
RGIT).

Em caso de flagrante delito de factos consubstanciadores da préatica de crime
tributario punivel com pena de prisdo, os agentes da administracdo tributaria e os
orgdos de policia criminal procedem a detencéo da pessoa que 0s estiver a praticar
ou tiver acabado de praticar (art. 36.° do RGIT).

Com a noticia do crime € obrigatoriamente aberto um inquérito sob a direccdo do
Ministério Publico (art. 40.° do RGIT), que pode delegar competéncias para a pratica
dos actos de investigagdo nos orgdos da administracdo tributaria e da seguranca
social. Determinados poderes e fungBes no inquérito presumem-se mesmo
delegadas aqueles orgdos (art. 40.°, n.° 2 do RGIT)*®, nomeadamente a recolha da
noticia dos crimes e a tentativa de impedimento das suas consequéncias, a
descoberta dos seus agentes e a efectivacdo dos actos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova (art. 55.° do CPP ex vi art. 40.°, n.° 2, do
RGIT).

Os actos de inquérito que tenham sido delegados nos 6rgdos da administracao
tributéria, da seguranga social ou da policia criminal, devem estar concluidos no

prazo maximo de oito meses, a contar da data em que tiver sido adquirida a noticia

166 Dispde o art. 41 do RGIT, sob a epigrafe competéncia delegada para a investigacéo, que: “1 — Sem prejuizo de a todo o

tempo o processo poder ser avocado pelo Ministério Publico, a competéncia para os actos de inquérito a que se refere o n.° 2
do artigo 40.° presume-se delegada: a) Relativamente aos crimes aduaneiros, no director da direcgdo de servigos antifraude,
nos processos por crimes que venham a ser indiciados no exercicio das suas atribuigbes ou no exercicio das atribuigées das
alfandegas e na Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana, nos processos por crimes que venham a ser indiciados por
estes no exercicio das suas atribuicdes; b) Relativamente aos crimes fiscais, no director de finangas que exercer fungdes na
area onde o crime tiver sido cometido ou no director da Direcgdo de Servicos de Prevencdo e Inspeccdo Tributaria nos
processos por crimes que venham a ser indiciados por aquela no exercicio das suas atribui¢des; ¢) Relativamente aos crimes
contra a segurancga social, nos presidentes das pessoas colectivas de direito publico a quem estejam cometidas as atribuicdes
nas areas dos contribuintes e dos beneficiarios. 2 — Os actos de inquérito para cuja pratica a competéncia é delegada nos
termos do numero anterior podem ser praticados pelos titulares dos 6rgéos e pelos funcionarios e agentes dos respectivos
servicos a quem tais fungBes sejam especialmente cometidas. 3 — Se o mesmo facto constituir crime tributario e crime
comum, pode o Ministério Publico determinar a constituicdo de equipas também integradas por elementos a designar por
outros 6érgédos de policia criminal para procederem aos actos de inquérito”.
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do crime. Todavia, no caso de ter sido intentado procedimento, contestacao técnica
aduaneira ou processo tributario, em que se discuta situacdo tributaria de cuja
definicdo dependa a qualificacdo criminal dos factos, o prazo de oito meses
suspende-se e o0 inquérito ndo € encerrado, enquanto nao for praticado acto
definitivo ou for proferida deciséo final sobre a referida situacéo tributaria. De todo o
modo, a investigacdo ndo é concluida enquanto ndo for apurada a situacao tributaria
ou contributiva da qual dependa a qualificacao criminal dos factos, sendo certo que o
seu procedimento tem prioridade sobre outros da mesma natureza.

Quando a investigacao levada a cabo durante o inquérito esta concluida, o 6rgao
competente emite parecer fundamentado e remete-o ao Ministério Publico
juntamente com o auto de inquérito (art. 42.° do RGIT). Em seguida, se 0 Ministério
Plblico constatar existir prova bastante de nédo se ter verificado o crime, de o
arguido nado o ter praticado, de ser legalmente inadmissivel o procedimento ou de
ndo haver indicios suficientes da verificagdo do crime ou de quem foram os seus
agentes, profere despacho de arquivamento (art. 277.°, n° 1 e 2 do CPP ex vi art.
43.°, n.° 1 do RGIT). Se, por outro lado, durante o inquérito tiverem sido recolhidos
indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente, o
Ministério Publico profere despacho de acusagéo no prazo de 10 dias (art. 283.°, n.°
1 do CPP ex vi art. 43, n.° 1 do RGIT). Antes de proferir qualquer um dos referidos
despachos, o Ministério Publico pode entender ser ainda necessaria a pratica de
novos actos de inquérito (art. 43.2, n.° 2 do RGIT).

Se o inquérito for arquivado ou ndo for deduzida a acusacdo, essa decisdo é
comunicada a administracdo tributaria ou da seguranca social, para efeito de
eventual procedimento por contra-ordenacéo (art. 45.° do RGIT). Alias, em qualquer
fase do processo, as respectivas decisdes finais sdo sempre comunicadas a
administragdo tributaria ou da seguranca social (art. 50.°, n.° 2 do RGIT).

Se estiver a correr processo de impugnacao judicial ou tiver havido lugar a
oposicdo a execucdo, nos termos do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, o processo penal tributario suspende-se até que transitem em julgado as
respectivas sentencas. E isto € assim porque naturalmente o dano para o Fisco sé
existe se a vantagem patrimonial pretendida pelo agente for fiscalmente indevida, ou

seja, fiscalmente ilicita.
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No caso de suspensao do processo penal tributario, o processo que lhe deu causa
tem prioridade sobre todos os outros da mesma espécie (art. 47.° do RGIT)*",

5.2.6 O crime em especial

O crime de fraude fiscal vem enunciado nos arts. 103.° e 104 do RGIT, com a
seguinte redaccao: “Art. 103.° (Fraude) 1 - Constituem fraude fiscal, punivel com
pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas
no presente artigo que visem a nao liquidacédo, entrega ou pagamento da prestacao
tributaria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas
tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por: a) Ocultacéo ou alteracdo de factos ou
valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das
declaracbes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria colectavel; b)
Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracao tributaria; c) Celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor,
quer quanto a natureza, quer por interposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas.
2 - Os factos previstos nos numeros anteriores ndo sao puniveis se a vantagem
patrimonial ilegitima for inferior a € 7500'%. 3 - Para efeitos do disposto nos niimeros
anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos termos da legislacédo aplicavel,
devam constar de cada declaracdo a apresentar a administracédo tributaria”. “Art.°
104.° (Fraude qualificada) 1 - Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com
prisdo de um a cinco anos para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias
para as pessoas colectivas quando se verificar a acumulacdo de mais de uma das
seguintes circunstancias: a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam
sujeitos a obrigagcfes acessorias para efeitos de fiscalizacdo tributaria; b) O agente
for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas fungdes; c) O agente se
tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das suas func¢des;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar **°, destruir, inutilizar ou recusar entregar,

167 wp sentenca proferida em processo de impugnacédo judicial e a que tenha decidido da oposicdo de executado, nos termos

do Caddigo de Procedimento e de Processo Tributario, uma vez transitadas, constituem caso julgado para o processo penal
tributario apenas relativamente as questdes nelas decididas e nos precisos termos em que o foram” (art. 48.° do RGIT).

168 _ .
Podem ser puniveis como contraordenagéo fiscal.
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exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informéticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatoérios exigidos pela lei tributaria; €) O agente usar
os livros ou quaisquer outros elementos referidos no nimero anterior sabendo-os
falsificados ou viciados por terceiro; f) Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas
singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel; g) O agente se tiver conluiado com terceiros
com 0s quais esteja em situacdo de relacdes especiais. 2 - A mesma pena é
aplicavel quando a fraude tiver lugar mediante a utilizacdo de facturas ou
documentos equivalentes por operacdes inexistentes ou por valores diferentes ou
ainda com a intervencdo de pessoas ou entidades diversas das da operagao
subjacente. 3 - Os factos previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do presente preceito
com o fim definido no n.° 1 do artigo 103.° ndo sao puniveis autonomamente, salvo
se pena mais grave lhes couber.

Sinteticamente, pode definir-se fraude fiscal como toda a accdo ou omissao
destinada a impedir, reduzir ou retardar o pagamento de uma obrigacao tributaria.
Subjectivamente o crime de fraude fiscal € um crime doloso (dolo especifico — visa
uma diminuicdo das receitas fiscais ou a obtencdo de um beneficio fiscal
injustificado)'’°.

Objectivamente sdo sancionadas as condutas que consistem na ocultacdo ou
alteracédo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade e das
declaracdes apresentadas ou prestadas a administracao fiscal para que ela fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria colectavel, ou ainda de factos que nao
tenham sido declarados e que devam ser revelados a administracdo tributéria.
Também preenche o tipo objectivo do crime de fraude fiscal a celebracdo de negdécio
simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposicao,
omissdo ou substituicdo de pessoas. Neste caso, a fraude fiscal abrange quer a
simulagéo relativa, quer a absoluta.

Os reembolsos fraudulentos s6 s&do punidos como fraude fiscal se houver

diminuicdo efectiva de receitas fiscais. Se se tratarem de reembolsos obtidos

169 = = . e T . .
A ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores através da falsificagéo ou viciagdo dos livros e quaisquer outros documentos
ou elementos probatédrios exigidos pela lei fiscal pode traduzir-se na omissdo de registo de receitas ou na contabilizagdo de
custos inexistentes ou superiores aos reais a coberto de "facturas falsas". Todavia. Os conceitos de falsificacdo ou viciacdo de
documentos ou elementos probatérios, ou o seu uso pelo agente, bem como de ocultacdo, destruicdo, danificacdo ou
inutilizagao de tais documentos devem ser interpretados a luz dos arts. 255° a 259° do CP, atenta a regra do art. 3.° do RGIT.

170 . ) . e . ~ - . ~ e
(...) o crime de fraude fiscal néo fica perfeito apenas com a declaragéo falsa, exigindo-se uma intencdo especifica ou uma

situacao factual de perigo concreto”- ACSTJ de 21/05/2003 (proc. n.° 03P132), publicado em http://www.dgsi.pt.
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mediante operacdes ficticias, em que ndo seja devido imposto, ha apenas burla e
nao fraude fiscal.

Conforme referido, o crime de fraude fiscal tem dois elementos de natureza
objectiva e dois elementos de natureza subjectiva. Os elementos de natureza
objectiva sdo o comportamento traduzido na apresentacdo de declaragcbes de
Imposto nas quais factos ou valores que delas devam constar tenham sido objecto

de alteracdo (intencional), ocultacdo"

(encobrimento factico) ou de celebracdo de
negocio juridico simulado e o evento perigoso (o crime de fraude fiscal € um crime
de perigo) que é dirigido a uma diminuicdo das receitas fiscais ou a obtencao de um
beneficio fiscal injustificado. Daqui também resulta que a fraude fiscal pode ser
comissiva ou omissiva.

Os elementos de natureza subjectiva séo o dolo e a ilicitude e estdo presentes na
intencdo de nao liquidacdo, entrega ou pagamento do imposto ou na obtencéo
indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais.

O bem juridico especialmente protegido com o crime de fraude fiscal é a ofensa ao
patriménio ou Erario Publico'’? ou seja, ao direito do Estado ao cumprimento dos
deveres fiscais por parte dos cidaddaos. Mas entendimento diferente tem por vezes
sido adoptado pela doutrina e jurisprudéncia. Neste sentido no ACTRP de 03/04/02
(publicado em http://www.dgsi.pt) diz-se que: “O tipo objectivo do crime de fraude
fiscal basta-se como o atentado a verdade ou transparéncia corporizado nas
diferentes modalidades previstas no artigo 23 n.1 do Regime Juridico das Infraccbes
Fiscais ndo Aduaneiras, consumando-se 0 crime mesmo que nenhum
enriquecimento venha a ter lugar” . Existem portanto diferentes posicdes quanto
ao bem juridico protegido pelo crime de fraude fiscal, bem expressas no ACSTJ de
21/05/2003 (proc. n.° 03P132), publicado em http://www.dgsi.pt, donde se respiga:
“Relativamente aos modelos de organizagdo dos crimes fiscais, tem-se distinguido

trés: o que centra a ilicitude no dano causado ao erario publico, dando relevo na

171 oz oz . = T . . . ~ . .

S6 ha ocultagéo ou alteragdo dos factos ou valores criminalizados se eles estiverem sujeitos a tributagdo. Também por isso
0 processo penal fiscal suspende-se engquanto néo estiver decidida, com transito em julgado, eventual impugnacéo judicial ou
oposicao a execucao que tenha sido deduzida (art. 47.°, n.° 1, do RGIT)

172 4 _ Um sécio de uma sociedade por quotas, prejudicado por actos delituosos alegadamente perpetrados por outros sécios

no exercicio da geréncia da mesma sociedade, ndo tem legitimidade para se constituir assistente. Il - Relativamente aos crimes
de fraude e abuso de confianca fiscal, o bem juridico especialmente tutelado é de eminente interesse publico”. ACRP de
03/06/1998, processo n.° 9810265, publicado em http://www.dgsi.pt.

13 Na doutrina ha também quem considere que o bem juridico protegido consiste na confianca da administragdo na

capacidade contributiva dos contribuintes — neste sentido anotagdo de Helena Moniz ao Acordao do STJ de 15/12/93, citagao
de Patricia Noiret Silveira da Cunha, obra citada.
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estrutura do ilicito ao desvalor do resultado; o que centra a ilicitude na violacdo dos
deveres de colaborac&o dos contribuintes com a Administracéo e, por consequéncia,
na violacdo dos deveres de informacédo e de verdade fiscal, dando prevaléncia ao
desvalor da accdo; o que se apoia em razdes mistas, resultantes da combinacéo dos
anteriores modelos. O legislador preferiu 0 modelo misto de prestagédo do patriménio
fiscal do Estado e de valores de verdade e lealdade fiscal, paradigma a que obedece
ao direito portugués (cf. Figueiredo Dias/Costa Andrade, O crime de fraude Fiscal...,
in Direito Penal Economico e Europeu..., pag. 419 e segs., n°. 427 e segts; Augusto
Silva Dias, Crimes e Contra-ordenacfes fiscais, ha mesma colectanea de textos,
pag. 445 e segs.)".

O crime de fraude fiscal € um crime de perigo concreto, o que significa que se
punem os proprios actos preparatérios’’®, mesmo antes de se consumar o prejuizo
do Estado. Todavia, conforme referido supra, o perigo de dano sO existe se a
vantagem patrimonial fiscal pretendida pelo agente for fiscalmente indevida,
fiscalmente ilicita, ou seja, se os factos estiverem efectivamente sujeitos a
tributacéo’ .

O objectivo é penalizar as condutas ilegitimas'’® dos contribuintes que visam a nao
liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou a obtencao indevida de
beneficios fiscais, reembolsos’’’ ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de
causarem diminuicao das receitas fiscais.

Portanto, o crime consuma-se'’®

mesmo que nao chegue a haver dano ou
vantagem patrimonial indevida (a ocorréncia do resultado determina apenas a

agravacdo da pena. A medida da pena configura a Unica e esgotante sede de

174 A tentativa é punivel por aplicacé@o subsidiaria do art. 23.°, n.° 1 do C.P, quando ao crime é abstractamente aplicavel pena
de prisao superior a 3 anos, o que sucede no caso da fraude qualificada.

RN ocultacdo de riqueza fiscalmente legitima que resulte de poupanga fiscal realizada através de negécios fiscalmente
menos onerosos ou técnicas contabilisticas licitas ndo pode ser punida como crime. Também por isso o processo penal fiscal
suspende-se nos termos supra referidos, enquanto ndo for decidida impugnagdo judicial ou oposicdo a execugdo que
eventualmente tenham sido deduzidas (art. 47.° do RGIT).

16 Nomeadamente através de ocultacdo ou alteracédo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria colectavel, ocultacéo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracédo tributaria e a celebracdo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por
interposicéo, omiss&o ou substituicdo de pessoas.

177 ) - Lo ) . . =
Conforme referido, os reembolsos tém que resultar numa diminuicdo efectiva das receitas fiscais. Se tal ndo suceder
existira apenas o crime de burla comum e nédo o crime de fraude fiscal.

178 . - ~ - - -

No caso do IRC que é autoliquidado, a consumagéo verifica-se quando o contribuinte entrega a declaragdo, a coloca no
correio ou a envia pela Internet. Quando € a administragéo a liquidar o imposto, como no caso do IRS, é na altura da liquidagao
que o crime se consuma.
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relevancia juridico-penal do resultado lesivo do patriménio fiscal), ponto € que se
prove que as condutas comportam um risco tipico, uma possibilidade séria de
producéo de tais eventos. O resultado’’® é antecipado para o momento anterior ao
do dano material, para 0 momento em que o patrimonio fiscal do Estado é colocado
em risco, sendo certo que o resultado fica dependente t40-s6 de mero acaso’®. Foi
assim decidido no ACTRP de 19/03/2003 (proc. n.° 0210683), publicado em
http://www.dgsi.pt, que: “Com efeito, situando-se a tonica do tipo objectivo do crime
de Fraude Fiscal, como acima se viu, na violacdo do dever do cidadao contribuinte
de colaboracdo com a administracdo fiscal, prestando com verdade e transparéncia
as suas declaractes, ndo se poderé deixar de considerar que o crime imputado aos
arguidos se perfectibilizou com a entrega dessa inexacta declaracao, isto €, no dia
1/5/1991 (...) a producdo de um eventual resultado €, em si mesma, irrelevante,
sendo certo, alias, que, com a apresentacao da declaracédo, ficaram reunidos todos
0s elementos necessarios para se definir, concretizadamente, o resultado visado
pelo agente)”

Contudo, resulta da lei que os factos s0 sédo qualificados como crime se a

vantagem patrimonial indevida®*

obtida pelo agente for superior a € 7.500,00. Até
ao referido limite, a verdade é que a conduta apenas pode subsumir-se na pratica de
uma contraordenacao fiscal.

Os esquemas fraudulentos utilizados pelos contribuintes para se eximirem ao
pagamento dos impostos, ou obterem reembolsos indevidos sdo diversos. Alguns
dos mais praticados destinam-se a evitar o pagamento do IVA ou obter o seu
reembolso indevido. Por exemplo, um empresario exportador cria uma empresa
ficticia (empresa ecrd) que vende determinados produtos (geralmente de elevado

valor economico), acrescido do IVA sobre o respectivo preco, a uma empresa

1% 5 resultado lesivo relevante para efeitos de direito penal fiscal pode assumir varias formas: pode traduzir-se no ndo
pagamento puro e simples de um imposto devido, pode resultar na liquidagdo e pagamento de um imposto em montante
inferior ao legalmente previsto, pode consistir na obtencdo de um beneficio fiscal & margem da lei, pode ser a obtengdo de um
reembolso sem suporte legal. Contudo, configura sempre tanto um enriquecimento indevido como, reflexamente, um prejuizo
infligido ao Estado.

180 “(...)o gue mais avulta no desenho da incriminacéo é o facto de ela assegurar uma "tutela avangada" ao patrimoénio publico
fiscal. Para maximizar e reforcar a protec¢édo deste patrimonio, a lei portuguesa antecipa a intervencéo preventiva e repressiva
do direito penal para um momento em que apenas se efectiva a lesdo da verdade e transparéncia exigidas nas relagdes fisco-
contribuinte (...) S&o, de resto, estas notas que ja vimos, reconduzem a fraude fiscal a categoria dogmatica dos chamados
crimes de resultado cortado ou de tendéncia interna transcendente” - ACSTJ de 21/05/2003 (proc. n.° 03P132), publicado em
http://www.dgsi.pt.

181 A vantagem patrimonial indevida traduz-se num aumento de patriménio ou numa ndo diminui¢cdo patrimonial. Consiste no
montante de imposto que o contribuinte deixou de pagar (diferenca quantitativa entre a receita efectuada e a que deveria ter
sido arrecadada nos cofres do Estado), bem como no valor que indevidamente tenha recebido em caso de reembolso. Deve
existir uma conexao entre a vantagem visada e o dano causado. A vantagem patrimonial deve ser indevida, relativamente a
gual o agente nao tem qualquer pretensao juridica.
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importadora, também ela ficticia. Esta segunda empresa, por sua vez, vende 0s
mesmos produtos com uma comissao de dez por cento, novamente acrescido do
IVA. Aparentemente estes dez por cento foram o lucro da segunda empresa,
todavia, se ambas as empresas forem do mesmo empresario e se a primeira ndo
pagar imposto, 0 empresario recebe o dinheiro do imposto. Se as duas primeiras
empresas sao ficticias e pertencem a um testa de ferro (um qualquer indigente), o
empresario nem sequer poderd vir a ser acusado criminalmente. Esta € usualmente
designada por fraude baseada num esquema em cascata.

Também é muito praticada a denominada fraude em carrossel. Em regra, comeca
com a criacdo de uma rede internacional de empresas (chamadas de caixas de
correio) que sao registadas em off-shore para ocultar a identidade dos seus
proprietarios. Estes irdo simular grandes quantidade de trocas comerciais
(carrosséis), normalmente de produtos de elevado valor econémico, durante um
curto periodo de tempo. Ao longo desse periodo, essas empresas emitem
declaracdes fiscais falsas e, em consequéncia, obtém reembolsos de IVA indevidos.

Por vezes ainda sdo efectuadas importacfes e exportacdes de bens, utilizando
para o efeito entrepostos fiscais registados em nome de empresas cujos sSOcCiOS
gerentes sdo marginais. As mercadorias importadas, depois de recebidas, séo
lancadas em circulacdo sem o pagamento do imposto devido. Quando as
autoridades competentes iniciam o processo de cobranca do imposto, vém a
descobrir que o0 entreposto jA se encontra encerrado, que a empresa hao tem
patriménio e que o paradeiro dos sdcios da empresa é desconhecido.

O regime suspensivo de IVA nas operac¢des intracomunitérias (ndo é pago no acto
e no pais de aquisicdo ao grossista, outrossim no pais onde a mercadoria € vendida
ao consumidor) também por vezes da origem a aproveitamentos fraudulentos. O
empresério domiciliado em Portugal preenche a documentacdo declarando que a
mercadoria se destina a um qualquer pais comunitario (beneficia de isengéo «ilegal»
de IVA) e, ao invés daquela mercadoria seguir para esse pais, € introduzida no
circuito comercial em Portugal. Deste modo, 0 comerciante criminoso ndo paga o
IVA e pode, inclusive, praticar precos mais baixos que irdo provocar concorréncia
desleal a outras empresas do ramo. Por outro lado ainda, o Fisco pode ser
duplamente defraudado, se o0 sujeito em questdo deduzir o IVA das facturas que
passar aos seus clientes, assim obtendo reembolsos indevidos daquele imposto

(apropriacao indevida).
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5.2.6.1 O crime praticado através de facturas falsas

Dispbe o artigo 476.° do Cddigo Comercial, aprovado pela Carta de Lei de 28 de
Junho de 1888, que: “ O vendedor ndo pode recusar ao comprador a factura das
cousas vendidas e entregues, com o recibo do preco ou da parte de pregco que
houver embolsado”.

Por sua vez, do artigo 28, n.° 1, alinea b), do Cddigo do Imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro,
respiga-se que: “Para além da obrigacdo do pagamento do imposto, 0S sujeitos
passivos (...) sdo obrigados, sem prejuizo do previsto em disposi¢des especiais, a:
b) Emitir uma factura ou documento equivalente por cada transmissao de bens ou
prestacdo de servicos (...) bem como pelos pagamentos que Ihes sejam efectuados
antes da data da transmissédo de bens ou da prestacao de servi¢os”. O artigo 35.° do
mesmo diploma, estatui que a factura deve ser emitida o mais tardar no quinto dia
Gtil seguinte ao do momento em que o imposto é devido*®?.

O crime de fraude fiscal praticado através de facturas falsas, agora autonomizado
pelo RGIT no art. 104, n.° 2, é provavelmente a modalidade de fraude fiscal mais
praticada pelos contribuintes. Através da emisséo de facturas que nao titulam ou nao
correspondem a verdadeiras operagcdes comerciais, procura-se documentar falsos
custos para assim obter uma diminuicao ilicita dos lucros e apresentar encargos
fiscais que fardo diminuir a matéria colectavel sobre a qual incidira o imposto de IRC
a pagar. Outras vezes ainda, o escopo € obter reembolsos fiscais indevidos do IVA.

Uma parte importante da doutrina'®

e da jurisprudéncia tém entendido (neste
sentido, por exemplo os ACSTJ de 4 de Maio de 1994, processo n.° 45029 e o

processo n.° 975/98, de 1 de Junho de 1998; no sentido contrario, o Acordao n.°

182 Diz 0 art. 352 do CIVA o seguinte: “(...)5 - As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados
sequencialmente e conter os seguintes elementos: a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes ndimeros de
identificacé@o fiscal dos sujeitos passivos de imposto; b) A quantidade e denominagéo usual dos bens transmitidos ou dos
servigos prestados, com especificacdo dos elementos necesséarios a determinagdo da taxa aplicavel; as embalagens néo
efectivamente transaccionadas deverdo ser objecto de indicagdo separada e com mencao expressa de que foi acordada a sua
devolugéo; c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel; d) As taxas aplicaveis e o
montante de imposto devido; e) O motivo justificativo da ndo aplicagédo do imposto, se for caso disso; f) A data em que os bens
foram colocados a disposicao do adquirente, em que os servi¢os foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos
anteriores a realizagdo das operagOes, se essa data ndo coincidir com a da emisséo da factura (...) 10 - As facturas ou
documentos equivalentes podem, sob reserva de aceitacédo pelo destinatario, ser emitidos por via electrénica, desde que seja
garantida a autenticidade da sua origem e a integridade do seu contetdo, mediante assinatura electrénica avancada ou
intercambio electrénico de dados (...)".

183 Neste sentido Nuno Sa Gomes, obra citada, pags. 241 e segs..
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3/2003'* do STJ, recurso extraordinario para fixacdo de jurisprudéncia, com dois
votos de vencido) que, nos casos em que, para obter um reembolso indevido, o
agente se apropria de uma parte do patriménio do Estado, utilizando meios
adequados a provocar astuciosamente um estado de erro ou engano que induzem a
administracdo a praticar um acto que causa ao Erario Publico um prejuizo
patrimonial, existe o recurso a um meio fraudulento estranho a actividade fiscal do
Estado, equivalente a qualquer outro artificio fraudulento produzido noutra esfera de
actividade estatal.

Dai que os reembolsos de imposto por esta via obtidos sdo-no de forma
«absolutamente» indevida, jA& que nenhuma relacdo fiscal se estabeleceu entre o
agente e o Estado. O artificio fraudulento constituido pelas facturas falsas surge aqui
como alheio a relacdo fiscal (“ndo podem ser diminuidas as receitas fiscais, mas
apenas aumentado o patriménio do agente da infraccdo & custa do Estado™®)
porque 0 agente ndao actua na veste de contribuinte e ndo visa a diminuicdo das
receitas tributarias, mas sim obter um enriquecimento ilegitimo, mediante a
determinacao do Estado a pratica de actos que Ihe causam prejuizo patrimonial. Por
isso, dizem estes autores que nestas situacfes ndo esta presente o elemento
subjectivo do crime de fraude fiscal (especifico complexo), que € a intengdo do
agente de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial indevida, visando uma
diminuicdo das receitas fiscais ou a obtencdo de um beneficio fiscal injustificado.
Como nédo esta presente a relacdo juridica fiscal, pressuposta pela fraude fiscal,
tendo como sujeito activo o Estado e sujeito passivo o contribuinte, devedor do
imposto ou responsavel pelo cumprimento de alguma obrigacdo relacionada com a
cobranca do imposto, ndo se verifica a pratica do crime de fraude fiscal, mas sim a
pratica do crime de burla comum, concluindo ainda inexistir nestas situacdes
concurso de normas do Cdodigo Penal e do RGIT.

Com a consignagédo expressa do crime de fraude fiscal praticado mediante a
utilizacao de facturas ou documentos equivalentes, por operacdes verdadeiramente
inexistentes, o legislador veio admitir claramente a hipétese de o crime de fraude
fiscal poder ser praticado através da denominada simulacdo absoluta, conforme ja
era defendido por alguma doutrina antes da entrada em vigor do RGIT.

18 Genericamente decidiu-se neste aresto que o Estado nunca pode ser burlado, porque a burla sé pode ter lugar

relativamente a pessoas individuais ou de direito privado.

185 Nuno Sa Gomes, obra citada, pag. 249.
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Mas o crime de fraude fiscal também pode existir relativamente a facturas com
valores declarados diferentes dos realmente praticados pelas partes (em negocios
juridicos verdadeiros) ou ainda com a intervencao de pessoas ou entidades diversas
das da operacado subjacente. Por vezes, portanto, sdo emitidas facturas falsas com a
intencdo de defraudar o Fisco e que tém por base negdcios juridicos verdadeiros.

As facturas falsas podem ser emitidas e fornecidas por uma pessoa ou empresa a
pessoas ou empresas inexistentes (trata-se de uma falsificacdo total, porque nem
sequer existe operacdo econOmica. Sao situacdes em que obviamente ndo ha
qualquer negécio juridico); podem ser entregues pelo mesmo emitente a empresas
existentes, mas com desconhecimento destas e ainda podem ser emitidas por uma
pessoa conluiada com aquela que as vai utilizar, incorporando-as esta Ultima na sua
contabilidade para diminuir os encargos fiscais do imposto de IRC e ou obter
reembolsos ilegitimos do imposto de IVA. Este acordo acabado de referir, ndo raro,
implica o pagamento pelo utilizador da factura de uma quantia ao emitente (ou entao
€ gratuito, como € o caso das facturas denominadas de favor), muitas vezes um
indigente que, incentivado e auxiliado por outrem, colectou-se como comerciante em
nome individual ou constituiu uma sociedade unipessoal com o Unico e especial
escopo de emitir facturas falsas.

Nestes dois Ultimos casos, em que existe conhecimento da operagdo pelo
emitente e pelo utilizador, a falsificacdo pode existir apenas quanto ao valor da
transaccdo economica, que efectivamente existiu, ou ser também total, nos casos
em que inexiste qualquer transacc¢ao comercial.

Na eventualidade de o utilizador da factura falsa ter pago o IVA ao emitente da
mesma, nao podera vir a deduzi-lo ao IVA que tiver que entregar ao Estado em
resultado da sua actividade econémica’®®. Por sua vez, se o emitente tiver entregue
ao Estado o IVA gue recebeu do utilizador, também ndo o podera vir a recuperar,
pelo facto de ele ter resultado de um acto de falsificagéo.

O emitente da factura falsa é co-autor'®’ do crime de fraude fiscal juntamente com

o utilizador e, se tiver recebido dinheiro pela factura falsa, trata-se de um rendimento

18 pefiui do art.19.2, n.° 3, do CIVA que: “Nao podera deduzir-se imposto que resulte de operagdo simulada ou em que seja
simulado o pre¢o constante da factura ou documento equivalente”.

187 .= . . . Jm .
E punivel como autor quem executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem, ou tomar parte directa na sua

execucdo, por acordo ou juntamente com outro ou outros, e ainda quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do
facto, desde que haja execucao ou comecgo de execugdo.” (art. 26.° do CP).
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resultante de uma actividade ilicita que como tal deve ser tributado™® como

rendimento ou proveito, em sede de IRS ou de IRC.

A falsidade da factura pode ser material (afecta a genuinidade ou autenticidade da
factura) ou intelectual (afecta a verdade no conteudo da factura). A falsidade
material consiste numa alteracéo fisica, total ou parcial, de uma factura realmente
existente, através da viciagdo dos elementos relativos a data, texto ou assinaturas,
sendo distinta da simulacdo, porque aquela diz respeito a materialidade do préprio
documento e esta refere-se a formacao do contrato.

Por outro lado, a falsidade intelectual da factura pressupde uma desconformidade
entre o que é declarado e o que foi escrito. HA& uma alteracdo da verdade do
contetdo do documento, através de uma declaracdo falsa de factos ou operacdes
inexistentes. Ambas tém naturalmente relevancia criminal.

A falsidade fiscal ndo se confunde com a simulagéo, porque a primeira diz respeito
ao proprio documento e nesta ultima, o documento que a incorpora é verdadeiro (um
documento auténtico que incorpora um acto simulado € em si mesmo verdadeiro,

apesar de incorporar uma declaracéo falsa'®

), OU seja, retrata a exacta declaracao,
gue todavia ndo reproduz a vontade real dos declaratarios.

Conforme referido supra, um documento falso (por exemplo uma factura) pode nao
resultar de um contrato simulado, por exemplo quando é forjado para provar uma
operacdo que nao existiu na realidade. Muitas vezes as facturas sao utilizadas
apenas para justificar transaccdes para efeitos fiscais, sem que se tenha na verdade
verificado qualquer negdcio juridico. Nesta distincdo podera radicar a pratica de um
crime de fraude fiscal ou apenas de falsificacdo de documentos, tudo depende da
utilizacdo que das mesmas seja feita.

Por outro lado, na simulacdo existe uma divergéncia entre a vontade real e a
declarada, mas o documento que a contém € verdadeiro (v.g uma compra e venda
simulada quanto ao valor).

Sobre a quem incumbe o 6nus da prova quanto a existéncia dos custos titulados
pelas facturas ou de reais operacdes econdmicas por detrds das mesmas, foi

decidido no ACTCAN de 01-07-2004 (proc. n.° 00010/04) publicado em

188 «0 caracter ilicito da obtengdo de rendimentos ou da aquisicao, titularidade ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua
tributagdo quando esses actos preencham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis’— (art.° 10 da LGT).

189 E o caso de uma escritura publica de compra e venda, que néo deixa de ser verdadeira, pelo facto do preco estipulado ser
diferente do realmente acordado entre as partes. O que é falso é a declaracéo das partes, ndo o documento.
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http://www.dgsi.pt: “E hoje entendimento pacifico que o acto tributario como acto
administrativo que € face ao principio da legalidade administrativa em que a AF
aparece em situacdo de paridade com o contribuinte ndo goza da presuncao de
legalidade, dai que, de acordo com o principio da reparticdo do énus da prova e com
o actual principio de legalidade administrativa incumba a AF a prova da verificagdo
de todos os elementos constitutivos das decisfes favoraveis ou desfavoraveis ao
contribuinte designadamente a existéncia dos factos tributarios e respectiva
quantificacdo tendo sempre em conta o n° 2 do artigo 121 do CPT (actual art. 100
do CPPT). No caso que nos ocupa a liquidacéo teve como fundamento o facto de a
AF - repete-se - ndo ter aceite como custos o0s gastos titulados por facturas que a AF
face aos elementos do processo considera falsas. Ora num caso como este a AF
basta fazer prova de que se constatam elementos objectivos e crediveis que legitima
a correccdo, ja que numa situacdo destas, a de facturas ficticias, cabe ao
contribuinte 0 6nus de provar a existéncia dos factos tributarios que elas titulavam,
ou seja, fundamentar a sua qualificacdo e relevancia dos gastos como custos
dedutiveis fiscalmente.(...) ndo sendo possivel, muitas vezes, sendo na maior parte
das vezes, ter a certeza sobre a existéncia do facto tributario, dai ndo resulta que o
contribuinte ndo seja tributado. Para que essa tributacdo ndo se verifiqgue sera
necessario que o contribuinte alegue e prove factos (prova concludente) que
ponham em duvida (fundada) os pressupostos em que assentou 0 juizo de
probabilidade elevado, avancado pela Administracdo, para prova da existéncia do

facto tributario ou da sua quantificacdo™

— 0 negrito € da nossa lavra.

Por vezes sucede que o utilizador destréi as facturas falsas, quando pressente ou
descobre que esta a ser investigado pelo Fisco e contabiliza como despesas
confidencias os falsos fornecimentos de servicos e de mercadorias. Com este
procedimento destinado a dificultar a fiscalizacdo, o agente pratica dois tipos de
crime, o crime de fraude fiscal (fraude qualificada, através da falsificacdo da escrita,
previsto no artigo 104.°, n.° 1, d)) e o crime danificacdo ou subtrac¢cdo de documento

e notacdo técnica, previsto no artigo 259.° do CP*,

190 Também no ACSTA de 27/10/2004 (proc. n.° 0819/04) publicado em www.dgsi.pt se decidiu que: “(...)ll - Tendo a
Administracdo Fiscal, por considerar seriamente indiciado ndo se terem efectivamente realizado as operagdes
consubstanciadas em determinadas facturas, existentes na escrita do contribuinte, ndo considerado como custos 0s montantes
delas constantes, ndo precisa de demonstrar a falsidade de tais documentos, bastando-lhe evidenciar a consisténcia daquele
juizo, incumbindo ao contribuinte provar a realidade das ditas operagdes”.

191 . . N L .
1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa

beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notacéo
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As facturas falsas podem dar lugar apenas a contraordenacdes fiscais, nas
situacdes em que o0 agente tenha agido apenas com dolo genérico ou negligéncia,
por exemplo, nos casos em que a falsificacdo é dirigida a prejudicar terceiros e sO
reflexamente atinge o Fisco.

Por outro lado, nos casos em que ha opera¢gdes econdmicas verdadeiras, mas 0s
fornecedores ndo emitem as competentes facturas, substituindo-as por quaisquer
outros documentos (documentos internos - vg. simples recibo), que ndo sao falsos,
aqueles que os utilizem tendo em vista documentar fiscalmente custos de
actividades econdmicas, estardo incursos unicamente na pratica de uma
contraordenacéao fiscal e esses custos apenas relevam para efeitos do apuramento
do lucro tributdvel, desde que sejam confirmados por outros meios de prova
apresentados pelo contribuinte.

N&o existe concurso real entre o crime de fraude fiscal e o de falsificacdo de
documentos. A falsificacdo € um dos elementos ou circunstancia do tipo penal fiscal.
Conforme foi decidido no ACTRP de 27/05/98 (processo n.° 9710541, sumario
publicado em http://www.dgsi.pt): “ (...) ao deixar assim de entregar a quantia
cobrada a titulo de Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao ocultar o real valor do
rendimento e do imposto, incorre apenas em fraude fiscal (...) configurando a
falsificacdo de documentos um mero concurso aparente, surgindo" neste quadro da

fraude fiscal, como um crime contra a verdade ", mediando

incriminacdes uma nitida relacdo de especialidade .1

entre as duas

6. Medidas legislativas previstas para combater a evasdo e a fraude fiscal

durante o ano de 2005

A Lei n.° 55-A/2004, de 30 de Dezembro, que aprovou as Grandes Opc¢des do
Plano para o ano de 2005, no que diz respeito a matéria fiscal, comeca por enunciar
as reformas que o Governo levou a cabo durante o ano de 2004, nomeadamente: a

revisdo da tributacdo das transmissfes gratuitas com a extingcdo do Imposto sobre

técnica, de que ndo pode ou ndo pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou
apresentacdo, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa. 2 - A tentativa é punivel. 3 - E
correspondentemente aplicavel o disposto no n° 4 do artigo 256°. 4 - Quando sejam particulares os ofendidos, o procedimento
criminal depende de queixa”. — (art. 259.° do CP)

192 Também no ACTRP de 19/01/2000 (processo n.° 9941103, publicado no mesmo site) se decidiu que: “Em caso de facturas
falsas (com vista a deducdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares) existe apenas crime de fraude fiscal e ndo também de burla e falsificacdo de documentos, havendo uma relacéo de
especialidade entre o crime de fraude fiscal e de falsificagdo e um concurso aparente entre aquele e o de burla”.
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as Sucessodes e Doacdes; a abolicdo do Imposto Municipal de Sisa, substituido pelo
IMT (com taxas e escalfes mais ajustados a realidade e maior eficacia no combate a
fendmenos de evasédo fiscal); a realizacdo de accdoes de formacado profissional
dirigidas a todos os funcionarios da Administracdo Fiscal responsaveis pela
aplicacdo dos novos impostos, bem como a todos os peritos avaliadores a nivel
nacional; a reducdo da taxa do IRC de 30% para 25%; o aperfeicoamento das
normas de incidéncia tributaria em sede dos impostos sobre o rendimento; a
desmaterializacdo de documentos, através da fusdo de algumas guias de receita e a
uniformizacdo dos seus prazos de entrega, por forma a reduzir os custos; a
disponibilizagdo de solugfes informaticas electrénicas com o objectivo de facilitar o
cumprimento das declaracfes periddicas de diversos impostos; o melhoramento do
controlo das dividas tributarias, com a definicAo de novos procedimentos de
instauracdo, pagamento e compensacao; a conclusdo do processo de controlo da
cobranca local e a continuacdo do processo de controlo de toda a actividade
inspectiva, com a instalacdo de aplicacdes informaticas vitais, concretamente, o
Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) para as dividas tributarias em fase de
cobranca coerciva, o Sistema Local de Cobranca (SLC) para o controlo e gestdo dos
tributos ao nivel das Tesourarias de Financas, o Documento de Correc¢do Unico
(DCU) que permite agregar todas as correccdes efectuadas pela Inspeccgao
Tributaria, possibilitando uma visado de conjunto das acc¢les inspectivas, o Programa
de controlo dos contribuintes devedores, que integra toda a informacao fiscalmente
relevante sobre estes, e permite a realizacdo de penhoras de forma mais expedita.
Quanto as medidas politicas em matéria fiscal que o Governo se propde
concretizar em 2005, afirma-se que a ac¢ao governativa norteara as suas decisdes
com vista a prossecucdo de cinco objectivos: eficacia e suficiéncia de receitas,
equidade tributaria, neutralidade econdmica, simplicidade e capacidade
concorrencial. Tendo em vista atingir esses objectivos, afirma-se que importa
garantir a visibilidade e a consolidacdo dos regimes fiscais, garantindo a sua
estabilidade e a sua adequada, sustentada e efectiva aplicagdo no combate aos
fendmenos da fraude e evasdo tributarias; a progressiva extingdo de regimes
especiais de tributacdo, considerados desajustados face ao novo quadro econémico
nacional e mundial; um sistema fiscal que assegure a efectiva equidade horizontal
do tecido social, designadamente pelo alargamento justo da base tributaria; a

simplificagdo da legislacdo em matéria fiscal, reduzindo o0 excesso de
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regulamentacdo e de procedimentos, na medida em que o actual quadro constitui
um seério constrangimento a eficiéncia e a eficacia da Administracdo Fiscal e
representa um onus para os cidadaos cumpridores.

No programa do Governo o IRS € apresentado como uma prioridade.
Relativamente ao IRC é referido que qualquer alteragdo da taxa que venha a ser
feita, ndo pode dissociar-se da necessidade de uma base tributaria alargada, pelo
que se torna necessario analisar a possibilidade de aproximacgéo da taxa legal a taxa
efectiva de tributacéo.

De acordo com a possibilidade orcamental, menciona-se que tudo sera feito no
sentido de racionalizar, reduzir ou eliminar algumas dedug¢fes a colecta, de forma a
permitir um ajustamento gradual dos escaldes que oneram excessivamente
rendimentos baixos e médios.

Ao nivel da despesa fiscal procurar-se-a reduzir progressivamente os beneficios
fiscais e observar rigor e exigéncia na atribuicdo de novos beneficios de natureza
contratual.

E referido que em 2005 pretende-se cumprir quatro grandes pilares de actuag&o:
combater a fraude e a evasao tributarias, considerando essa luta como a grande
preocupacao para 0s proXimos anos, que absorvera os recursos humanos e técnicos
disponiveis, de forma a minimizar a erosdo tributaria visivel em alguns sectores.
Nesse sentido irdo continuar a ser desenvolvidas ac¢cdes destinadas a construcéo de
painéis de andlise de risco, com a finalidade de dirigir a accdo da inspecc¢ao
tributaria para os sectores e empresas que apresentem valores criticos. Para esse
fim, estdo previstas as seguintes orientacdes estratégicas: reforcar a cooperacdo
entre a DGCI, a DGAIEC e a PJ em matéria de troca de informacdes e de
experiéncias no dominio da criminalidade fiscal, definir um programa integrado de
reforco ao combate e evasdo fiscais com medidas de caracter legislativo, operativo e
tecnologico, em que o0s servicos de inspeccdo tributaria assumam um papel
privilegiado; efectivar o cruzamento informéatico de dados entre a Administracao
Fiscal e a Seguranca Social, com o objectivo de controlar activamente o
cumprimento das obrigacdes fiscais e contributivas e de efectuar atempadamente a
deteccao de situacdes irregulares; segmentar o universo de contribuintes, por tipo de
actividade e grau de risco, com vista ao estabelecimento de estratégias
diferenciadas de combate a fraude e evasao fiscais; reforcar a cooperacdo com as

administragbes fiscais comunitarias, através do intercambio de dados e da
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intensificag@o do controlo inspectivo das transmissdes intracomunitarias de bens, em
especial nos sectores de maior risco, visando a concepcdo de estratégias de
actuacao conjuntas; aumentar a capacidade de resposta da Administracéo Fiscal no
dominio da inspeccao tributaria, pelo reforco dos seus meios e de software
adequado para tratamento de informacao; redefinir um codigo de ética aplicavel aos
funcionarios da Administracdo Fiscal, para reforcar as condi¢cdes de isencdo no
exercicio das respectivas fungdes; aumentar as capacidades e as competéncias
operacionais dos funcionarios da inspeccao tributaria, através da atribuicdo de meios
necessarios a um adequado exercicio da sua actividade externa e modernizar a
Administracdo Tributaria.

Menciona-se também a intencdo de apostar fortemente na correccao das
insuficiéncias dos sistemas de deteccdo de infraccdes fiscais da DGCI, através das
seguintes accdes: desenvolvimento das aplicacdes informaticas que apoiam o
controlo do cumprimento das obrigagcbes declarativas, com especial relevo para a
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, bem como a emissao
centralizada de avisos em caso de incumprimento declarativo, aumentar a
operacionalidade dos sistemas informaticos de apoio a aplicacdo das penalidades
previstas no RGIT, disponibilizando automatismos de apoio ao processo de
aplicacao de coimas e instrucdo dos processos de contra-ordenacdes; instalacéo do
Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) em todos os servicos de financas do pais;
prosseguir com a modernizacdo dos impostos sobre o patriménio, com destaque
para a informatizacdo das matrizes prediais e de todos 0s processos subsequentes
em matéria de zonamento e de critérios de avaliacdo, para a automatizacdo da
producdo de informacédo e a facilidade do seu acesso a todos os contribuintes;
continuacdo das accdes tendentes a desmaterializacdo dos documentos de
cobranca e de declaracfes, pela utilizagdo das novas tecnologias electronicas, tendo
por objectivo minimizar 0s custos sociais e administrativos inerentes ao cumprimento
das obrigacdes tributarias.

Sera promovida a melhoria do desempenho dos servicos tributarios, através da
andlise critica das reclamagbes e sera generalizado o recurso a andlise,
comparacao e divulgacdo das melhores préaticas, nacionais e internacionais, a nivel
dos diferentes servicos que compdem a administracdo tributaria. Para o efeito, serdo
constituidas equipas de trabalho, com a finalidade de divulgar e monitorizar novos e

melhores métodos de trabalho a todos os niveis da Administracdo Fiscal. As acc¢oes
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de modernizagcdo e melhoria da qualidade dos servigos, bem como os resultados
alcancados, seréo divulgados.

A actividade legislativa visara a simplicidade, a eficacia e competitividade face aos
outros paises da Unido Europeia, tendo em vista promover o desenvolvimento
econodmico e social, através da simplificacéo e clarificacdo das leis fiscais, que desse
modo facilitara a sua compreensao pelos contribuintes e permitirh um maior combate
aos comportamentos fraudulentos e evasivos.

Esta prevista a revisdo e a codificacdo da legislacao tributaria avulsa, a extingao
de regimes especiais e alguns beneficios fiscais no ambito dos impostos sobre o
rendimento, a simplificacdo das normas do CIRC e a sua aproximacdo as normas de
tributacdo das sociedades existentes nos paises da Unido Europeia, que sdo 0s
Nossos mais directos competidores.

Prevé-se a alteracdo do processo de controlo dos pedidos de reembolso de IVA,
com vista a simplificacdo dos procedimentos instituidos e o reforco do respectivo
controlo, bem como o desenvolvimento da efectiva participacdo dos profissionais de
contas na verdade declarativa em matéria tributaria, contribuindo para o reforco da
componente ética das respectivas profissoes.

Legislar-se-a no sentido de possibilitar a interconexdo de dados entre 0s servigcos
da Administracdo Tributaria e o0s servicos publicos responséaveis pelo registo de
veiculos, barcos e aeronaves de recreio, com 0 objectivo de controlar os sinais
exteriores de rigueza e proceder a inventariacao de patriménios.

Durante o transacto ano de 2004 o Estado portugués desenvolveu esforgos e
promoveu algumas medidas contra a evasao e a fraude fiscais, quer ao nivel
nacional, quer ao nivel comunitario e internacional.

Através da resolucdo n.° 24/2004, aprovada em 5 de Fevereiro de 2004, sob o
tema Revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2004-2007, a
Assembleia da Republica comecgou por recomendar ao Governo que, entre outras
coisas “9 — (...) deve continuar a ser dada prioridade absoluta a prevencdo e ao
combate a fraude e a evasao fiscais, bem como ao alargamento da base tributaria
(...)"

Ao nivel da tributacdo internacional, a resolucdo da Assembleia da Republica n.°
5/2004, aprovou o Acordo Quadro de Cooperacéao entre a Republica Portuguesa e a
Republica Democrética de Timor-Leste, assinado em Dili em 20 de Maio de 2002.

Respiga-se do artigo 15.°, n.° 1 que: “Os Estados Contratantes desenvolverdo a
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cooperacdo no dominio fiscal, designadamente através de uma convengdo para
evitar a dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal, a acordar entre os dois Estados”.
Através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2004, foi aprovada a
Convencao entre a Republica Portuguesa e a Republica da Esténia para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento e o Protocolo Adicional a ela anexo, assinados em Tallin em 12 de Maio
de 2003. Pela resolucdo da Assembleia da Republica n.° 48/2004, foi aprovada a
Convencao entre a Republica Portuguesa e a Republica da Eslovénia para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento e o Patriménio e seu Protocolo Adicional, assinados em Liubliana em 5
de Marco de 2003. Por fim, com a resolucdo da Assembleia da Republica n.°
49/2004, foi aprovada a Convencao entre a Republica Portuguesa e a Republica
Eslovaca para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento, assinada em Bratislava em 5 de Junho de 2001.

O Orcamento de Estado para 2005 foi aprovado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro®®®, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2005. Esta lei procedeu
também a alteracdo de varias normas dos diplomas fiscais, bem como a
incorporagdo no ordenamento juridico portugués de algumas directivas da Unido
Europeia em matéria fiscal.

Muitas das alteracdes ora efectuadas apresentam como objectivo primordial evitar
os comportamentos de evasdo e fraude fiscal. Neste sentido, passaram a
considerar-se incrementos patrimoniais enquadrados na categoria G do CIRS (art.
9.9, n.° 3 do CIRS), a diferenca entre o acréscimo de patrimonio ou consumo
evidenciados e os rendimentos declarados pelo sujeito passivo ho mesmo periodo
de tributacdo quando, durante a realizacdo de avaliacdo indirecta levada a cabo por
se ter constatado a existéncia de uma divergéncia nao justificada de, pelo menos,
um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patrimonio ou o
consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributagcdo, nao
existam indicios fundados que permitam a administracao tributaria fixar rendimento
superior (arts. 87.°, f) e 89-A, n.° 5, da LGT).

Sob o titulo de incentivos a regularizacdo de capitais colocados no exterior,

consigna-se na mesma lei que o Governo apresentara a Assembleia da Republica

193 . : « . . I

O art. 2.° desta lei comega por dizer que: “Durante o ano de 2005, o Governo é autorizado a cobrar as contribuigbes e
impostos constantes dos codigos e demais legislagdo tributaria em vigor e de acordo com as alteragdes previstas na presente
lei”.
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uma proposta de lei no sentido de possibilitar aos sujeitos passivos singulares
residentes em territério portugués e que sejam titulares de patriménio mobiliario que
esteja fora do territorio nacional, ficarem libertados das obrigacbes declarativas e
outras de natureza exclusivamente tributaria, relativamente aos juros e demais
vantagens econdmicas referentes ao seu patriménio mobiliario situado no exterior,
desde que efectuem o pagamento de imposto de montante correspondente a 5 % do
valor daqueles bens (art. 28.°).

O Governo fica também autorizado a rever o regime simplificado de tributacao,
nomeadamente a definir os indicadores objectivos de actividade (art. 29, n.° 2) e a
rever o regime de renuncia a isengdo de IVA nas transmissées e no arrendamento
de bens imdveis ou partes autbnomas destes, realizados entre sujeitos passivos de
imposto, consagrando para o efeito normas antiabuso que obstem a concretizacao
de negdcios que envolvam entidades com relacfes especiais e ou sujeitos passivos
sem direito integral de deducdo e que visem impedir, minorar ou retardar a
tributagdo em IVA (art. 30.°, n.° 10).

Também em sede de IVA, o Governo pode vir a proibir e sancionar a emissao ou
apresentacdo ao cliente de taldes de venda ou outro suporte ndo autorizado,
consagrando também obrigacées de registo de todas as operacbes realizadas,
independentemente da emisséo de factura ou de documento equivalente, bem como
do registo das facturas expedidas e recebidas. Pode o Governo ainda alargar os
prazos de registo das transmissfes de bens e das prestacbes de servicos e
considerar ilicita a emissao e apresentacdo ao cliente de outros suportes para além
da factura ou do documento equivalente (art. 30.°).

Foi aditado ao Cddigo do IVA o artigo 72.°-A, que estatui que nas transmissdes de
bens ou prestacdes de servicos realizadas ou declaradas com a intencdo de nao
entregar nos cofres do Estado o imposto correspondente, sdo também responsaveis
solidarios pelo pagamento do imposto, as pessoas singulares ou colectivas que
exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos e que
intervenham em operacdes relacionadas com esses bens ou com esses servicos,
desde que tivessem ou devessem ter conhecimento dessas circunstancias (art. 31.°,
n.% 12.9). E estabelecida a presuncéo elidivel de que existe conhecimento de que o
imposto nédo foi integralmente entregue nos cofres do Estado, sempre que 0 precgo
devido pelos bens ou servicos em causa seja inferior ao pre¢co mais baixo que seria

razoavel pagar em situacéo de livre concorréncia.
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E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais o art. 33.°-A, que dispde que
relativamente as instituicbes de crédito e as sociedades financeiras que nao
exercam em exclusivo a sua actividade nas zonas francas da Madeira e da ilha de
Santa Maria, pelo menos 85% do lucro tributavel da sua actividade global considera-
se que resulta de actividades exercidas fora do ambito institucional daquelas zonas
francas.

De acordo com a nova redacc¢éo do art.° 63.°-B da LGT, a administracdo tributéria,
para além dos casos ja consignados, passa a ter um poder geral de aceder a todas
as informacdes ou documentos bancarios, com a prévia autorizacdo dos Directores
Gerais tributarios, mas sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos
protegidos, quando existam indicios da préatica de crime em matéria tributaria em
geral e quando existam factos concretamente identificados indiciadores da falta de
veracidade do declarado pelo contribuinte.

O o6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou
dos contribuintes continua a recair sobre quem os invoque, todavia, perante as
situacOes de nado sujeicdo, passa agora a recair sobre os contribuintes (art.74.° da
LGT).

Foi aditado a LGT o art. 63.°-C, donde se respiga que 0s sujeitos passivos de IRC,
bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham de contabilidade organizada,
estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria, através da qual devem
ser exclusivamente movimentados 0s pagamentos e recebimentos respeitantes a
actividade empresarial desenvolvida. Também devem ser efectuados através dessa
conta todos os movimentos relativos a suprimentos e outras formas de empréstimos
e adiantamentos de soécios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a favor
dos sujeitos passivos.

Os pagamentos respeitantes a facturas ou documentos equivalentes de valor igual
ou superior a 20 vezes a retribuicdo mensal minima tém que ser efectuados através
de meio de pagamento que permita a identificacdo do respectivo destinatario,
designadamente, através de transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito
directo.

O regime da suspensado e interrupcdo do prazo de caducidade do direito de
liquidacédo dos tributos, constante do artigo 46.° da LGT, foi revisto, interrompendo-
se agora a caducidade, entre outras, também nas seguintes situacfes: com a

obtencdo de noticia da pratica de ilicito tributdrio de natureza criminal; com a
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interposi¢cdo de recurso contra a decisdo da administracdo tributaria que determine o
acesso a informacdo bancaria; com a frustracéo da notificacdo postal, sempre que a
mesma seja enviada para o domicilio fiscal do contribuinte registado no cadastro da
administracdo tributaria; com a interposicao de reclamacgéo ou recurso judicial contra
decisdo de 6rgdo da administracao tributéria proferida no ambito do procedimento de
inspeccao tributaria; com a apresentacdo de peticdo, reclamacgdo, recurso ou
impugnacao judicial que tenha por objecto a avaliagdo, determinacdo ou
quantificacdo da matéria colectavel e ainda com a notificagcdo ao sujeito passivo ou
obrigado tributario de omissfes ou inexactiddes praticadas nas declara¢cdes ou nos
documentos comprovativos dos factos, valores ou situagbes nelas constantes,
incluindo as praticadas nos livros de contabilidade e escrituragéo.

Ao nivel das alteracdes operadas no CPPT, prevé-se agora a possibilidade de,
quer a penhora de bens moveis sujeitos a registo, quer a penhora de bens iméveis,
poderem ser efectuadas por comunicacdo electronica a conservatoria do registo
predial, nos termos ja previstos no Cadigo de Processo Civil (nova redaccdo dos
artigos 230.° e 231.° do CPPT).

Foram transpostas as directivas comunitarias sobre a cooperacdo administrativa e
troca de informacdes — Directivas n.°s 2003/93/CE e 2004/56/CE, alterando, por
essa via, o Decreto-Lei n.° 127/90, de 17 de Abril. Agora a autoridade competente
em Portugal prestara a autoridade competente de outro Estado membro,
relativamente a uma determinada situacdo concreta, as informacfes importantes e
necessarias a correcta determinacao, entre outros, dos impostos sobre o rendimento
e 0 patriménio, do imposto especial sobre o consumo de &lcool e de bebidas
alcoodlicas e do imposto especial sobre o consumo de tabacos manufacturados.
Todavia, nenhuma informacdo podera ser prestada se impuser a obrigacdo de
efectuar diligéncias ou de transmitir informacdes, quando a promocdo dessas
diligéncias ou a recolha das informacgdes solicitadas violar a legislacdo ou a pratica
administrativa nacionais ou o Estado membro que as solicitar ndo se encontrar em
situacao de fornecer o mesmo tipo de informacdes.

A recolha de informacdes é realizada nas modalidades e nos limites previstos
pelas normas portuguesas, devendo a autoridade portuguesa ou a autoridade a que
se tenha dirigido proceder como se agisse por conta propria ou a pedido de uma

autoridade nacional.
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As informacbes podem ser reveladas para efeitos de processo judicial, ou de
processo que implique a aplicagdo de sangbes contraordenacionais,
contravencionais ou administrativas, relacionado com a determinacdo ou o controlo
administrativo da determinacao do imposto ou com ele relacionados, mas apenas as
pessoas que tenham intervencdo directa nesses processos. As informacoes
recebidas apenas podem ser utilizadas para fins fiscais ou para efeitos de processo
fiscal.

As informacgfes também sé podem ser utilizadas em audiéncias publicas ou em
julgamento, se a autoridade competente do Estado membro requerido ndo se
opuser, no momento em que presta as informacoes pela primeira vez.

Quando a situacao fiscal de uma ou mais pessoas sujeitas a obrigacdes fiscais
apresentar um interesse comum ou complementar para Portugal e para outro ou
outros estados membros, estes estados podem acordar em proceder a controlos
simultdneos nos seus territorios, destinados a troca de informacdes, sempre que
estas se afigurem mais eficazes do que os controlos efectuados por um Unico estado
membro.

Tendo em vista precisamente melhorar a eficacia no combate a fraude e a evasao
fiscal, o Governo ficou autorizado a, depois de ouvida a Comissdo Nacional de
Proteccdo de Dados, rever os diplomas que respeitam a atribuicdo e gestdo, pela
Direccdo Geral dos Impostos, do numero de identificacao fiscal, tanto em relacéo as
pessoas singulares, como em relacdo as pessoas colectivas e equiparadas, tendo
em vista integra-los num diploma Unico; estabelecer a interconexdo de dados entre
0s servicos da administracao fiscal, da seguranca social e da Policia Judiciaria para
facilitar o acesso, em tempo real, pela Policia Judiciaria, aos dados registados na
administracdo fiscal e na seguranca social, que sejam relevantes para as
investigacBes sobre crimes tributarios, branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo; estabelecer a interconexdo de dados entre o0s servicos da
administracao fiscal e das conservatérias do registo automovel e das conservatérias
do registo predial para facilitar o0 acesso, em tempo real, da administracao fiscal aos
registos de compras e vendas de veiculos e aos registos de compras e vendas de
propriedade imobiliaria, para efeitos de cruzamento dessas informagbes com 0s
registos tributarios dos contribuintes e da seguranca social e verificagdo da

veracidade das suas declaracdes.
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Mais se refere, que 0 acesso, a comunicacao e o tratamento de dados entre as
entidades referidas, realiza-se com cessagéo do dever do sigilo fiscal e profissional,
nos termos do n.° 2 do artigo 64.° da LGT e do dever de confidencialidade previsto
no artigo 76.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro. A finalidade do tratamento da
informagao e as categorias dos titulares e dos dados a analisar, bem como as
condi¢des da respectiva comunicagdo e interconexdo com as entidades envolvidas,
séo concretizadas nos termos previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (art.°
48.9).

7. Conclusao

A luta contra a evasdao e a fraude fiscal sera sempre uma tarefa infindavel porque,
por mais solu¢des que o legislador encontre, novos metodos evasivos e fraudulentos
serdo utilizados por alguns contribuintes para se furtarem ao pagamento dos tributos
ou, ao menos, diminuirem o montante a pagar.

Este combate sem tréguas pode também significar uma oportunidade de negdcio
para empresas ligadas as novas tecnologias. Neste sentido, uma empresa chamada
WeDo Consulting estd ha mais de um ano em conversacfes com 0s Ministérios das
Finangas e da Seguranga Social para conseguir vender-lhes uma ferramenta
informatica de combate a fraude e evaséo fiscal'®.

Entendo que o pagamento das obrigagcGes tributarias representa, antes de mais,
uma questdo de consciéncia civica, pelo que o fundamental € que os cidadaos,
individualmente, ou como representantes societarios, tenham no¢édo da importancia
de colaborarem activamente para o desenvolvimento da comunidade em que vivem
inseridos e da qual sdo os primeiros a beneficiar, pagando os seus impostos.

Por isso, ndo posso concordar com afirmacfes como a seguinte: “De facto, a
forma de liquidacdo do IVA pressupbe — quando efectivamente recebido — uma
entrada de meios monetarios. Parece-nos que, a partir deste ponto, qualquer passo
deve ser dado com as maiores cautelas. Mal andaria o gestor que apés cada venda,
separasse de imediato o que respeita a entrada de IVA, o que se destina a pagar as
matérias-primas incorporadas nos produtos vendidos, 0 que serd necessario para

pagar os salarios, etc. Da mesma maneira que o resultado da venda do produto A

194 “A WeDo Consulting desenvolveu uma aplicacédo informatica que permite cruzar todos os dados, comparar o perfil dos
beneficiarios e contribuintes e verificar a sua consisténcia nos diferentes sistemas, desde a Seguranca Social a Direcgdo Geral
de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros. O contribuinte deve ser agregado para se conseguir detectar a
fraude», disse (...) consultor WeDo. (...) Tém enfrentado principalmente obstaculos legais, como o sigilo bancario, que tém
atrasado a evolugdo das negocia¢des” — Publicado no Jornal de Negdcios on-line de 18/12/2004.
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ndo tera de se destinar a realizar o pagamento das respectivas matérias-primas
incorporadas (...) também ndo nos parece que da ndo entrega de valores
respeitantes a IVA liquidado se possa inferir sempre uma actuacdo culposa na
insuficiéncia do patriménio (...)**°.

Entendo que bem anda o gestor que separe de imediato o valor do IVA apd6s cada
venda, porque o dinheiro ndo é seu, € do Estado. Ele limita-se a “cobrar” o imposto e
nao tem o direito de utilizar as quantias daquele imposto para os seus fins
empresariais, ainda que sejam os mais louvaveis, assim como ndo tem o direito de
receber juros sobre uma quantia que néo é sua. O gestor ndo pode desenvolver uma
actividade especulativa com esse dinheiro, porque ndo é uma entidade licenciada
para tal, nem para isso foi mandatado pelo Estado. Dai que, da ndo entrega de
valores respeitantes a IVA liquidado, sempre, mas sempre, se pode inferir (presumir)
uma actuacdo culposa (salvaguardadas naturalmente as causas de exclusdo de
culpa vertidas na lei penal), em caso de insuficiéncia do patriménio da empresa ou
do prestador de servicos, porque se tratam de patriménios autbnomos que nao
podem nem devem ser confundidos (o patrimonio da empresa e o do Estado). O
sujeito passivo do imposto deve agir como fiel depositario daquelas importancias e,
como tal, por elas deve ser responsabilizado. E isto independentemente de se vir a
provar, ou ndo, gestdo danosa da sua actividade. Nao se trata sequer de uma
questao inerente ao risco empresarial. Sdo coisas distintas, e como tal devem ser
tratadas.

Termino este trabalho consciente de que muito mais haveria para dizer sobre o
complexo tema que escolhi. Contudo, dificuldades de tempo inerentes ao
desempenho da minha actividade profissional, por vezes intensa, de modesto
advogado generalista de clientela individual e de pequena empresa, bem como
dificuldades insupriveis, por falta de bases, em tratar as questdes e problemas de
cariz econodmico, financeiro e contabilistico, impediram-me de colher mais elementos
de estudo, bem como de melhor poder estudar os temas tratados e outros, de nao
somenos importancia, estou certo, relacionados com a fascinante problemética da
evasao fiscal e do crime de fraude fiscal, em particular. Dai que, com as
condicionantes referidas, é este o trabalho possivel, mas esforcado, que com muita

195 Maria Dulce Soares, Jurisprudéncia Fiscal Anotada, 2002, Almedina, pags. 92 e segs.
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O aluno,

Francisco Vaz Antunes
Caédigo 041404021
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