| CONGRESSO DE DIREITO FISCAL

PROGRAMA

Em tempos de grande agitacdo e volatilidade financeira e fiscal, a Faculdade de Direito da Universidade do Porto,

com o apoio do CIJE e o Grupo Editorial Vida Econémica, lanca o | Congresso de Direito Fiscal, a ter lugar no Saldo

Nobre da Faculdade de Direito, nos dias 22 e 23 Novembro, pretendendo juntar diferentes vozes especializadas na

drea do Direito Fiscal. Sem excluir a pluralidade de actores politicos, o | Congresso de Direito Fiscal da FDUP tratard

os desafios fiscais para o ano de 2011, ndo esquecendo a politica de beneficios fiscais e o importante instrumento

legislativo que é o Cédigo Contributivo.

Outras temdticas urgentes e carentes de discuss@o serdo incluidas neste evento, nomeadamente a adaptacdo do Cé-

digo de IRC ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, a problemdtica da arbitragem fiscal, o direito penal tribu-

tério, as normas anti-abuso em sede de planeamento fiscal internacional e o mito da tributacéo do rendimento real.

Este Congresso reunird académicos, magistrados, consultores e responsdveis politicos, e espera poder contar tam-

bém com uma ampla participagdo da comunidade de fiscalistas do pais e do piblico em geral.

8.30-9.30
CONFIRMACAO DOS PARTICIPANTES

9.30-10.00
SESSAO DE ABERTURA

(Prof. Daniel Bessa, COTEC (a confirmar), Prof® Gléria Teixeira,
Universidade do Porto, CIJE/Dr. Miguel Peixoto de Sousa, Vida
Econdmica)

10.00- 11.00

‘A AVALIACAO INDIRECTA COMO METODO DE
DETERMINAGAO DA MATERIA COLECTAVEL'

Desembargador Fonseca Carvalho (Presidente do Tribunal Central
Administrativo Norte)

‘O CODIGO CONTRIBUTIVO’
Dra Catarina Martins (Deputada)

‘AS NORMAS ANTI-ABUSO NO PLANEAMENTO

FISCAL INTERNACIONAL
Dr. Jaime Esteves (Partner, PWC)

11.00-11.15

DEBATE
Moderadora: Prof® Raquel Guimardes (FDUP/CIJE)

11.15-11.30
PAUSA

11.30-12.30

‘O ABUSO DE CONFIANCA FISCAL E CONTRA A
SEGURANCA SOCIAL NA EMERGENCIA DA CRISE

ECONOMICA’
Prof. Mdrio Monte (Universidade do Minho)

‘AS CONTRA-ORDENAGCOES CONTABILISTICAS
E A SUA RELACAO COM AS
CONTRA-ORDENACOES FISCAIS’

Dr° Suzana Costa (Instituto Politécnico do Cavado e do Ave)

‘FISCALIDADE E PROTECCAO DO AMBIENTE’

Prof® Ligia Ferreira (Universidade Portucalense)

12.30-12.45

DEBATE
Moderador: Prof. Liberal Fernandes (FDUP/CIJE)

12.45-14.30
PAUSA

14.30-15.30

‘O MITO DA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

REAL’
Prof. Jo&o Sérgio Ribeiro (Universidade do Minho)

‘OS LIMITES CONVENCIONAIS A APLICACAO DA
CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO’

Dr. Francisco Sousa Camara (Morais Leitdo, Galvéo Telles &
Associados)

‘O OE 2011 - IMPACTO AO NIVEL DOS
BENEFICIOS FISCAIS’

Dr. Rui Nascimento (Miranda & Associados)

22 DE NOVEMBRO 15.30-15.45

DEBATE
Moderadora: Dra Maria Regina Redinha (CIJE/FDUP)

15.45-16.00
PAUSA

16.00 - 17.00
‘DIREITO FISCAL E DIREITO FINANCEIRO
EUROPEU: CONSTRANGIMENTOS ORCAMENTAIS

E SANCOES DA UF’
Prof. Joaquim Rocha (Universidade do Minho)

‘O EMPREENDORISMO DESTRUTIVO’

Prof. José Cruz (Universidade do Porto)

‘A ARBITRAGEM FISCAL’
Dr. Rui Pereira (SONAE SGPS)

17.00 - 17.30

DEBATE
Moderadora: Dra Rute Teixeira Pedro (FDUP/CIJE)

23 DE NOVEMBRO

9.30-10.30
‘NOTAS SOBRE JURISPRUDENCIA
RECENTE EM TORNO DA EFECTIVAGCAO DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS
GERENTES’

Desembargador Francisco Rothes (Vice-Presidente do Tribunal
Central Administrativo Norte)

‘A ADAPTACAO DO CODIGO DE IRC AO SISTEMA
DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA’

Prof. José Amorim (Instituto Politécnico do Porto)
10.30-10.45

DEBATE
Moderador: Prof. Paulo Tarso (FDUP/CIJE)

10.45-11.00
PAUSA

11.00 - 11.40

‘A CRIACAO DE UM IMPOSTO EUROPEU SOBRE
AS SOCIEDADES E DE OUTROS IMPOSTOS

EUROPEUS’
Dr. Miguel Reis (Partner, Garrigues)

‘A TROCA DE INFORMACOES FISCAIS E A
DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO’

Prof® Gléria Teixeira (FDUP/CIJE)
11.40-12.00

DEBATE
Moderador: Dr. José Reis (FDUP/CIJE)

12.00-12.30

ENCERRAMENTO
(Gléria Teixeira, Universidade do Porto, CIJE/Miguel Peixoto de
Sousa, Vida Econémical)
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PFonseca Carvalho
D ETERMINACAQ DA MATERIA COLECTAVEL POR RECURSO AOS
I TODOS INDIRECTOS
1 — 0 recurso a0s métodos indircctos de delerminagiio da matéria colectavel pela
Administragio Pablica so sempre um meio subsidiario e a Administragio Fiscal apenas
[ ode langar mdo deste meio desde que verilicados os pressupostos que a lei detennina,
-- A AF apenas pode langar méc deste meio quando ocorrer a impossibilidade de
jcomprovagdo € quantificagdo directa e exacta dos eletnentos indispensdveis 4 determinagio
coTecta da matéria colectivel de qualquer imposto — al. by art® 877 da LG T — devendo
B ambém fundaimentar as razdes de tal impossibilidade — art® 77° n"4 da LGT.
B+ — Mo caso dos aoles, eonstatada que foi g auséneia de elementos na escrita da impugnante
& onde poderia concluir-se pela veracidade da matéria colectave| declarada. 4 AF que
ndamentow o recurso aos médodas indireckos nessa citcunstincia, estava legitimada para
R oder socorrer-s¢ de tal método subsididrio, nZo pedendo sustentar-se nesta situagho que a
Maciuacio da AF se nfio encontrava lundamentada,

SR LR RS LMIN 0 se conformando com a sentenga do TAF de Braga, que julgou
' R rocedente a Impugnagdo Judicial deduzida por Cavifafe —
IR Ccmércio e Disiribuicfo de Vinhos de Fafe, Lda., contra a
Jliquidacio adicional de IVA ¢ respectivos juros compensatdrios do
Mcxercicio de 1999, veio o Ministério Pablico dela interpor recurso
Wpara © TCAN, concluindo assim as suas alegagbes:

;¥ - A impugnante limita-se a questionar a liguidac&o em causa

pedindo a sua anulagéio, alegando a falta de requisitos legais que

autorizam o recurso aos metodos indirectos para determinacio da

Ematéria tributavel;

W - Nio é assacada a fundamentagdo qualquer vicio intrinseco,

P lzuma falta de clareza, congruéncia ou insuficiéncia nem que ndo
flhe foi dada oportunidade de rectificar a contabilidade (cfr, art. 125°,

Sdo CPA);

Jl> - tendo a impugnante se limitado a alegar falta de fundamentagio

PAsubstancial estava a M? juiz a quo impedida de apreciar, como fez, a

Rlcventual falta de fundamentagio formal do recurso a métodos

i ndirectos, pelo que incorren em excesso de pronuncia, o que
Bll=carreta nulidade da decisfio que se invoca {cit. art. 125°, n°1 do

1CPPT)

5 - A douta sentenga recorrida ao considerou provados 0s factos

PWcnunciados sob os n®s 9, que, alias, se encontram descritos no
relatorio de inspecgdo (item [V) demonstram claramente que a

ontahilidade da impugnante nio reflectia a realidade do seu

REHCIOCIO.

G - consta expressamente do relatdrio e a Mma. juiz fez constar nos

B actos provados que: “f...), ndo existirem elementos suficientes, na

Wcontabilidade do sujeito passivo, para demonstrar se é este

W xaciamente, o valor da matéria iributdvel declarada pelo mesmo
Wexercicio de 1999,
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ssim, e de acordo com o disposto na al. b) do art. 87° da LGT, e
MW inda alinea a) do art. 83° daguele mesmo diploma, recorre-se &
W valicedo indivecta, relativamente ao exercicio de 1999, na
Wimpossibilidade de determinagdo directa e exacia da matéria
RN i b uicivel, em resultado de anomalia e incorrecgdes que
ORI 71 vichilizam tal apuramento, nomeadamente!
B 1 inexisténcia ou insuficiéneia de elementos de contabilidade... -
jalinea a) do artigo 88°, da Lei Geral Tributdria (...} 7
£7 - A prova produzida pela impugnante nio € suficiente para
jcontrariar e pdr em crise os factos relatados no relatorio de
inspeccio nem sequer para considerar instalada a fundada davida
W:obre a existéncia e quantificagéio do facto tributario a que se refere
MC art.” 100.° do CPPT
IS - Em suma, a inspecgio tributdria fez prova, como lhe competia,
ida existéncia ¢ verificaco dos pressupostos para aplicacéo de
B ctodos indirectos para determinagdo da matéria tributdvel da

Bl mpugnante, de acordo com o disposto nos artigos 84.° do CIVA e
B7, al. b) a 90.° da LGT. Por isso, a liquidagfio adicional impugnada
B :ncontram-se devidamente fundamentadas e néo padecem de

Mcualquer ilegalidade;
9. Decidindo como decidiu, a M.ma Juiz «a quo» nfo apreciou
Mcorrectamente a prova produzida nos autos, fazendo, por isso, errada
aplicagio das normas legais referidas nestas conclusdes.
MFPelo exposto e colocando a consideragéo de Vossas Exceléncias a
Wapreciacio da sentenga em crise aguarda-se, agora como sempre, a
mcostumada Justica,

A recorrida Cavifafe apresentou contra-alegaces, concluindo da
seglinte forma:
B - A recorrente alegou que ndo adquiriu as mercadorias a firma
llespanhoia “Bodegas Arnoya de Orense S.1..” B32229809, no
aludido montante de 70.458€, que foi detectada no sistema VIES;
B - E acrescenta que, a aplicacdo dos aludidos métodos no presente
BMcaso € ilegal e ndo integra nenhuma das situagdes a que alude o art,®
B%7.° da LGT, pois a contabilidade da impugnante reflecte a realidade
Sllda actividade da empresa na sua integra;

Rl - Acresce que a recorrente impugnou expressamente o teor dos
MR documentos juntos com o relatorio, os quais née sdo do

B conhecimento da requerente;
B — Assim, a liquidagdo adicional de imposto estd assente em meios
PR de prova frageis e inconsistentes, no que toca a intervengéo da

I rccorrente no alegado negdcio assim como inexiste fundamento para
BB aplicagdo de métodos indirectos

5 — De acordo com a lei e a jurisprudéncia @ Administragdo cumpre
Mo onus da prova da verificagdo dos respectivos indicios ou
PRDTessupostos da tributagdo, ou seja, dos pressupostos legais da sua
e ctuagdo,
RRMG - Ora, nenhuma prova foj produzida pela Fazenda Nacional no
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illscntido da verificacio dos factos tributarios que se arrogou pata
B iquidar o imposto e os documentos nfo usufruem da forga
S robatoria a que alude o disposto no art.® 75.°, n.° 3 da LGT,;

;7 - Pelo que, a Mm.” Juiza *“a quo”, bem andou em considerar que
. 40 estavam reunidos os requisiios necessarios para aplicagdo dos
RS 1 ¢ todos indirectos dado que os factos recolhidos em sede de
BEinspeccio e mencionados no ponto 9 dos factos assentes ndo
o viltaram a forga probatoria da escrituragdo da recorrente, nos

R crmos do disposto no n.® 1, daquele art,” 75.° da LGT;
& - Pelo que, ndo ocorre a invocada nulidade de excesso de
R ronincia, ja que se cingiv a alegagdo da recorrida em sede de
B cticdo inicial;
O - Outrossim, ndo existe qualquer contradigio entre a
llfundamentacio de facto, mormente ¢ constante do ponto 9 dos
facios assentes e a decisfo de considerar nfio estarem reunidos os
I ressupostos para a liquidagdo adicional do imposto;

@10 — Dos elementos facticos considerados no rejatorio de inspecgio,
Biranscritos como tal no ponto 9, conclui-se que a Administragio
_ iscal apenas assentou a sua actuagio na informacio dada pela

- L toridade tributdria espanhola, por declaragdes prestadas a esta por

SRR M a empresa que era absolutamente estrattha a recorrida;
B | | - Assim, bem andou a Mm.® Juiza * a quo” quando, em
;¥ conformidade com a matéria de facto julgada assente, anulou a
N liquidaciio por falta de verificacio dos pressupostos para a
SR |iuidacio adicional e aplicagio de métodos indirectos.
_ 12 - Assim, nfio merece a sentenga recorrida qualquer censura e por
Elisso deve ser mantida nos seus precisos termos.

BTermos em que deve © recurso ser julgado improcedente, por néo
BN rrovado, € a sentenca ser mantida nos seus precisos termos, com as
R o5 consequencias.

I Colhidos os vistos, cumpre decidir.

[BF0i 2 seguinte matéria de facto que o Tribunal @ guo deu como
i ssente:
I | . A Administragdo fiscal procedeu as liquidagdes adicionais de
AL n® 03361222, relativo ao ano de 1999, no valor de 4 051,34 €,
jltendo por data limite de pagamento voluntaric 29.02.2004;
82 Foram ainda efectuadas as liquidagdes adicionais de juros
o mpensatorios do periodo de 9903, 9906, 9909 e 9912, no valor de
9298.72 €, 280.85 €, 262.98 €, 245.10 €, tendo por data limite de
I Dagamento voluntirio 29.02.2004;
. A Impugnante foi submetida a inspecgéo externa, que teve inicio
g 01.10.2002 e terminou em 29.09,2003 (Fls.2, 36 a 44 do PA});
IR\ Por carta datada de 01.10.2003 foi notificada da fixagdo da
MR materia colectavel por métodos indirectos (fls. 33 a 35 do PA
BT - co):
STRITREIRINRIRE Y . Fm (3.11.2003, a impugnante requereu a revisdo da mateéna

http:/fwaw . gde. mi.ptjten.nsiR9d 1 c0288c2dd49c802575¢8003279¢ 7/aTh05{83613a0...  15-11-2010
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@iributavel, na qual ndo houve acordo (fls, 67 a 73 dos autos),
6. Por despacho de 02.12,2003, e notificade na mesma data, fol
Bl (i xada pela Administra¢do Fiscal o valorde 15 796.24 € de [RC ¢
4051.34 € de IVA, por ndo ter havido acordo (fis. 33 e 34 do PA);
7. As liquidagdes de 1V A que deram origem a presente execuqio
B foram notificadas em 18.12.2003 e 30,10.2003;
SN O Relatorio Final foi elaborado em 29.09.2003, consta de fls. 36 a
B45 do PA, documento que aqui se da por integralmente reproduzido.
B0 Com relevincia para a decisfo dele consta o seguinte:
SRR 1 - Morivos e Exposicdo dos Factos que implicam o recurso a
s\ /ctodos fndirectos
L.
B - No exercicio de 1999, nos periodos correspondentes ao [%¢ 2°
W Trimestres (conforme quadro seguinte), (..
(...} adquiriu ao fornecedor espanhol - “Bodegas Arnoya de Orense
RS L. - 532229809 mercadoria, num total de 70 438 euros,
W formagdo esta fornecida através do Sistema de Informagdo de
W Trocas Infracomunitarias (VIES) e da Agéncia Tributdrio
W spanhola.
B 3. Consultado elementos da escrita da empresa constatamos que ndo
B /oram aquelas compras de mercadorias, ao fornecedor espanhol,
kcontabilizados como aquisicBes intracomunitdrias de bens, por for¢a
Bko disposto no artigo 1° do Decreto-Lei 290/92 de 28 de Dezembro
W e regulamenta o Regime do IVA nas Transacgbes
IR 111 cicomunitdrias (RITI).
N
W . Motivo, dmbito e incidéncia temporal
)
i~ Face ao exposto neste relatorio de inspecedo, concluimos que,
s 1o o fucro tributdvel aferido pela realidade contabilistica do
B <11/ ciio passivo, esta deverd verificar todos os requisitos do n® 3 do
RO+ tigo 17° do Codigo do imposto sobre o rendimento de pessoas
8 colectivas (IRC) ou seja:
B “Estar organizada de acordo com @ normalizagdo contabilistica e
Qoutras disposigdes legais em vigor " - alfnea aj do n°3 do artige 17°
1o CIRC), e, - “Reflectir todas as operagies realizadas pelo sujeito
W assive.... - afinea b do n® 3 do artigo 17° do CIRC).
W - Deste modo, e do descrito sobre a escrita da empresa, constata-
ve, ndlo existirem elementos suficientes, na contabilidade do sujeito
nassive, para demonstrar se ¢ este, exactamente, o valor da matéria
BN i buicvel declarada pelo mesmo exercicio de 1999,
WAssim, e de acordo com o disposto na alinea b) do artigo 87° da Lei
W Geral Tributdria, e ainda afinea a) do artigo 88° daguele mesmo
R iploma, recorre-se a avaliagdo indirecta, relativamente ao
Beccrcicio de 1999, na impossibilidade de determinagdo directa e
Woxacta da maiéria tributdvel, em resultado de anomalias e
incorrecgdes que inviabilizam tal apuramento, nomeadamente:
"A inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade.. -
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N /inea af do artigo 88° da Lei Geral Tributdria ()"
RN (. A Impugnante deduziu, em 13.02.2004, impugnagio judicial 4
Moual foi atribuido o n® 125/04.3 BEBRG, sendo absclvida a Fazenda
NN P (i blica da instincia, tendo a referida senienga transitado em julgado
BREEEII - 1 02.10.2006;
ISR 1 1. Em 20.10.2006 foi deduzida a presente impugnagio.

iFoi perante esta factualidade que a M? Juiz “a quo”passou a apreciar
s questdes que lhe foram postas e importava decidir e que no fundo
lsc prendiam com a invocada caducidade do direito de liquidagio por
&2 Impugnante referir ndo ter sido notificada da liquidagdo do
gimposto dentro do prazo da caducidade ¢ ainda com a inexisténcia
dos pressupostos fundamentadores da aplicagio dos métodos
Eindirectos na determinacgio da matéria colectavel, bem como, por

Bliltimo, a ilegalidade da liquidagio dos juros compensatérios.

B Concluindo pela inexisténcia desta excepgfo por ficar provado que a

Inotificacio da liquidagio do IVA ocorreu dentro do praze dos 4 anos
Sl que se refere o artigo 45° n°2 da LGT ¢ ndo ser de aplicar o n°2 do
BN 1 tigo citado.

IR cbrucou-se depois a M? Juiz sobre a questéio de saber se “in casu”™
Mse verificavam os pressupostos da aplicagdo dos métodos indirectos
B considerando que a Administra¢o Fiscal ndo explicou as razdes

B nelas quais € impossivel o recurso & avaliagdo directa, partindo de
i mediato para a aplicagdo dos métodos indirectos, considerou néo
Slcstar fundamentado o recurso subsididrio da aplicagio dos métodos

dindirectos na determinagfo da matéria colectavel pelo que julgou
qrrocedente a Impugnagéo ¢ anulou as liquidagbes impugnadas.

JO Ministério Publice como se vé& do teor das suas alegagdes de
lirecurso e conclusfes ndo se conforma com esta decisfio e diz que a
entenga enferma de erro de julgamento quanto a avaliagdo dos
Yelementos de prova carreados para os autos e enferma igualmente do
Bicio de violagdo de lei por errada interpretagfo dos artigos 84° do
BCTVA e 87°al. b) ¢ 90 da L.G.T.

JCumpre decidir:

B Ima vez que as partes ndio questionaram a matéria de facto levada
a0 probatorio da sentenga os Juizes deste TCAN, ddo aqui por

W provados todos os factos constantes do probatorio da sentenca, para
Pitodos os efeitos legais.

BSe bem analisarmos a dissengéo ou desconformidade do Ministério
WPublico em relagdo a sentenga verificamos que o Ministério Publico
lconsidera errado que a M? Juiz tenha decido a questiio invocando a
B-xisténcia do vicio de fundamentacgio da aplicaco dos métodos
Blindirectos por considerar que o que foi invocado foi a inexisténcia
SRdos pressupostos de facto que legitimariam a Administracéo
¥Tributaria a usar o poder correctivo da matéria colectavel declarada
como aconteceu no caso “sub judice™.

BPara a M Juiz a Administraco Fiscal e mais concretamente a
Bnspeccio Tributaria ndo explicaram as razdes pelas quais
@consideraram ser impossivel o recurso a avaliag@o directa e tende em

http:/faranay gde mj ptten.nsli89d tc0288c2dd49e 802537 5¢8003279¢ 7/a7b05t83613a0...  15-11-2010
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Blconta o disposto no art. 87 al. b) e 88° ambos da LGT considerou
existir falta de fundamentagdo do recurso a estes métodos e a
Mliquidacio deles decorrente eivada do vicio de violagdo de lei.

R Todavia, em nosso entender, a M® Juiz *a quo™ ndo apreciou e

S o liou como devia os facios constantes do relatério e que levou ao
Bprobatorio da sentenca. Efectivamente consta do ponto 5 de folhas
P10 relatorio incerto no PA anexo, que ndo existiam elementos
Asuficientes na contabilidade do sujeito passivo para demonstrar a
wveracidade da matéria tributdvel declarada relativamente ao
Ecxcrcicio de 1999,

N0 isso, tendo em conta o disposto na al. b) do art. 87°da LGT, a
N A dministracdo langou méo dos métodos indirectos para determinar a
e matéria tributavel face a insuficiéncia dos elementos constantes da
Bcontabilidade da impugnante que deveria té-los nessa contabilidade

Epois sO assim a mesma faria presumir verdadeira e de boa € a

Wdcclaragdo apresentada pela Impugnante cfr. art. 75° da LGT.

RIConstata-se assim que os pressupostos legilimadores da aplicagéo

Bdos métodos indicidrios na determinagdo da matéria colectavel se

Mverificavam neste caso ¢ que podem sintetizar-se da seguinte forma:

A uséncia de elementos na escrita da Impugnante suficientes e

R capazes de alicergar a matéria tributavel declarada;
Wlmpossibilidade de comprovagio dessa mesma matéria derivada

R dcssa auséncia de elementos o que tudo € da responsabilidade da

I mpugnante.

BN Scndo assim, a sentenca recorrida que nde ponderou estes factos
Bsofre de erro de julgamento quer quanto & matéria de facto, como
B:cabou de se deixar dito quer quanto a interpretagfo da lei na medida
- que afrontou os artigos 87 d) e 88° da LGT.

BN Todavia, se bem atentar-mos no pedido da Impugnagéio constata-se

Bque a mesma questionon a liquidagéio dos juros compensatorios
Jalegando nfio haver fundamento para 0s mesmos.

Bas ndo tem razéio.
SO juros compensatorios vém previstos nos artigos 94° do CIRC e
B0 artigo 89° do CIVA e sfo devidos sempre que por facto imputavel
. ao contribuinte for retardada a liquidagdo e serdo fixados nos termos
R o art. 35° da LGT sendo que a sua taxa ¢ a legal fixada nos termos
Mo n°l do art. 559° do Cadigo Civil por for¢a do n°10 do art. 35° da
el GT.
INo caso dos autos esia provado que o atraso da liquidagéo se deveu
B3 culpa do contribuinte, pelo que, néo tendo a Impugnante alegado
1154 alguma que implique a anulabilidade da sua liquidagio, esta
BRI A0 merece censura.
BRNNF 2ce a todo o exposto, acordam o0s Juizes do TCAN em conceder
_— [provimento ao recurso, revogar a sentenga recorrida e, em
s ubstituicdo, julgar a Empugnagéo totalmente improcedente.
M Cusias pela Recorrida apenas em 17 instancia,
RN otifique © Registe.
PP o110, 14 de Julho de 2010
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Il José Maria da Fonseca Carvalho

Ivaro Dantas
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" Acordio do Suprenio Tribunal Administrativa

01015/02

13-11-2002

N2 SECCAOQ

_ BRANDAOQ DE PINHO

Deseritores: . ] TRC.
: RIBUTACAO POR METODOS INDICIARIOS OU POR PRESUNCOES.

ONUS DE PROVA.

MATERIA DE FACTO

SPODERES DE COGNICAO.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

- O STA, actnando como Tribunal de revista, ndo conhece de
atéria de facto - art® 21 n° 4 do ETAF e 722° do Cod. P. Civil.

11 - Pelo que ndo pode apreciar a existéncia de "fundada divida”,
Wpara efeitos contemplados no art® 121° n° 1 do CPT, quanto a
existéncia dos factos tributarios e respectiva quantificagdo.

11 - Tendo a Administragdo tributado com recurso a métodos
indiciarios, cabe-lhe o énus da prova da verificagio dos
pressupostos legais gue legitimam a sua actuagdo e ao contribuinte
o da existéncia de erro na quantificagiio do facto tributdrio.

N® Conveaciopal; STAMHSEIN]

" di Bocmenta:- SA22002111301015
12-06-2042
e
FAZENDA PUBLICA
UNANIMIDADE

R REC JURISTHCIONAL.

BAC TCA DE 20022105,
ecictio: EGA PROVIMENTO.
Area Tewdtica 1+ DR FISC - IRC,
IR PROC TRIBUT CONT - REC JURISDHCIONAL ! IMPUGN JUDICIAL.
PO T P T V| R PTRIBS L ARTI121.

: T SCPFTRIBOS ART100 N1.
CEVes ART3I42,
1 (:T9% ART74 N1.
WCPCOG ARTT22 N2,

) BETAFS4 ART21 N4.
TN 1] SRt T A C STA PROCIN2/02 DE 2002414/24.; AC STA PROCS871/02 DE 2002/10/09.
Referéncin a Doutrina: ALFREPO JOSE DE SOUSA E OUTRD CODIGO DE PROCESS0 TRIBUTARIO
' : JANOTADO 45D PAG273.
ALBERTO XAVIER ASPECTOS FUNDAMENTAILS DO CONTENCIOSO
RIBUTARIO PAGSS.
BRAZ TEIXEIRA PRINCIFIOS DE DIREITO FISCAL V2 PAG1B0.
ORGE L:DFES DE $0U%A CODIGO DE PROCEDIMENTO E PROCESSO
RIBUTARIO ANOTADO 3ED PAGSM PAGS)I.
TEIRA DE ANDRADE JUSTICA ADMINISTRATIVA 2ED PAG26,

Aditamento: N

P Texta Integral
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5 ABEL MARQUES DA SILVA
Pescritores: IMPUGNACAD JUDICIAL

ERONES DE PROVA
BNAVALIACAD
METODOS INDIRECTOS
FIXACAO DA MATERIA COLECTAVEL
METODOS INDICLIARIOS

| - Em caso de determinagdo da matéria tributavel por
métodos indirectos, compete a administragéo tributaria o
onus da prova da verificagdo dos pressupostos da sua
aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo 0 Onus da prova do
Bcoxcesso na respectiva quantificagao (artigo 74.°, n.° 3 da
LGT).
I - Persistindo a situagdo de "non liquet” quanto ao excesso
na quantificagio a que chegou a Administragio fributaria, a
Mdlvida tera de ser decidida em desfavor da recorrente, que
ndo logrou provar a existéncia de tal excesso, nem se
afigura evidente para este Tribunal que o alegado excesso
na quantificacio resulte das regras da experiéncia comum
ou que seja manifesto, notdrio ou ostensivo.

M= Convencional: STAMAMGIST

N do Decnments: S A220E0031701211

Data de Entrada:
eenrFEnte; A...

FAZENDA PUBLICA

UNANIMIDADE

JREC JURISDICIONAL.

ISENT TAL LOULE DE 2009/09/15.

EGA PROVIMENTO. i

DIR PROC FISC GRAC - MATERIA COLECTAVEL.

MR PROC TRIBUT CONT - IMPUGN JUDICIAL.

LGTYS ART74 N3 ARTST NI B ARTS8 A B ARTS1 N1 ARTES N1 ARTY0 MNI.

AMNA PALLA DE.II._IRADD MANIFESTACOES DE FORTUNA IN REVISTA DE
gFINANCAS PUBLICAS E DE MREITO FISCAL ANOIL N4 PAG278.

Aditameato! ;

? Texto In tegral
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M S/00 - PORTO
i Scecdo - Contenciose Tributirio

25-09-2008

Dulce Neto

IVA - METODOLOGIA INDICIARIA - AMOSTRAGEM PARA ESTIMAR A
ARGEM DE COMERCIALIZACAOQ - SUA TRANSPOSICAO PARA OS
REXERCICIOS ANTERIORES

1. Encontrande-se junte 2o processo de impugnagfio o anexo descritivo da forma como a AT
realizou 2 amestragem para estimar a margem de comercializagho praticada pela Impugnante
B com indicagio dos artigos escolhides & dos documentos contabilisticos examinados),
Mimyunha-se a0 julgador o dever de o consultar g, desse modo, examinar a amostragem com
ista 4 apreciaclio da argumentagfio tecidz pela Impugnante no que toca ao tipo de artipos
escolhidos e respectiva limite temporal, bem como no gue toca 4 sua alegada feicio
meramente contabilistica.

2. A opgdo pela metodologia indicidria nfio pods deixar de tet eomo objectivo alcangar, na
medida do possivel, as circunstincias de facto mais proximas da realidade, pois gue visa a
reconstiluigSo, com o grau de certeza ¢ seguranga possivel, do rendimento tributével do
coniribuinte, g & nesss conexto que se compreende a exigéneia legal imposta 4 AT de indicar
justificar os critérios que utiliza na determinagéo da matéria tributdvel por tais métodos.

. Porque a determinagiio da matéria colectavel por métodos indiciarins ndo permite que se
ignorem os dados contabilisticos cuja vericidade néio ofereca dividas, e porque & AT tinha g
possibilidade, sem quaisquer inconvenientes ou encargos adicionais, de ter procedido a uma
arnosiragem relativamente a cada um dos exercicios inspeccionados -1995, 1996 € 1997-
tilizando a mesma metodologia usada para a amostragem realizada ac ano de 1998 (isto &,
fazendo a amostragenm com os correspondentes dados contabilisticos desses exereicios, cuja
eracidade se presume por ndo lhe terem side imputadas anomalias ou imegularidades),
onclui-se pala arbitrariedade & desadequagdo do método utitizade para medir o lucro
ibutavel desses exercicios, j4 que ¢le consistiu, simplesmente, em determinar
indiciariarmenie o volume de vendas para um ano e transpor a cotrecglo pata o5 exercicios
anteriores sem justificaglio para o efeito,

R A cordam, em conferéncia, 05 juizes da Secgdo de

Contencioso Tributdrio do Tribunal Central Administrativo
Norte:

A sociedade Sapatilha , Ld®, com os demais sinais dos autos,
recorre da sentenca que julgou improcedente a impugnago judicial que
Mdeduziu contra as liquidagdes adicionais de VA relativas aos anos de 1993,
1996 e 1997 e respectivos juros compensatérios, no montants total de
23.062.368%00.
Rematou as suas alegagdes de recurso formulando as seguintes
onclusfes:
1? Questao:
A} Na sentenca recorrida ndo se encontra um qualquer juizo concreto
sobre a validade {e, consequentemente, legalidade} do método utilizado
pela Administrag&o Fiscal na reconstituiggio indiciaria da matéria colectavel,
pesar de tal reapreciagao ter sido expressamente solicitada pela
Impugnante,
B) A lei exige que sgja utilizado um método mais razoavel, aquele gue, com
M maior probabilidade, permitira lograr um resultado tendencialmente idéntico
a0 da matéria colectavel real.

htip:/fwww.gde.mj. ptten.nst/89d 1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/054691b3¢7bb...  08-11-2010




Pégina Web 2 de 11

J A deciséo da Administrag&io em optar por um concreto metodo de
ixacdo indiciaria da matéria colectavel & uma decisdo vincuiada. O método
escolhido tem de ser aquele que, l6gica ou provavelmente, seja susceptivel
de conduzir ao resuliado mais fiavel.

D) A determinagao da matéria colectavel por métodos indiciarios, por se
verificarem os requisitos para tal, ndo permite que se ignorem o0s dados
[contabilisticos existentes cuja veracidade nio esteja em causa,

BE} O método em concreto utilizado (geterminar indiciariamente as
"'margens” para um ano e transpor, sem mais, tais resultados para os anos
anteriores) ndo & aceitavel porquante ndo se pode presumir uma
identidade de circunstancias relativamente a 4 exercicios.

F) A Administrag@o Fiscal poderia, sem custos excessivos, fer procedido a
uma amostragem relativamente a cada um dos exarcicios em causa (1995
a 1997), utilizando a mesma metedologia empregue relativamente a 1998,
Isto porque & Recorrente dispunha dos mesmos elementos contahilisticos
relativamente a cada um desses exercicios (ou, pelo menas, ndo ficou
alegado & provado o contrario).

G) Esta metodologia que permitiria utilizar todos os dados contabilisticos da
Recorrente relevantes ndo havidos de falsos {v. g., compras efectuadas em
ada um desses exercicios) seria a que conduziria a fixagio de um valor
mais proximo do real, para cada um Jesses exercicios.

H) Ao ndo ufilizar, dentro dos métodos possivels e razoaveis, agquele que,
om toda a probabilidade conduziria a um resultado mais fiavel, a
dministragao Fiscal violou a lei.

2% Questdo:

1} A Administracdo verificou, por conferéncia fisica, que os siocks da ora
Recorrente ndo correspondiam, em 2/06/1998, aos valores que figuravam
na contabilidade da ora Recorrente {relativos a 31/12/1997). Constatou, em
suma, existirern em stock menos artigos que os a tal titulo contabilizados.
1)) Feito 0 calculo da diferenca entre o stock inicial tal como figurava na
contabilidade da ora Recorrente (relative a 31/12/1996) & o stock final que
presumiu existir (relativo a 31/12/1997) a Administragao Fiscal presumiu
um volume de vendas nesse ano, relativamente ao qual liquidou IVA.

K} Resulta ilegat uma guantificagao indiciaria gue conduza a restiltados
manifestamente absurdos na normalidade das circunstancias, quando ndo
530 afirmadas quaisquer razdes justificativas da “anormalidade”.

L) Esta em causa é saber se a Administragao Fiscal pode aceitar como
bons alguns elementos contabilisticos manifestamente irreais porque sao
Bconformes aos interesses do Fisco, aiterando, por presuncéo, apenas
queles que |he sdo “desfavoraveis”.

M} Ou, noutra perspectiva, saber da suficiéncia e correcgao da
undamentacdo da recusa da Administragio Fiscal em fixar, também por
presun¢ao, o valor do stock inicial constante da recorrente, por esta
laramente afirmadea de falso.

N) N&o & justificacao suficiente para tal recusa a alegagfo de que tal valor
oi declarado pelo confribuinte.

0) Numa avaliag&o indiciaria hd que aceitar e ulilizar os dados
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frontabilisticos cuja veracidade ndo esteja em causa. Mas, por outro lado,
&m que ser recusados e corrigidos todos os dados contabilistices
relevantes que devam ser havidos por falsos, mesmo que os dados
declarados, no caso concreto, relevem a favar dos interesses do Fisco.
P) Se tivesse havido lugar a uma cerrecgéo indiciaria dos valores
constantes do inventario inicial (relativos a 31/12/1996, feita nos mesmos
ermos que os utilizados relativamente ao inventario final {relativos a
B 31/12/1997), as vendas presumidas de 1997 seriam, logicamente, muito
inferiores.
kQ) A presungéo de vendas omitidas seria “distribuidas” por varios
exercicios & ndo concentrada em 1897, o que, por experiéncia, s& pode
presumir ser o que methor corresponde a realidade.
R) A deciséo da Comissdo de RevisZo de, liminarmente, recusar apreciar
festa questio € llegal uma vez que traduz uma recusa do exercicio do
inoder-dever que a lei Ihe confere de reanalisar a quantificagao operada
bindiciariamente pela Administragéo Fiscal, tendo em atengéo os
rgumentos relevantes apresentados pelo contribuinte.
l1S) Consequentemente, violou a lei a decisao do Tribunal recorrido, ao
onfirmar tal “recusa liminar” da Administragdo Fiscal.
) Termos em que se conclui pela ilegalidade da liquidagao efectuada, pela
existéncia de manifestos erros de facto e de direiio na forma comao, em
oncreto, foi fixada indiciariamente, a matéria colectavel.
U} Devendo, na procedéncia do presente recurso e consequente revogagio
do decidido pelo Tribunal a guo, ser tal liquidagdo anulada.

tE

N0 foram apresentadas conira-alegactes,

O Ministério Pablico deixou esgotar o prazo legal para emissdo de parecer
sem que ¢ tivesse feito.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

* R L

Na sentenga recorrida, proferida a fls. 282 a 289, julgou-se provada a
seguinte matéria de facto:

1- A impugnante exerce a actividade de comércio a retalho de artigos
desportivos, numa loja que possui na Av. do Brasil, no Porto;

|2 Pelos servigos de prevencado e inspecgao tributaria foi efectuada uma
iscalizagao aos elementos contabilisticos da impugnante, referentes aos
Yoxercicios de 1995, 1996 e 1997, no ambito do Imposto sobre o Imposto
sobre o Valor Acrescentado (1VA); nessa sequéncia foi elaborado o
ompetente relatorio cuja copia faz fls. 79 a 165 destes autos e cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido.

3- Foi efectuado por estes servigos um controlo quantitativo das
mercadorias existentes em 02/06/1998 - por contagem fisica no armazém
da impugnante;

4- Reportado esse controlo & data de 31/12/1997, a fiscalizagao constatou
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que 05 mantantes indicados nos inventarios (stocks) eram sempre
superiores ao controlo quantitativo efectuado;

5- A impugnante foi notificada que, nes termos do artigo 82. do CIVA, com
base em presungdes ou métodos indiciarias, Ihe foi liquidado
dicionalmente VA, no montante global de Esc. 21.167.182$00 - cfr. fls.
171 dos autos;

5- Em sede de comissao de reviséo efectuada, na sequéncia da
Jreclamagio da impugnante quanto & fixagéo da matéria tributavet, no foi
possivel 0 acordo entre os vogais, conforme decorre da respectiva acta -
fr. fls. 193 a 205 verso, em especial fls. 193 verso,

7- Na sequéncia da aludida falta de acordo, o Presidente da Comisséo,
através de despacho datado de 20 de Maic de 1999, decide “...concordar
icom o faudo do Vogal da Fazenda Plblica...” (cfr. fls. 194);

8- A confirmagdo da legalidade, prevista no n° 4 do artigo §7° do Codigo de
Processo Tributario (CPT), proferida ao abrigo de delegagéo de
ompeténcias do Director Distrital de Finangas do Porto, conforme
despacho publicado no D.R. n® 101, Il Série, de 30/04/99, tem o teor que
pASSAMos a reproduzir:

“Considerando que o acordo entre os vogais da Comisséo cumprit 05
pressupostos e os procedimentos, previstos no Codigo de Processo
Tributario, no uso da competéncia atribulda no n® 4 do art. 87° do referido
Cadigo, confirmo a legalidade daquele acordo,”

- Em reunido da referida comisséo, foi, por maioria dos seus membros,
deferida parcialmente a reclamagao da ora impugnante;

10- Em consequéncia da deliberagdo do presidente da referenciada
Comissdo, foram efectuadas as competentes liquidagbes, em sede de VA,
no montante global de Esc. 23.062.368300;

11- Netificada a impugnante para efectuar o pagamento, ndo o fez - cfr. fls.
210 a 214, em especial fis. 214,

«Alicercou-se a convicgdo do Tribunal, na consideragéo dos factos
provados, no acorda das partes e no teor dos documentos de fls. 25 a 214.

FACTOS NAQ PROVADOS

Nao se logrou provar que a administragéo fiscal tera recolhido na
ontabilidade da impugnante dados apenas relativos a alguns produtos &
om referéncia a dois meses do ang de 1998.

N3o se provou, igualmente, que a impugnante, em 1997, teria vendido tudo
o que comprou em 1997, 1996, 1995 e, pelo menos, em parte de 1994,

A prova testemunhal foi prescindida - cfr. fls. 229, pelo que, o depoimento

estemunhal para prova dos factos constantes dos nameros 55, 56, 57, 58,
51,63, 67, 90, 91, 93, 97, 98, 99, 103, 105 & 108 da petigéo inicial ndo foi

http:/fwww, gde.mj.pt/iten.nsf/89d 1c028802dd49c802575¢8003279¢7/0546/91b3c7bb...  08-11-2010




Pagina Web 5de 11

realizado.

Da prova documental apenas se retira que foi efectuado um apanhado de
odas as compras € de todas as vendas realizadas de 01/01/1998 a
02/06/1998.

s demais assercoes insertas na peticdo constituem meras considerages
ssoais e conclusdes de facto efou direito, pelo que nio incumbe
ronuncia nesta sede.».

L

Em causa na presente impugnagio judicial estio os actos de liquidacio
adicional de IVA referentes aos anos de 1995, 1896 e 1997, que tém por
ase uma accao inspectiva levada a cabo a escrita da Impugnante, através
a qual foram detectadas anomalias - a nivel de Existéncias e de Margem
e Comercializacdo - que, na perspectiva da AT, indiciam, de forma segura,
ue & contabilidade nao reflecte ¢ resultado efectivamente obtido nesses
%ercicios e que nao é possivel a comprovagao e guantificagao directa e
xacta dos elementos indispensaveis 4 correcta determinagdo do
espective rendimento tributavel,

Razao por que, em sede de IRC, se passou & determinagio do lucrg
ributavel desses exercicios através da aplicagéo dos métodos indirectos
revistos no artigo 52° do CIRC e, concomitantemente, em sede de IVA, se
orrigiu ¢ volume de negbcios declarade e se fixou o imposto em falta na
arte correspondente.

Em conformidade com o alegado na peti¢édo inicial, a legalidade dos actos
ibutarios impugnados encontrar-se-ia fenda por preterigéo de
formalidades legais essenciais e por emmos cometides na determinagao do
olume de negbcios por métodos presuntivos {ero e arhitrariedade na
timativa da margem de lucrg, e erro no processo de apuramento das
xisténcias finais de 1997, com sequente erro no método de estimativa das
mercadorias vendidas).

odavia, porque a questao relativa & preterigdo de formalidades legais fol
efinitivamente julgada improcedente pele acdrdéo proferido pelo STA a fls.

2711275 {0 qual concedeu provimento a0 recurse interposto pela Fazenda Publica
a sentenca que a fls. 238/242 havia julgade procedente a impugnagao por

corréncia desse vicio), as questdes restantes, examinadas e decididas na
entenga, traduzem-se nos mencionados erros imputados 4 correcgéo do
olume de negdcios por métodos indiciarios e & respectiva quantificagao.
Deste modo, no presente recurso, e tendo em conta as respectivas
onclusfes, as questdes que cumpre apreciar & decidir s40 as de saber se
senten¢a recorrida fez errado julgamento quando considerou
improcedente a impugnagio por inverificacdo dos alegados erros.

Quanto ao erro e arbitrariedade na forma de calcular 2 margem de lucro
las vendas - 12 questdo vertida nas conclusdes A) a H).
Segundo foi alegado na petigéo, a margem de comercializagZo ou taxa de
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lucro para os anos de 1995, 1996 e 1997 foi determinada pelos Servigos e
Inspecgao a partir de uma amostragem efectuada com base apenas nos
ados contabilisticos de dois meses do ano de 1998, € somente com

Iguns pradutos, tendo as conclusées dessa amostragem sido exirapoladas
para a totalidade dos anos anteriores -1995, 1996 e 1997. O que, segundo
Impugnante, é errado e arbitrario, dada a existéncia de dados
ontabilisticos daqueles exercicios, cuja correspondéncia a realidade nunca
ol posta em causa pela AT e que permitem conirolar & apurar a margem de
lucro praticada nesses exercicios — razdo por que pediu, ja em sede de
Comissao de Revisio, que essa taxa de lucro fosse apurada a partir de
uma amostra mais significativa, tomando como base a totalidade dos
produtos por si vendidos e os dados da sua contabilidade relativos acs
anos concretamente em causa, 0 que néo foi atendide.

Na sentenga foi julgado improcedente tal vicie com a seguinte
rgumentacao:

«(...) como se alcanga da andlise do relatério de fls. ..., para a
eterminacdo do valor de lucro das vendas, a administragao recorreu
os elementos da escrita da impugnante de que dispunhag, de 01 de
aneiro a 02 de Junhg de 15998,

Maturalmente que um valor apurado por presuncdo comporta sempre
hipétese de alguma margem de erro, 0 qual tanto pode reverter a
vor ou contra o contribuinte (...)

Neste caso, a administracdo tera trabalhado com dados objectives e
reais, tendo recolhido uma amostra da contabilidade da impugnante
referente ap periodo de Janeiro a Junho de 1998, efectuande um
apanhado de todas as compras e de todas as vendas realizadas nesse
periodo, pelo que ndo se vislumbra o cometimento de qualquer
ilegalidade ou irregularidade. Pelo menos, ndo se logrou provar nestes
utos que a administragdo fiscal terd recolhide na contabilidade da
impugnante dados apenas relativos a alguns produtos e com
referéncia a dois meses do ano de 1998. Assim, ter-se-a que concluir
ndo existir prova suficiente de a amostragem nao ser representativa e,
onsequentemente, de ter existido arbitric na fixagdo da matéria
ibutavel.

E se a impugnante reage contra a arbitrariedade desta fixagdo da
matéria tributavel, ndo pode esquecer que foi a propria que deu azo
o recurso a métodos indiciarios por enfermar a sua contabilidade
e errs, designadamente, quanto ao elevado montante dos stocks
indicado {ndo é contestado pela impugnante ser considerada, na sua
ctividade de comércio de artigos desportivos, a rotatividade de
stocks bastante elevada). Os métodos presuntivos assentam sempre
numa amostragem ou, eventualmente, numa parte da informagao
ontabilistica disponivel.

Perante tal factualidade, o critério utilizado merece credibilidade e
nonderacio, com a ressalva de se tratar de uma amostragem média,
ndo se vislumbrando que os pardmetros e coeficientes utilizados pela
dministracdo padecam de falta de razoabilidade ou arbitrariedade,
omo pretende a impugnante pelo gue, pelo menes quanto a este
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ndamento de impugnacdo, se impde a manutengado da liquidacdo»,

Neste recurso, a Recorrente declara aceitar que os resultados de uma

W =valiagio indiciaria da matéria colectavel sdo, por definiggo, menos
rgorosos que os de uma avaliaglo directa, feita com base na contabilidade.
Porém, defende que tal n&o significa que a AT néo esteja obrigada a
adoptar 0 método mais adequado para cada caso, isto €, a utilizar o
método que, dentro do razodvel, permita obter um resultade
endencialmente idéntico a0 da matéria colectavel real, ndo devendo, por
iss0, ser ignorados os dados contabilisticos existentes cuja veracidade néo
ofereca ddvidas, matéria que, na sua perspectiva, ndo foi devida e
oncretamente analisada na sentenga,

E, como repetidamente sublinha, o métado utilizado (determinagdo das
argens de fucro para um ano — 1998 — e transposi¢ao, sem mais, dos
resultados para os anos anteriores) ndo & aceitavel, porquanto, por um
lado, a AT ndo pode presumir uma identidade de circunstancias
relativamente a fodos esses anos, g, por outro, podia & devia ter procedido
a uma amosiragem relativamente a cada um dos exercicios em causa,
ervindo-se da mesma metodologia (apoiada em elementos da escrita), ja
que existiam os mesmos registos contabilisticos para cada um desses
Jexercicios - documentos respeitantes as compras e vendas efectuadas em
da um deles - e a sua credibilidade nunca foi posta em causa pela AT,

2jamos.
O quadro descritivo que acabamos de expor evidencia que na sentenga se
julgou valido e credivel o critério utilizado para a determinagae da margem
de fucro daqueles frés exercicios com ¢ argumento de pdo erailegal a
determinagdo dessa margem através de uma amosiragem efectuada com
base apenas em elementos da escrita do 1° semestre de 1998, na medida
em que s¢ trata de dados objectivos e reais e as estimativas por
presungies sempre implicam a existéncia de algum ermro; E, por outro lado,
julgou-se que ndo existia prova suficiente de a amostragem ndo ser
representativa, pois que a Impugnante ndo demonstrara que a AT s& havia
recolhido, na contabilidade de 1998, dados relativos a alguns produtos e
com referéncia a dois meses desse ano.
O que significa que a sentenga ndo chegou ao cerne da questio, deixando
por analisar o argumento principal esgrimido pela Impugnante em defesa
da sua tese, isto &, 0 argumento de que a AT tinha a possibilidade, sem
quaisquer inconvenientes ou encargos adicionais, de ter procedido a uma
amosiragem relativamente a cada um dos exercicios inspeccionados - de
B 1995, 1996 e 1997 -utilizando a mesma metodologia que usou para 1998,
porquanto ¢s elementos contabilisticos necessarios para o efeito {compras
e vendas dos anos de 1995, 1996 e 1997) nunca foram postas em causa
na acgao inspectiva.
Por outro lado, verificando-se que se encontra junto a0s autos o anexo

jdescritivo da forma como a amosiragem foi realizada {cfr. anexo 5° ao relatorio
gda inspecgdo, onde se indicam os artigos escolhidos e os documentos contabilisticos
examinados para o efeito - n® do documento da compra & data, bem como n® do
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il jocumento de venda e data), finha o julgador o dever de o consultar e, desse
modo, examinar a amostragem com vista a apreciago da argumentagao
ecida pela Impugnante no que toca ac tipe de artigos escolhidos e
respectivo limite temporal, bem como no que toca a sua feicio meramente
ontabilistica.

Aligs, a Impugnante s6 podia fazer a prova do alegado nesta materia
l-través do documento explicativo da forma como a amostragem foi
Brealizada e que, por isso, teve de ser junto aos autos pela Adminisiragao
Fiscal.

Sem essa andlise, que incumbia ao julgador fazer e que este ndo revela ter
gito, ndo se compreende como pode ter dito que néo se logrou provar
«nestes autos que a administragdo fiscal terd recolhido na
ontabilidade da impugnante dados apenas relativos a alguns
produtos e com referéncia a dois meses do ano de 1898, Assim, ter-
se-a que concluir ndo existir prova suficiente de a amostragem nao
er representativa e, consequentemente, de ter existido arbitrio na
ixacio da matéria tributavel.».

Deste mado, e porque a falta de analise desta argumentagéo, esgrimida ja
am sede de Comissao de Revisdo {sem que Ihe tenha sido dada resposta)
e sempre repetida ao longo destes autos, & susceptivel de provocar o emo
lde julgamento que a Impugnante imputa a decisdo, vejamos se lhe assiste

azao.

SlFm primeiro lugar, convém recordar que & AT compete néo s0 o onus de
provar os pressupostos da tributagdo por métodos indiciaries, como o
bnus de especificar e justificar os critérios que utilizou na determinagac da
respectiva matéria tributavel, por forma a demonstrar gue o volume da
atéria colectavel presumida assenta em dados objectivos, racionais e
undamentados, aptos & adequados a inferir os factos tributarios que afirma
erem ocorrido e que pretende quantificar,
Ou seja, 0 dnus que impende sobre a AT néo se queda pela demonstragao
de que se verificam os pressupostos legais para e recurso aos métodos
Qindiciarios, antes exige que fundamente, adequada e casuisticamente, 0s
Bcritérios que sustentam a quantificag@e da matéria tributével que levou a
abo por métodos indiciarios.
Na verdade, tendo essa quantificacéo de ser feita por aproximagéo a
Wrealidade que se procura apurar, & necessaro que se demonstre que ela
eve por suporte elementos de facto possiveis e provaveis, adequados a
situagdo. E, por isso, tal como a jurisprudéncia tem repetidamente afimado
fr., entre outros, o Acorddo proferido no TCA em 18 de Junho de 2002, no Proc. n®
5388/02, também relatado pela presente Relatora., 8 AT tem de demonstrar que
utilizou elementos de facto conhecidos que, segundo as regras da
sxperiéncia, pautadas por critérios de razoabilidade & de normalidade e
endo em linha de conta as especificidades proprias da actividade do
icontribuinte, conduzam a extrapolagéo dos factos desconhecidos ou &
Japroximagao da realidade que se procura alcangar.
E isto porque, apesar de a opgao por esta metodologia implicar a existéncia
de algum erro, o qual fante pode reverter a favor como contra o
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l:ontribuinte, ela ndo deixa de ter como objectivo alcangar, na medida do
nossivel, as circunstancias de facto mais proximas da realidade.

MComo refere o Prof. Saldanha Sanches in “A Quaniificacdo da Obrigacado
Tributaria - Deveres de Cooperacdo, Autoavaliacdo e Avaliagho Administrativa’,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal {173}, pag. 449 e segs.

. 0s métodos indiciarios estio organizados & volta do objectivo central da
®reconstituicio, com o grau de certeza e seguranga que seja possivel obter,
do rendimento tributavel do contribuinte: é esta uma consequéncia directa,
inevitavel, do principio da legalidade na tributag@o ¢ na partilha dos
Jencargos tributarios». Deste modo, e como também salienta este autor, «a
fcerteza a obter na aplicagio dos métodos indiciarios & assim uma certeza
que pressupde a existéncia de uma fundamentagao convincente € 0
exercicio sistematico do escrutinio judicial. Como uma forma de garantir
aue nao havera abusos de poder nem utilizagdo destes num sentido que
h&o seja o estritamente previsto na lei: de mode a que esses poderes sejam
sempre exercidos no sentido constitucional da obtengao da igualdade entre
0s sujeitos passivos das obrigaghes fiscais.» Obra citada, pag. 477,

E, pois, dentro deste entendimento que se inseria o artigo 81° do CPT,
entdo vigente, quando dispunha que a deciséo de tributagdo por métodos
ndicidrios ou por presungdes, nos casos e com 0s fundamentos
expressamente previstos nas leis tributarias, especificard 0s motivos da
impossibilidade de comprovagio e quantificagao directa e exacta da matéria
ributavel e indicara os critérios utilizados na sua determinagao.

E & neste contexto que se compreende a exigéncia legal imposta 2 AT, de
indicar e justificar os critérios que utiliza na determinagao da matéria
ibutavel por métodos indicidrios, por forma a que o contribuinte deles
que ciente e apto a discutir a valorimetria aplicada, isto €, para gue este
nasSa provar que os critérios utilizados séo desadequados efou
inadmissivels para a sua actividade, que houve erro ou manifesto excesso
na matéria tributavel quantificada.

No caso vertente, verifica-se que as (nicas apomalias apontadas pelos

Servigos de Fiscalizago a contabilidade da Impugnante traduzem-se na

ita de credibilidade do inventario de exisiéncias, nomeadamente o

laborado em 31/12/1997 {dado o elevado montante de stocks) e a falta de

redibilidade da «margem de comercializagdo sobre o cusio apresentada

Bl ocio sujeifo passive na declaragdo de rendimentos modelo 22, referente ao
axercicio de 1935, que é de 35,8% sobre o cusfo, que & considerada muito

haixa para o sector de actividade exercida pelo sujeito passivo, que se trata

ldo coméreio de artigos desportives de marca, como por exemplo Lacoste,

Burberrys, Boss, Timberfand, eic.».

Em face disso, procederam os servigos de inspecggo a uma amostragem a

margem de comercializagao praticada & data da inspec¢ao.

QlPara o efeito, e tal como afirmam no relatorio « Comecamos por relacionar

alguns produtos representativos da actividade do sujeito passivo,

brocuramos incidic nos produtos mais comercializados, optamos por incidir

2 nossa amostragem nos produtos comprados recentemente, procurando

svidenciar a maior parte das facfuras de Margo de 1998, e dentro destas, os
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Worodufos mais comprados. Desta amostragem apuramos a margem de
comercializagdo sobre 0 custo aplicada a cada um (anexo 8), tendo
sequidamente apurado a margem de comercializacio sobre o custo
inonderads, tendo esta sido de 76% sobre o custo...»,

(O seja, a amostragem incidiu somente sobre os produtos mais comprados
em Marco de 1398 e posteriormente vendidos, dando origem ao
apuramento de uma margem de comercializagdo de 76%.

Deste mode, e depois de terem apurado que em época de saldos ccomam
descontos de 20% sobre o prego de venda e considerarem que a margem
e comercializagdo passava entdo para 51%, 0s servigos concluiram que
existiam divergéncias entre a margem apurada nesta amostragem ¢ a
margem declarada nos exercicios de 1995, 1996 e 1997 (35,8%, 24,98% ¢
36,48%, respectivamente), concluindo, por via disso, pela existéncia de
«indicios seguros de a contabilidade nao reflectir o resultado efectivamente
obtido nos termos do artige 51° do Cadigo do IRCo.

O que foi suficiente para, no entender da AT, levar ao apuramento do lucro
ibutivel referente a esses trés exercicics por métodos indiciarios, tendo,
na respectiva quantificagio, sido utilizadas as margens apuradas na citada
amostragem, de 76% para o periodo normal e de 51% para o periodo de
Wsaldos.

Ora, como ja se viu, e se pode confirmar pela leitura do anexo 5 (descritivo
lda amostragem) esta teve unicamente por base documentos e registos
ontabilisticos do ano de 1998 (documentos de compra e documentos de
venda), sendo a margem do periodo normal apurada em face de compras
efectuadas num Onico més, o de Margo, e da sua posterior venda.

RAssim, e visto que em sede de Comisséo de Revisao apenas foi atendida a
pretensdc da Reclamante no tocante ao erro da margem de
omercializagdo no periodo de saldos pois, como reconheceu o vogal da
Fazenda Piblica, e foi aceite pela Presidente da Comisséo, «existe um erro téenico
na guantificagao da percentagem do Lucro Bruto no periodo de saldos, porque se se

indica que & praticado um desconto de 20% sobre o prego da de venda, ese a
argem de Lucro Bruto apurada e utilizada & de 76%, & correcto afirmar-se que a

parcentagem obtida ¢ de 40,8% sfprego de custo.»., temos por incontroverso que
a margem de comercializa¢ao referente ao periedo normal de actividade e
que servill para quantificar a matéria tributavel dos exercicios de 1995,
1998 e 1997 foi apurada a partir de uma recolha de dados contabilisticos
ferentes apenas ao més de Margo de 1998,

B Ora, apesar de a AT ter parfido, para estimar a margem de comercializagao
Boraticada em 1995, 1996 e 1997, unicamente dos dados contabilisticos
concementes a aquisigbes efectuadas em Margo de 1998 e dos dados que
espelham as respectivas vendas nos meses seguintes, nada impedia que &
lamostragem fosse feita (seguindo a mesma metodologia) com os dados
contabilisticos de cada um daqueles trés anos, pois que a contabilidade
desses anos nao fol posta em causa pela AT (com excepgdo da anomalia
idetectada nos inventarios e que imeleva para a amostragem levada a cabo,
i3 que esta foi efectuada, como se viu, com os registos documentais que
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suportam as compras € as vendas).
Assim, sabido que a determinagio da maténia colectavel por métodos
indicidrios ndo permite ignorar os dados contabilisticos existentes cuja
eracidade n3o oferega dividas, e visto que a AT tinha a possibilidade de
tilizar uma metodologia adequada a cada um dos exercicios em analise,
azendo uma amostragem com os respectivos dados contabilisticos, nao
podemos deixar de concluir, coma concluiu a Recorrente, pela
rbitrariedade do métade utilizado, ja que esie consistiu, simplesmente, em
determinar, indiciariamente, ¢ volume de vendas para um ano e franspor,
SEIm Mais, a Correcgdn para os exercicios anteriores, sem avangar uma
Sllinica razéo para o efeito {designadamente sem averiguar se as condi¢des
do exercicio da actividade tinham sido iguais nesses exercicios e se 03
registos contahilisticos eram idénficos em todos eles - ou, pelo menos,
Mcram idénticos acs de Margo de 1998).
Ora, a injustificada inconsideracdo dos dados contabilisticos de cada um
dos exercicios em causa &, so por si, susceptivel de influir na margem de
omercializagao estipulada, podendo, evidentemente, fazer subir ou descer
0 seu montante, e, iogo, o IVA considerado em falta.
Em suma, esta extrapolagio da margem de comercializagac apurada com
L ase nas compras do més de Margo de 1998 {ano que nem sequer estava
B ser inspeccionado) para os anos anteriores, sem qualquer justificacio
i ertinente e sem que esteja demonstrada a inviabilidade de a determinar &
Uz dos registos contabilisticos das compras e vendas de cada um desses
Ianos (cuja veracidade se presume, por nao Ihe terem sido imputadas
quaisquer anomalias ou irregularidades), torna-a inadequada para medir o
lucro tributavel dos exercicios aqui em causa e o respectivo volume de
negocios.
E, assim sendo, nao podemos deixar de concluir que o criterio utilizado
para determinar o volume de negocios dos anos de 1995, 1936 e 1997 néo
se mostra adequado para o fim em vista, inquinande o resultado através
dele obtido; E, por consequéncia, sofre desse mesmo erro a fixagio do IVA
onsiderado em falta, o que leva a anulagao das liquidagdes impugnadas.

LB

ITermos em gue acordam, em conferéncia, 0s juizes da Secgdo de
Contencioso Tributério deste Tribunal Central Administrativo Norte em
Joonceder provimento ac presente recurso, revogar a sentenca recorrida, e
Jiulgar procedente a impugnagio, com a anulagdo dos actos de liquidagao
fimpugnados com todas as devidas e legais consequéncias.

Sem custas.

Porto, 25 de Setembro de 2008
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(01 66/07.9BECER
Secein: T * Seccio - Contenciose Tributério
Daca de Acordio: 16-10-2008
onseca Carvalho
ALLA f% M&Tﬁpm COLECTAVEL FOR METODO INDIRECTO#
. [}. _ B
Sumarie: { — Nos termos do disposto no artige 82.°-A da LGT ha lugar a avaliagdo indirecta da matéria
' ¥:olectavel quando o sujeito passivo declara rendimentos que mostrem uma desproporgio
fsuperior a 50% para mencs em relagio ao rendimento padrdo constants na tabela 3 que alude
a n.” 4 deste preceiio legal.
Il - Tendo o sujeito passivo procedido 4 sua declaragio de rendimentos e adguirido
posterormente na Alemanha um veienlo pelo prego de € 54 900,00 mas, comprovadamente
com dinheiro pertenga de seu pai que pessoalmente o transferiv da sua conta bancaria para
M seu irmio residente na Alemanha, senda este que procedeu zo pagamento do velculo, esta
quisicio ndio contende com a veracidade da declaragdo de rendimentos efectuada pelo
cujeito passive. ndo podendo ser qualificada como manifestagio de fortuna pera efeitos de
avalia¢io indirecta da matéria colectivel dada a origem conhecida do rendimento utilizado
Re pagamento do prego.

Aditamertn:

arecer Mistérin
ublico:

TRt ML TN 5o se conformando com a sentenga do TAF de Coimbra que julgou
procedente a reclamagéio e revogou o despacho do Director de
Finangas gue fixou ao recorrido o rendimento colectave! através de
métodos indiciarios, veio o Recorrente Director Geral de Impostos
dela interpor recurse para o TCAN concluindo assim as suas
alegacdes:
1 - Entre 0 mais, invocou o ora Recorrente gue, muito embora ¢
artigo 146-B do CPPT nio exija para este tipo de processos grandes
formalidades, exige que o requerimento seja apresentado no tribunal
ributdrio de 1* instincia, 0 que 0 A, ora recorride ndo apresentou,
uito embora tivesse disse sido notificado.
2 - Ora, estando estabelecido um prazo peremptorio de 10 dias para
dapresentar a petigfo e tendo o A. apresentado a referida peti¢8o no
iltimo dia as 17,18 horas via fax a Direc¢de de Finangas de
BCoimbra, seria impossivel a Direcgéo de Finangas de Coimbra
diligenciar, a entrega da petigio em tempo, junto daquele TAF de
Coimbra.
3 - Pelo que, ndo tendo o A. respeitado tal prazo o recurso €
manifestamente extemporaneo.
- E, ndio se diga que tem aqui a aplicagfio da regra geral, quando € a
propria norma que a afasta, especificando e concretizando, qual a
antidade competente para receber o requerimento, no n° 1 do art”
146-B do CPPT.
I5 - Ora, em nosso entender ¢ salve melhor opinido o Mm® Juiz fez
Juma incorrecta interpretago ¢ aplicagdo da lei aos factos.
6 - Desde logo, porque, quando da por assente a matéria de facto faz
expressa referéncia que a Administragdo notificou:
3b) ..... de que poderia obstar ao procedimento de fixagio fazendo
prova de que & outra a fonte de manifestages de fortuna
evidenciados(...), tudo nos termos do art” 89° A, n°3 daLGT e os
elementos deverdo ser apresentados por escrito no prazo de 10 dias,

http//www.gde.mj.pt/tcn.nsf/89d1¢0288c2dd49c802575c8003279¢7/1909883 1¢312...  08-11-2010




Pagina Web 2 de b

contar da data do registo;”

- E face a esta notificagdio que foi a primeira e, a segunda,
ueloutra apds o exercicio da audigdo prévia, onde 0 contribuinte
retende justificar o dinheiro que permitiu a aquisicio daquela
iatura por € 54,900,00, com uma transferéncia bancaria da conta de
sell pai para a conta do seu tio, para que este lhe comprasse aquela
iatura, que obrigou a que a AT solicitasse “no prazo de 10 dias,
elativamente as verbas transferidas para a Alemanha em Margo de
003 para pagamento da viatura BMW de matricula 49-63-ZE,
comprovativos de acordo com os arts. 60° ¢ 66° do Imposto sobre as
Sucessbes ¢ Doagdes...”

8 - Que 0 Mm® Juiz, salvo o devido respeito, vem dizer que™ sabet
e hd ou ndo matéria de infrac¢do das leis fiscais néo releva aqui,

as antes noutra sede que ndo este, especifico, procedimento”,
arecendo nio admitir, muito embora relembre que a “administragdo
fiscal ndo & titular de um interesse oposto ao do particular { no
sentido tido no processo civil), antes estd constitucionalmente e
legalmente obrigada a actuar exclusivamente subordinada ac
interesse publico e com imparcialidade, tanto nos processos
dministratives como judiciais {art® 266° 1 CRP e 55° da LGT) que
A AT compete aplicar as leis fiscais, respeitando todas as garantias
que a lei faculte ao contribuinte, com observancia dos prazos do
rocedimento.

9 - Como resulta claramente do p.a. e designadamente do Relatério
da Inspecgio que faz parte da deciséo, para a AT, aquele montante
a transferéncia do pai para a conta do tio, para que este, 0 tio
omprasse a viatura que por sua vez era oferecida pelo pai ao filho,
o foi aceite como doagdo.

10 - A A. apresentou depois um documento — ja na fase judiclal -
de uma transferéncia do pai para a conta do tio e, pretende que isso
seja prova suficiente da compra da viatura com aquela fonte de
ndimento!

11 - Ter sido dado ¢ direito ao contraditério ac R, ora recorrente,
ara se pronunciar sobre a entrega daquele documento, este ter
invocado que a observincia procedimental da Administragéio Fiscal
a consequente fixa¢io da matéria colectivel € contempordnea com
o fim do processo fiscal e que, posteriormente a essa realidade, a
andlise que s faga com outros documentos versa sobre outra
realidade que ndo a analisada pela Administragéo ¢ condena-la, por
afirmar isto, como litigante de mé fé, é estar a castigar (nas devidas
toporgdes) quem comeu o pio oferecido... como se tivesse sido
furtado!

12 - A oposigéio ao requerimento, foi respeitosa e ndo foi, em nosso
ntender, infundada.

estes termos e nos mais de direito que V.as Ex.as doutamente
suprirdo, deve ser anulada a douta sentenga recorrida porque fez uma
incorrecta interpretagdo e aplicacéio do direito, designadaments no
Ambito da prova documental fiscal e, em consequéncia mantido o
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espacho impugnado e deve ser anulada a condenagdo da
dministrac&o como litigante de ma fé, em observéncia do despacho
ue a notificou e no exercicio do direito ac contraditorio.

A0 houve contra-alegacdes.

O Ministério Publico junto deste Tribunal pronuncia-se pela
rocedéncia do recurso,

ol a seguinte maiéria de facto que o Tribunal *a quo™ deu como
rovada:

) O coniribuinte Paulo Jorge com o NIF , com domicilio fiscal na
ua da Porteladinha, Quinta Vale da Azenha, Coimbra, foi objecto de
uma acgiio de fiscalizagdo da AF. que o notificou, com registo de
0/7/06, para exercer o direito ¢ audigiio em ordem ao facte de por

r declarado rendimentos de montante inferior a 50% do referido
adrio; reunindo-se as condi¢des legais para, de acordo com a tabela
que se refere 0 n°4 do art, 89°A se proceder 4 fixagdio do
endimento tributavel no montante de € 27.450,00, no ano de 2004 o
qual de acordo com a al. d) do n°1, do art. 9° do Cddigo do IPS, sera
considerado como rendimento da categoria G;

) Mais se notificou de que poderia obstar ao procedimento de
fixacio fazendo prova de que € outra a fonte das manifestagdes de
ortuna evidenciados (...), tudo nos termos do art. 89° A, n°3 da LGT
os elementos deverdo ser apresentados por escrito no prazo de 10
ias, a contar da data do registo;

} O coniribuinte exerceu o seu direito de audigéo através de
mandatdrio forense em 2/8/06, nos termos a que alude fls. 5a 11 do
P.A, a que se seguiu uma notificagio ao contribuinte Paulo , com a/r
assinado em 13/11/06, para enviar para a Direcgio de Finangas de
Coimbra, no prazo de 1 dias, relativamente 4s verbas transferidas
ara Alemanha em Margo de 2003 para pagamento da viatura BMW
& matricula 49-63-ZE, comprovativos de acordo com os arts. 60° e
6° do Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes dos seguintes
lementos:

participagio efectuada no Servigo de Finangas referente a doagio
das referidas verbas, ¢

- comprovative da liquidagdo do respectivo imposto sobre Sucessoes
e Doagdes (...h

c) O advogado do contribuinte dirigiu requerimento 8 AF.,
invocando a nulidade da anterior notificagio por néo ter sido feita
ambém ao seu mandatario como melhor consta de fls. 38 a 40 do
A., com registo de 20/11/06;

) com registo de 9/1/08 a AF. notificou o contribuinte Paulo para
xercer ¢ direito de audigdic sobre o Projecto de Correcgdes do
elatdrio de Inspec¢do de fls. 54 a 58 do P.A. e respectivos
documentos de fls. 59 a 67 do mesmo processo;

e) em 22/1/08 pronunciou-se o contribuinte, através do sen
andatario, sobre o projecto de relatorio com as correcgoes,
rguindo nulidades insandveis do procedimento administrativo,
onsubstanciadas a fls. 6% a 71 do P.A,;
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f) De seguida elaborou-se o Relatério com as conclusdes da accéio de
inspeccido de fls. 80 a 109, notificado ao mandatario em 21/2/07
(substituindo a anterior de 9/2/07), do qual consta que:
B o recorrente ndo fez constar da declaragfo de IRS, modelo 3, a
quisi¢io, pelo montante de 54.900,00 € da viatura BMW de
matricula 49-63-ZE, ano da concessdo da matricula;
3 os valores declarados pelo contribuinte, para efeitos de IRS rio ano
de 2004, foi de € 3.041,22;
«(...) em 20/7/06 foram solicitados ao contribuinte determinados
esclarecimentos relacionados com a referida aquisicéo,
nomeadamente de que”...eram outras as fontes das manifestagoes de
fortuna evidenciados.”. Em exposicio enviada em 10/8/06 para os
Servigos desta Direcgio de Finangas o contribuinte afirma que ¢
comprova {através de declaragiio do pai} que a viatura foi adquirida
com dinheiro que o pai transferiu para uma conta do irmdo (tio do
contribuinte) residente na Alemanha tendo sido o seu tio que
posteriormente efectuou o pagamento da viatura.
m face destes argumentos (...) em 10/11/06 foi enviado ao
icontribuinte o oficio 11.867, no qual lhe era solicitado, de acordo
icom 0 art. 60° e 66° do [mposto sobre as sucessdes e Doagdes,
omprovativos da participagdo efectuada no Servigo de Finangas
referente 4 doaco das referidas verbas, e da liquidacio do
espectivo imposto sobre Sucessies ¢ Doagdes.
m resposta a este oficio 0 mandatario do contribuinte referiu
Bkte”ndo houve doag8o alguma™ peio que “nenhuma participagio de
doacdo foi efectuada, que nenhum imposte (nomeadamente sobre
WSucessdes e Doagdes) € devido ou foi alguma vez liquidado...”
Bl Deste modo, atendendo ao disposto no n°4 do art. 89°A daLGT aao
[facto de ndo ter feito prova cabal das fontes de rendimento
evidenciados, propomos a correcgiic dos rendimentos declarados no
lano da matricula (2004)
2) O contribuinte interpds recurso para o Tribunal, enviada em
5/3/07 para a Direcgfio de Finangas de Coimbra que a reencaminhou
para este Tribunal com oficio de fls. 142 do P.A.

Factos nfio provados: Nada de relevante a mencionar,
*

undamentagio
Qs factos basearam-se nos documentos juntos aos autos,
omeadamente o relatério da inspeccio e os documentos que
constituem 0s seus anexos, tndo bem retratado no P.A. apensc bem
como nos documentos que por solicitagio do Tribunal constam do
processo principal a fls. 197 a 201 e 214 2 217.
orque as partes ndo questionaram a materia de facto assente o
CAN da-a aqui por igualmente provada para tedos os efeitos
legais. O Recorrente questiona desde logo a tempestividade da
reclamagdo. Essa questdo foi ja tratada pelo M.mo Juiz “a quo™ e
porque a decisdo ndo merece censura dado aderirmos a sua
fundamentagio desde ja e nesta parte se nega provimento a0 recurso,
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O Director Geral dos Impostos vem interpor recurso da sentenga do
AF de Coimbra que julgou improcedente a reclamagéo deduzida
or Paulo Jorge Stricker contra a fixagdo do seu rendimento
olectavel por métodos indirectos. Como se vé do teor das suas
onclusdes o Recorrente

considera que o M.mo Juiz fez uma incorrecta aplicagfio da lej aos
factos, isso porque ao dar como assente a matéria de facto faz
xpressa referéncia de que a Administragéo o notificou de que
oderia obstar ao procedimento de fixagdo do rendimento colectavel
fazendo prova de que € outra a fonte de manifestacdes de fortuna
evidenciadas, tudo nos termos do artigo 89-A, n.° 3 da LGT,
devendo os elementos ser apresentados por escrito no prazo de dez
ias a contar da data de registo.

ra como resulta claramente do Processo Administrativo o montante
e transferéncia da conta do pai do Recorrido para a conta do tio,
ara que este comprasse a viaiura que o Recorrido por sua vez
ofereceria ao seu pai, ndo foi aceite como doagao.

O M.mo Juiz “a quo™ sustenta que a prova desse facto sé interessa
ara curar de saber se ha ou ndo infracgfo das leis fiscals, mas que
ssa questdo ndo rejeva para a situaglio em apreco onde s¢ apura a
onte de rendimento e essa prova néio foi feita. O Recorrido
osteriormente, ja na fase judicial, apresentou um documento para
comprovar a transferéncia da conta do pai para a conta do tio, e
retende que o mesmo documento seja prova suficiente de que foi
com esse dinheiro que a viatura fol comprada.

or isso e no entender do Recorrente deve a sentenga ser revogada e
antido ¢ despacho impugnado.

umpre decidir.

ara ¢ Ministérioc Piblico a questdo essencial que se suscita no
resente recurso consiste em apreciar e decidir se o contribuinte
logrou comprovar como lhe competia face ao preceituado no artigo
89-A, n.° 3 da LGT, “de que correspondiarm a realidade os
endimentos por si declarados e de que & outra a fonte das
anifestagdes de fortuna, ou o acréscimo de patriménio, ou
onsumo evidenciados.

Se atentarmos na prova produzida e levada ao probatorio da
sentenga, que ndo foi posta em causa, verifica-se que foi dado como
rovado que o contribuinte recorrido afirmou e comprovou
documentalmente e por depoimento pessoal prestado pelo pai que a
viatura foi adquirida com dinheiro que o pai transferiu para a conta
o irméo (tio do contribuinte), residente na Alemanha, tendo sido o
eu tio que posteriormente efectuou o pagamento da viatura.

as em parte alguma dos autos o Recorrido assume que o montante
ransferido e anteriormente referido, e utilizado no pagamento da
viatura, configurasse uma doag8o j& que nunca assumiu tal negocio
em por outro lado esclareceu a gue titulo € que esse montante
entrou na sua esfera patrimonial.

oder-se-a assim perguntar s¢ tal quantia adveio a posse do
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ecorrido a titulo de matuo, pagamento, ou compensagio, ou sequer
lguma liberalidade. O contribuinte limitou-se a referir que esse
inheiro nfo lhe foi doado. E cremos que a mais ndo era obrigado.
fectivamente a LGT no artigo 89.°-A, n.° 1 legitima o recurso &
ixagdo do rendimento colectivel quando o contribuinte declara
endimentos que mostrem uma desproporgio superior a 50% para
enos em relacdo ao rendimento padrio resultante da tabela prevista
o n.° 4 do mesmo preceito legal. Sendo que por for¢a do n,* 3 do
esmo normativo, cabe ao sujeito passivo a prova que
orrespondem a realidade os rendimentos declarados e que é outra a
onte de manifestagio de fortunas evidenciadas. No caso dos autos
sta comprovado que a viatura foi adquirida com o dinheiro de seu
ai que o transferiu para a conta do irmfo tic do contribuinte
¢sidente na Alemanha sendo este que posteriormente efectuon o
agamento da viatura.

omao bem diz 0 M.mo Juiz “a quo™ o Recorrente provou de forma
cabal que o veiculo em causa foi pago com dinheiro do seu pai, que
ara o efeito fez vma transferéncia bancaria da contas que ¢ titular
ara a conia na Alemanha de seu irméo Carlos Félix tio do
re¢orrente.

O que significa que a manifestagio de fortuna a que alude a alinea d)
do artigo 88.° e 89.°-A da LGT esta devidamente comprovada nada
endo a ver com os rendimentos declarados do contribuinte.

Por outro lado a administragdo nio notificon o Recorrente para
comprovar a proveniéncia do dinheiro que serviu para pagar a
iatura mas sim para comprovar o pagamento do imposto sobre
sucessdes e doagBes que oneraria a eventual doacio da verba
estinada ao pagamento da viatura, por isso e porque ndo ha indicio
lgum gue indicie a falsidade das declaragdes do recorrente para
feitos de IRS e como esta devidamente comprovada a origem do
ontante utilizado no pagamento da viatura nio se verificam 0s
undamentos para fixa¢do do rendimente colectiavel do recorrente ao
brigo do artigo 89.°-A da LGT.,

of tal razéo acordam os Juizes do TCAN em negar provimento ac
curso e confirmar a sentenga recorrida.

{Custas pelo Recorrente.

otifique e regisie.

orto, 16 de Qutubro de 2008

os¢ Maria da Fonseca Carvalho

oisés Rodrigues

ulce Neto
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. . : N - AcGrd&o do Tribunal Cesitral Administrativo Norie
P racessn: : 06360 6BECBR

' 2* Secefio - Cantencigso Tributdrio
25-01-2007
. B alce Neto
seritores: AVALIACAO DA MATERIA COLECTAVEL POR METODO INDIRECTO — ART.
sY-A LGT
wmdirio: 1. As questiies a que se Teporta 2 alinea d) do n® 1 do artigo 668° do CPC sfio os pontos
' relevantes no guadro do litigio, ou seja, 08 concementes ao pedido, & causa de pedir e 43
wcepgdes, pelo que a omissEo de prondncia s exista quande o tribunal deixa de apreciar e
W ccidit uma guestio e ndo quando deixe de apreciar (ou aprecie mal) quaisquer slementos
nrobatdrios que poderiam evidenciar determinado facto alegado no dmbito de determinada
questio. cases om que apenas podera haver emo e julgamento,

2}, Com o aditamento 4 LGT da alinea dy do art. 75° & do art. 89°-A, efecruado pela Lei n® 30-
32000, de 29,12, foi excluida a presungio de veracidade das declaraghes dos contribuintes
em todos aqueles casos em que os rendimentos declarados pata efeites de [RS se revelem
desproporcionados, para menos, sem razdo justificativa, dos padrdes de rendimento
indiciados por determinadas manifestagdes de forfuna, permitindo-se 4 AT proceder, nesses
asos, 4 avaliagio indirecta da matéria tributdve], a menos que o sujeito passivo prove gque 0%
dimentos declarados correspondem 2 realidade ¢ gue a fonte dos rendimentos necessirios
para assegurar essas manifesfapdes de fortuna € outra,

. Assim, e por forga do disposto no n° 4 do art. 85™-A da LGT, 5¢ 0 sujeito passivo ndo fizer
gssa prova petante a AT, esta tem de considerar como rendimento fributvel o rendimenta
padrdo apurado nos termos da tabela inserta naquele preceito, a menos que existam indicios
fundados, de acordo com os critérios previstos no art. 90° da LGT, que permitam # AT fixar
rendimento superiot,

4. Todavia, o facto de o sujeito passivo ndio ter conseguido obstar ao procedimento de
fixagdo, por ndo ter apresentade perante a AT prova suficients para a convencer de que
otrespondiam a realidade os rendimentos declarados € de que era outrz a fonte de fortuna
evidenciada. nfio obsta a que £5sa prova seja feita perante o Tribunal, no recurse judicial da
ecisdio que fixou o rendimento por mélodos indirectes, pela demonsiragdo de que 0%
fBrendimentos necessarios i aquisigio das fracgbes teve por fonte, nomeadamente, heranga,
doagfio ou outros rendimentos que ela ndo estd obrigada a declarar, a mobilizaco de capital
proprio ou ¢ reeursa Ao erédito.

5. E essa prova tanto pode ser feita através Jde elementos probatdrios oferecides pela propria
imterassada, como pods ser feita pela AT, sabido que esta deve, no dmbito da descoberta da
erdade material, providenciar. oficiosamente, pela junglo de todos os clementos de que
disponha com interesse para a decisio da vausa, designadamente aqueles que tenham sido
axpressamente evocados pela recorrente,

6. Por outro lado, o proprie Tribunal pode e deve dilipenciar (oficicsamente, a requerimento,
0w por sugestio das partes) pela obtenciic de todos os clementos probatdrios que revelem fer
interesse para a boa decisio da causa, poder que dimana eu provém do principio do
inquisitério que vigom, come principio estralurante, ho processo Judicial tributdrio, & gue
Wsignifica que o Juiz ndo 56 pode, como deve, realizar todas as diligéncias que considere dteis
Rao apuramento da verdade, designadamente o de erdenar a jung3o de todos os docomentos
ecessarios para a apreciagio das questies postas no processo, principio esse que hoje tem
consagracio expressa no art, 99° da LGT ¢ no art, 137 do CPFT.

. Mo se encontrando clarificada, por teremn sido omitidas diligéncias probatérias relevantes,
 questio da fonie dos rendimentos que permitiram & recorrente adquirir em 2003 trés
rogdes de prédios para habitagdo, deve a sentenga ser anulada & o processo remetido 3o
ritunal recornido para melkor investigagdo € nova decisfio, em harmonia com o disposto no
. T12* do CPC, aplicavel por forga dos arts, 749° do mesmo diplema e do art. 2817 do
PPT.

Aditamenta:
Parccer Ministéria
Fublico:

il 4 cordam, em conferéncia, os juizes da Secqdo de
BContencioso Tributdrio do Tribunal Central Administrativo
orte:

aria Augusta , com os demais sinais dos autos, recorre da
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entenca do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Coimbra que
B icgou parcial provimento ao recurso judicial da decisdo do Senhor
MDirector Geral dos Impostos, datada de 30/06/2006, que fixou o seu
rendimento colectavel por métodos indirectos, para efeitos de IRS, a
enguadrar na Categoria G dos anos de 2003 € 2004, no montante de
51.552,00 € para cada um desses periodos

ematou as suas alegagdes de recurso formulando as seguintes
conclusdes:

A O Meritissimo Juiz do Tribunal a gue néo considerou como
provados factos cuja prova seria demasiado onerosa para a
¢corrente, mas que $e¢ encontram no seic e sdo do conhecimento da
dministragéo Fiscal;

IB Dos factos levados ao conhecimento do Tribunal, o Meritissimo
uiz nfic fez deles a competente valoragéo;

C Desse modo incorrendo em erro sobre a apreciagio da prova;

ID Contrariamente ao decidido, a recorrente efectuou prova
suficiente da origem dos meios financeiros gue the possibilitaram &
cOMmpra em causa;

E O Meritissimo Juiz incorreu em falta de prontncia sobre um facto
drelevante para a decisdo final, o que constitui nulidade da sentenga
nos termos do disposto nos artiges 125° do CPPT ¢ 668°, n° 1, al. d)
do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi art. 2°, al. e) do CPPT;
lF Ao decidir como decidiu o Tribunal Administrativo e Fiscal de
Coimbra concorreu para a violagio dos prinecipios da iributacio de
brendimentos reais, da legalidade, da igualdade, da
iproporcionalidade, da adequagio, da descoberta da verdade material,
entre outros.

MNestes termos e nos mais de direito, com o mui douto suprimento
flque se requer, deve a sempre mui douta sentenca ora recorrida ser
evogada, com a consequente anulagio do acto de fixagfo de
rendimento tributdvel para o ano de 2003, por se considerar ter a
ecorrente comprovado a realidade dos rendimentos declarados
Inaquele ano e assim afastado a presuncéo estabelecida no art. 89°-A,
ida LGT, pois s6 assim, Vossas Exceléncias fardo a costumada

ustiga.
% ¥ %

O recorrido apresentou contra-alegagdes para sustentar a

manutengdo do julgado ¢ que concluiu do seguinte modo:

A, Em 17 de Dezembro de 2003 a Recorrente Jurisdicienal compron

imdveis por valor superior a 250.000,00 €, sem que, relativamente a

fesse ano, tenha apresentado rendimentos superiores a metade do
rendimento-padrio calculado de acordo com o disposto no art. 89°-

lA da LGT, pois declarou como rendimentos para efeitos de IRS

Bnesse ano o valor de 22,165, 73 €.

B. Apesar de, ao nivel do procedimento administrativo, a Recorrente

B urisdicional se ter pronunciado e de ter tido possibilidade de

demanstrar as suas afirmagdes, ¢ certo € que:

- Nio foi possivel apurar com exactidéo a origem dos meios
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Rfinanceiros utilizados para a compra dos imédveis em causa;
1- O facto de ser alegado que "as compras foram feitas com base em
poupangas efectuadas em anos anteriores” ndo constitui prova
Wirrefutavel do que quer que seja, pois nada foi demonstrado nesse
sentido ¢ muito menos exibidos quaisquer documentos bancarios;
No que respeita a venda do prédio feito 4 Cimara Municipal de
antanhede, deve assinalar-se que isso ocorreu em 2000 ¢, porque
al prédio estava em regime de compropriedade, a Recorrente
recebeu efectivamente (em euros}) a quantia de 172.285,59 €,
orrespondente a 1/3 da totalidade do prego.
C. Em consequéncia, e de acordo com o disposto no n° 4 do artigo
20°-A da LGT, foi fixado come rendimento tributavel o minimo
legal correspondente ac rendimento-padrio resultante da aplicagio
llda tabela respectiva: 61.552,00 € mas, porque j4 havia sido
declarado o rendimento de 22.163, 73 €, a correcgdo a considerar ¢
ldo valer de 39.386,27 €.
D, Na Douta Sentenga recorrida toda essa matéria foi dada como
provada transcrevendo-se, com a devida vénia, alguns excertos do
entendimento do M.mo Juiz g quo:
Ficou assim demonstrado a saciedade, ndo 56 que a A.F. ndo
iolou o principio da colaboragdo, mas também gue foi a Recorrente
que omitiu o dever de colaboragdo que the era devido in casu;
- As manifestagies de fortuna ndo servem apenas para abalar a
redibilidade da declaracdo do contribuinte: servem também para,
de forma simplificada, atribuir um valor de substituicdo a lan¢ar na
nperacdo de determinagdo do imposto,
¥- 4 Recorrente nda especificou os factos que a A.F. podia confirmar
om prova complementar a que tivesse acesso e que demonstrassem,
om um minimo de seguranca a origem dos rendimentos que
erviram para pagar os apartamentos, limitou-se a indicar que tinha
bouiros rendimentos para além dos declarados;
- No fundo, a Recorrente comportou-se perante o Tribunal como se
Winha comportado perante a A.F., dispensando-se de alegar
Yictualidade concreta gue pudesse ser confirmada obfectivamente,
nreferindo clamar para a indignidade da suspeigdo, como se ela
viesse de algum poder discriciondrio da Administragde Fiscal e ndo
ble wma opgdo do legislador ... e parecendo remeter-se ainda para
uma presungdo de verdade que a lei ndo lhe concede.
BE. Veio agora a Recorrente Jurisdicional indignar-se contra a matéria
Wque o M.mo Juiz recorrido entendeu néo ter ficado provada e que
pretende seja agora reapreciada pelo Tribunal ad guem. Todavia e na
calidade. todos os itens e respectivos fundamentos por ela apontados
ia tinham sido prévia e devidamente apreciados e ponderados na

[Douta Sentenga ora em apreciagdo.
* % ¢

B0 Digno Magistrade do Ministério Piblico emitiu o douto parecer

Baue consta de fls. 201 e onde, em suma, sustenta que deve ser
Mincgado provimento ao recurso por ndo merecer censura a sentenga
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I rccorrida.

BCom dispensa dos legais vistos, em harmonia com © preceituado no
art. 707° n° 2 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi da alinea

B-) do art. 2° do CPPT®, cumpre decidir.

® k¥

Na sentenga recorrida julgaram-se provados os seguintes factos:
1. Por escritura piiblica de compra e venda lavrada em 2000.05.18 no
edificio dos Pacos do Concelho de Cantanhede, perante ¢ Notario
Privativo da Cdmara Municipal de Cantanhede, Sara Augusta , Mariz
Bl icia ¢ marido e a ora Recorrente, declararam vender a Cémara
IMunicipal de Cantanhede, libertos de quaisquer Onus ¢ encargos,
Wpela quantia total de 101.076.000500, acrescida da quantia de

8> 544.480800 relaiiva & compensagio pelos prejuizos decorrentes da
Iplantacdo de eucaliptos, e Jodo dos Reis Alegre de 54, em
representagdo desta, declarou aceitar a compra de trés prédios
nisticos pertencentes 4 heranga por dbite de Joaquim , de quem os ali
nrimeiros outorgantes sio unicos herdeiros — Fls. 07 v. 2 09v. do
fprocesso administrativo apenso;
. Por escritura piiblica de compra e venda lavrada em 2003.12.17 no
JCartorio Notarial de Cantanhede, Helena , em representagdc da
sociedade comercial *Mouriarco-Promogdes Imobilidrias, §.A.”
Bldeclarou vender a ora Recorrente ¢ Anténio Manuel , na qualidade
Mlde gesior de negacios da ora Recorrente, declarou aceitar a compra,
pelo prego global de € 307.760,00:
- «Fracedo autonoma designada pela letra “P”, correspondente ao
Rorimeiro andar ftopo Norte Poentej, apartamento Tipo T- Trés,
destinada a habitacdéo, com aparcamento e cave (o terceire a
contar da caixa de escadas Norte), do prédic urbang, sito no
Large Candido dos Reis da cidade, freguesia e concetho de
Cantanhede, composto de edificio destinado a habitagdo e
comércic com cave, rés-do-chdo, primeiro, segundo andares,
dsotdo e logradouros (...) «descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Cantanhede sob o niimero nove mil duzentos e
noventa e trés» (...Jwendida pelo preco de noventa e nove mil
setecentos ¢ sessenta euross
B Fracedo auténoma designada pela letra “V”, correspondente ao
nrimeire andar (topo Norte-Nascente), apartamento Tipo T- Trés,
destinada a habitacdo, com uma garagem na cave-Norte {0
segundo a contar da caixa de escadas Norte), do prédio urbano
atras identificado, vendida pelo preco de cento e cinco mil eurosy
- Fracedo auténoma designada pela letra “N”, correspondente ao
primeiro andar {o sequndo a contar do Norte), apartamento Tipo
BT Trés, destinada a habitagdo, com uma garagem na cave-Norte
fa primeira a contar do Poente} e com aparcamento na cave (o
sequndo a contar do Sul, junto 4 rampa da cave), do prédio
urbano atrds identificado, vendida pelo preco de cento e trés mil
Yeuross - Fls, 02 & fls. 07 do processo administrativo apenso;
. Em 2006.05.04, os Servigos de Inspec¢fo Tributaria da Direc¢lo
BDistrital de Financas de Coimbra elaboraram o projecto de relatoric
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e inspeccdo tributdria de que se junta copia certificada de fls. 14 a
R ls. 21 do apenso, cujo teor aqui se dd por integralmente reproduzido,
e de onde, além do mais, consta o seguinte:

Ao adguirir iméveis por valor superior a 250.000,00 € durante o
W-vercicio de 2003 sem que apresente rendimentos superiores a
Emetade do rendimento padréo calculado nos termos do artigo
830°_A da LGT, consubstancia correcpdes em sede de rendimento
M criteriadas e quantificadas no capitulo V do presente relatério,
Mcom base de sustentagdo no capitile IV da mesmuo explanagdo.

' [ s] correcgdes efectuadas, correspondem no seu cémputo global
Mos valores e descricoes gle se passam a apresentar:

Quadro resumo das correccdes

W Exercicio | Resultado .[“-(’Jormc*;ﬁes P/ | F Resultado I
g Colectdvel _ M. Colectdvel ;
flem causa | declarado(l} | Ind. (2] | corrigido (3)=(1)+{2) i

[ 2003 | 22.165,73[  39.386,27 61.552,00
B 2004 | 21.023,09| 40.528,01| 61.552,00
| Total | 43.189,72[  79.914,28] 123.104,00

{...}» - Extracto de fls. 3 do relatdrio;

4. A Recorrente foi notificada por carta registada, datada de
£06.05.05 do prejecto de decisfio a que alude o n® anterior € nos
Srmos seguintes:
a) De acordo com o disposto no n® 1 do artigo 89°-A da LGT, ha
lugar a avaliacéo indirecta do maténa colectdvel quando falte a
declaracao de rendimentos ou 0s rendimentos declarados, num
determinado ano, para efeitos de IRS, mostrem uma
desproporcao superior o 50%, para menos, em relagdo aoc
rendimento padrdo apurado nos termos da tabela a que se refere
o n° 4do citado artigo.
b} No ano de 2003, foram adquiridos por 307.760,00€, trés
traccdes N, O e P de prédic urbano inscrito na matriz predial
urbana da freguesia de Cantanhede sob o artigo n®6.241. As
aquisicées anteriormente mencionadas, corresponde o
rendimento padrdo de 61,522,00 € para o ano de 2003 e
M61.522,00 € para o ano de 2004, sendo que, nos anos de 2003 e
12004 os rendimentos declarados para efeitos de IRS
W demonsiram uma desproporgdo superior a 50% para menos, em
(relacdo ao rendimento padrao.
¢} Pelo que, se encontram reunidas as condigbes legais para, de
acordo com a tabela a gue se refere o n® 4 do referido artigo 89°-
4, se proceder & fixagdo do rendimento tributavel no montante de
61.552,00€ para os exercicios de 2003 e 2004, o qual de acordo
Wcom a alinea d) do n® 1 do artigo 9° do Codigo de IRS, serd
M onsiderado como rendimento da categoria G, correspondendo a
W -orreccoes a implementar em sede de rendimento a 39.386,27€ ¢
0. 528, 0 1€ respectivamente.
B 2. Nos termos do n° 3 do artigo 89°-A da LGT, para obstar ao

M orocedimento de fixagdo, pode V. Ex.° fazer prova de que
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M correspondem & realidade os rendimentos declarados e de que &
outra a fonte das manifestacoes de fortund evidenciadas,
nomeadamente heranga ou doagdo, rendimentos que ndo esigja
obrigado a declarar, utifizacdo do seu capital ou recurso as
crédito, mediante apresentacao, nomeadamente, de copia dos
Ml=xiractos bancdrios que evidenciem a origem e a mobilizacdo dos
WM recursos financeiros utilizados para a aquisicac do imével.

3. Nos termos do n® 6 do artigo 60° da LGT e do artigo 45° do
[CPPT, os elementos referidos no ponto anterior, devem ser
W presentados, por escrito, no prazo de 10 dias a contar do 3° dia
posterior ao registo.
4. No dmbito do procedimento e, na eventualidade de tal se
Bl osirar necessdrio, solicito a V. Ex.? que, em declaragdo escrita,
|manifeste, expressamente, se autoriza ou ndo, a Administragdo
Tributaria, nos termos da alinea bj do n® 2 do artigo 63°-E da
LGT, a aceder a informagdes e documentos bancdrios.»-Fls. 11
12 do processo administrativo apenso,
|5. Em 2006.05.29, deu entrada na Direcgdo de Finangas de Coimbra
a resposta da Recorrente, com o teor do documento de fls. 22 e 23 do
processo administrativo em apenso, que aqui dou também por
breproduzido para todos os legais efeitos — Quanto a data de entrada,
Matendeu-se ao carimbo no canto superior esquerdo da 12 f. do doc.
M6, Em 2006.06.2 1, foi elaborado o relatério final, com o teor do doe.
de fls. 25 a 36 do processo administrativo em apenso € de onde, além
lldo mais, consta que se mantém o descrito e proposto no prejecto de
relatdrio.
7. Através do oficio n® 6351, de 2006.06.23, foi o relatorio final a
que alude o n° anterior remetido ac Ex.mo Senhor Director-Geral dos
M mpostos, para decisfo — Fls. 24 do processo administrativo apenso.
8. Em 2006.06.30, o Sr. Subdirector-Geral dos Impostos, na
qualidade de substituto legal do Senhor Director-Geral lavrou
decisdo final, para cada um dos anos (2003 e 2004) nos termos que
jconstam do doc. de fls. 47 e 48, agui também dado por reproduzido e
fde onde, além do mais, consta o seguinte:

4 ! APURAMENTO DO
RENDIMENTO PADRAO

Manifesta u;ﬁé.;:ﬁf];;- Walor ﬁercemagemﬂendimenm
fortuna padrdo :

Tméveis T 307 760,00 [61.55.00
Automdveis &
motociclos |

_ |Bar-::m de recreio

e [Atmnaves i |

[Suprimentos [ T
[ TOTAL [

s " ACTO DE FIXAGAO

BE ACORDC COM A
FUNDAMENTACAD
ABAIXO
N (MENCIONADA:

&
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Mos termos da alinga o)
do artigo 87% ¢ do artige ;
: £9°-A da Lei Garal

B Tributiria, fxoo
[rendimenta wributdvel,

g (2 enquadrar na Cateéﬂri;
. no montante de €
(61,552,000 - wmmmrmme - —

FUNDAMENTACAQ

VER: Relatirio de
analise Mema ——-——-—--———-

! NOTIFICACAO

Notifique-se, nos
B | tcrmos dos arligos
357 ¢ 377 do

Mnotificado por carta registada com aviso de recepgio, recepeionada
em 2006.07.17 - Fls. 50 & 51 do processo administrativo apenso. A

Recorrente confirma a recepgao da carta no artigo 12 da douta

peticdo;

B10. O presente recurso deu entrada neste Tribunal Administrativo e

Fiscal de Coimbra em 2006.07.27 - Fls. 1 dos presentes autos.

BlE julgaram-se como nfo provados todos os restantes factos,
lsendo com interesse os seguintes:

1. O consianie dos artigos 4°, primeira parte, 26° ¢ 27° da douta P'.L.,
excepto quanto ao estado civil (que foi confirmado no doc. de fls. 48
Wdos autos);

. O alegado no artigo 4°, segunda parte, da douta P.I. - Ndo constitui
um facto, mas uma conclusdo a extrair de factos ndo alegados, a
afirmacao de que é detentora de «valivso patrimonio imobilidrio». E
Bos documentos que junta para prova deste facte ndo permitem aferir
go valor dos imdveis ali relacionados. Também ndo foi minimamente
onsubstanciado nos autos o «produto das suas poupancas, ao longe
W dle uma vida inteira» a que também faz alusdo nesta segunda parte
do artigo 4° da douta P.1. N&o pdde, por isso, o Tribunal acompanhar
a conclusdo da Recorrente inserta naquela parte do artigo.

3. O constante do artigo 11° da douta P.1. - Nao foi apresentada
Blnenhuma prova, sequer indicativa, de que a Recorrente ndo tivesse
am seu poder extractos bancarios que remantassem ao tempo da
ompra dos iméveis (2003} ou que a sua obtengdo se cifrasse em
¥milhares de euros.
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4. O constante do artigo 13° da douta P.I., na parte em que s¢ alega
M ue a Recorrente recebeu um tergo do valor da venda do imdvel
alienado 4 Cimara Municipal de Cantanhede, em 18 de Maio de
2000 - A Recorrente nac disponibilizou guaiquer prova de gue
Mrecebeu um terco do produto da venda daquele imdvel, ou sequer de
Mllque teria direito a um tergo dele, o que s poderia aferir-se, se bem
io, depois de determinar se 0 imdvel vendido era bem comum ou
Boroprio do falecido Joaquim .
5. O constante dos artigos 14°, 16° e 25° da douta P.I. - AAF.
impugna por desconhecimento a relagiio causal entre o que coube a
BRecorrente como produto da venda, em 2000, do imdvel a que se
lude no ponto 1 dos factos provados o capital despendido na
Baquisicio, em 2003, dos imdveis a que se alude no ponto 2 dos factos
provados supra, E ndo existe nos autos, nem foi apresentado pela
Recorrente, nenhum meio de prova que permita ao Tribunal, com
minima seguranca, estabelecer a conexac entre o dinheiro da venda a
montante e ¢ dinheirc da compra a jusante. Quanto aos «outros
valores de poupangas» a que também faz referéncia, a Recorrente,
ndo estdo, como ja se disse, minimamente consubstanciados nos
aUtos, nem na origem nem na quantidade,
§6. Nio se provou que, aquando da notificagéo para o exercicio do
seu direito de audigdo, a recorrente tivesse ficado ciente de que, s0
a eventualidade de se mostrar necessario deveria formular
Bdecclaracdo escrita a autorizar a Administra¢fo Tributaria a aceder a
Blinformacdes ¢ documentos bancarios e que tivesse, por 1sso, ficado a
aguardar dos Servigos Fiscais informagfo sobre a suficiéncia dos
documentos de prova da origem dos capitais e a necessidade ou néo
Mde autorizar ¢ acesso A sua informagio bancéaria. - Trata-se do
legado nos artigos 18.0 & 19.0. A redaccdo destes artigos €
equivoca: a Recorrente pode estar ali a alegar que lhe foi dada
dinformacao adicional, por qualguer meio, que lhe permitisse ficar
crente do facto que alega; ou apenas que foi essa a interpretacdo que
ffez do conteddo da notificagdo.
No primeiro caso, caberia a impugnante alegar quando, como e quem
Ihe deu essa afirmacao adicional. O que ndo fez,
lNo sequndo caso, estamos perante um facto do foro psicoldgica, a
confirmar através de outros indicadores objectivos gue o indiciem
om o minimo de seguranca. Mas a Recorrente também ndo forneceu
mEnenhum destes indicadores objectivos que o Tribunal pudesse
B Confirmar. De concreto, apenas se sabe que a Recorrente ndo deu,
I quando da audiéncia prévia, a referida autorizagdo. O que, como é
Gbvio, ndo evidencia por s sO as razdes para tal comportamente.,
. Nio se provou, ainda, o alegado no artige 28° da douta P.I. —
bém no € fornecida nenhuma prova desse facto.

H ok ok

ME N causa nos presentes autos esta a decisfio de avaliagio da matéria
icolectavel por método indirecto, efectuada ao abrige do artigo 89°-A
Wda Lei Geral Tributaria, por virtude de a Administraciio Tributdria
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B AT) ter verificado uma desproporgdo superior a 50% para menos
lem relagio ao rendimento padrio resultante da tabela do n° 4 do
licitado preceito jegal.
B Com efeito, a AT constatou manifestacdes de fortuna em 2003, por
jparte da ora recorrente, por for¢a da aquisi¢do de trés fracgdes
apariamentos) pelo valor total de 307,760,00 €, sem que,
Wrclativamente a esse ano, ela tivesse apresentado rendimentos
superiores a metade do rendimento-padréo calculado de acordo com
o disposto no artigo 89°-A da LGT (ja que, nesse ano, ela declarara,
dpara efeitos de IRS, rendimentos de 22.163,73 €), constatagio que
Woermitiu 3 AT obter o rendimento padrdo para essa contribuinte no
montante de 61.552,00 € (307.760,00 € x 20% = 61.552,00 €) ¢,
Mconsequentemente, fixar o rendimento tributdvel para efeitos de IRS
fdesse ano no citado montante de 61.552,00 €,

Essa contestada decisio do Senhor Director Geral dos Impostos de
fixar o rendimento tributavel da contribuinte para efeitos de IRS do
W-no de 2003 no montante de 61.552,00 €, fol mantida na ordem
juridica pela sentenga recorrida, na consideragfio de que ndio padecia
fdas ilegalidades que a recorrente lhe imputava, Todavia, porque esse
frendimento padrio foi igualmente aplicado ao ano seguinte sem que
ele tivessem surgido outras manifestacdes de fortuna, foi julgado
ilegal tal procedimento e revogada a fixagdo do rendimento
ributave| para efeitos de IRS do ano de 2004,

8 A ssim sendo, e visto que apenas a contribuinte recorre da sentenga

a parte que lhe é desfavoravel, isto €, na parte em que foi mantida a
Bl iecisio de fixagio do seu rendimento tributavel para efeitos de IRS
B0 ano de 2003, cumpre analisar as questdes que coloca neste
Wrecurso e que se encontram delimitadas nas conclusdes do respectivo
corpo alegatorio, sabido que, como tem sido repetidamente
afirmado, sdo as conclusdes da motivagiio que definem e delimitam
o Ambito do recurso, ou sgja, as questdes que O recorrente quer ver
discutidas no tribunal superior.

[De entre elas, destaca-se, por priotitaria, a questio da pulidade da
Blscntenca por «falta de prondncia sobre um facto relevante para a
decisfo final», conforme invocado na conclusédo E), e que a
recorrente considera existir, de harmonia com a concernente
alegagfio, por ndo se ter tomado «...em consideragio, como deveria,
a prova da venda dos dois prédios do concelho de Vizela, cuja
Breceita acresceu, na proporgio de metade, ao patriménio da
Wrccorrente, o Meritissimo Juiz incorreu em falta de pronincia sobre

Bum facto relevante para a decisfo final, o que constitui nulidade da
msentenca. . . ».
Como ¢ sabido, a nulidade da sentenga por omissdo de pronincia
em prevista no art. 668° do CPC e, ne dmbito do processo
ibutdrio, no art. 125° do CPPT, e esta directamente relacionada
W com o comando fixado n® 2 do art. 660° do CPC, segundo o0 qual «o
uiz deve resolver todas as questies que as partes tenham submetido
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W sua apreciagdo, exceptuadas aquelas cuja decisédo esteja
Rorejudicada pela solugdo doda a outras». O juiz deve, com efeito,
¥resolver todas as guestées que as partes tenham submetido a sua
apreciacio, exceptuadas aguelas cuja decisdo esteja prejudicada pela
Bsolucio dada a outras {artigo 660°, n° 2, do CPC).

MlDai que a omissio de pronincia s6 exista quando o tribunal deixa de
B preciar ¢ decidir uma guestie, isto é, um problema concreto (de
BRfacio ou de direito) que haja sido chamado a resolver, pois que sdo
B questdes” todas as pretensdes processuais formuladas pelas partes
BMque requerem decisdo do juiz, bem como os pressupostos
Bbrocessuais de ordem geral e os pressupostos especificos de
qualquer acto, quando realmente debatidos entre as partes Cir. Prof.
Antunes Varela, in RLJ, n® 122° pag. 112,

™ suma, as guestdes a que se reporta a alinea d) do n® 1 do artigo
668° do CPC sdo os pontos relevantes no quadro do litigio, ou seja,
os concementes ao pedido, a causa de pedir e as excepgdes, pelo que
a omissio de prondncia sé exista quando o tribunal deixa de
apreciar e decidir uma guestde ¢ ndo quande deixe de apreciar (ou
aprecie mal) quaisquer elementos probatérios que poderiam
M:-videnciar determinado facto alegado no dmbito de determinada
questfio, casos em que apenas podera haver erro de julgamento.

ma coisa € o tribunal recorrido ndo tomar conhecimentoe de uma
Qquestdo (de facto on de direito) de que devesse tomar conhecimento
¥e outra, bern distinta, € ndo levar em consideragdo determinados
Mfactos que devesse ponderar para o correcto julgamento das questdes
Jcolocadas, havendo naquele caso nulidade da sentenga por omisséo e
gnesie caso erro de julgamento. Saber se determinados factos s8o ou

mio relevantes para o enquadramento juridico das questies a
Wapreciar ¢ decidir, se deviam ou néo ter sido objecto de apreciagio
W para serem julgados provados ou ndo provados), é maiéria que se
BEcoloca ja no dAmbito da validade substancial da sentenga, que néo no
B sua validade formal.

Ora, no caso vertente, apesar de ¢ Tribunal recorrido néo ter dado as
lescrituras publicas certificadas a fls. 132/135 e 136/141 a relevincia
Blque a recorrente lhes atribuiu, nfo deixou de conhecer as guestdes
Waue lhe foram colocadas, designadamente aquela que, sendo nuciear,
Wse traduzia em saber se a recorrente conseguira ou néo demonstrar a
Morizem dos meios financeiros utilizados ne pagamento das
Naquisiches efectuadas em 2003, se conseguira ou nfo explicar a

M onic das manifestagoes de fortuna evidenciadas pela aquisi¢io de
Wirés apartamentos pelo valor de 307.760,00 €.

Saber se a falta de valoracio dessas duas escrituras e a falia de
consideracio do rendimento proveniente da venda dos prédios a que
jalas se reportam fol acertada ou néo, envolve controvérsia sobre o
3 ulgamento da matéria de facto, que n#o nulidade da sentenga
Erccorrida,

BB ncxiste, pois, a invocada nulidade.
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g Termos em que cumpre passar, de imediato, a segunda quesiio
Jlcolocada, substanciada nas restantes conclusdes do recurso, e que se
Wtraduz em saber se ocorreu erre na apreciagdo das provas e na
fixagio dos factos materiais da causa, em virtude de existir prova
fsuficiente (alguma dela em poder da AT) sobre a origem dos capitais
Bque permitiram & recorrente adquirir em 2003 trés fracgdes de
prédios para habitagio no valor de 307.760,00 €.
Na verdade, a legalidade da decisio de Senhor Director Geral dos
Hmpostos depende, essencialmente, da prova que nestes autos for
produzida para demonstrar que os rendimentos que a recorrente
declarou em 2003 correspondem 4 realidade e que foi outra a fonte
Bdos rendimentos necessarios a aquisicio daquelas trés fracges,
sabido que sc ¢ssa prova ndo for feita tem de considerar-se como
Jlegal a decisfio que fixou como rendimento tributdvel, em sede de
IRS, o rendimento padric apurado nos termos do art. 89°-A, n° 4, da
NLGT.
Isto porque, com o aditamento 2 LGT da alinez d) do art. 75 e do
Mart, §9°-A, efectuado pela Lei n® 30-G/2000, de 29 de Dezembro, foi
e xcluida a presungdo de veracidade das declaragdes dos
gcontribuintes em todos aqueles casos, como o presente, em que os
rendimentos declarados para efeitos de IRS se revelem
desproporcionados, para menos, sem razéo justificativa, dos padrdes
e rendimento indiciados por determinadas manifestagdes de
fortuna, permitindo-se a3 AT proceder, nestes casos, 4 avaliagio
indirecta da matéria tributavel, a menos que ¢ sujeito passivo prove
que os rendimentos declarados correspondem a realidade e que a
fonte dos rendimentos necessarios para assegurar €ssas
mzanifestagies de fortuna & oulra.
B Assim, e por forga de disposto no n® 4 do art. 89°-A da LGT, se o
Jsujeito passivo nfo fizer essa prova perante a AT, esta tem de
Mconsiderar como rendimento tributavel o rendimento padrio apurado
os termos da tabela inserta naquele preceito {para as aquisicdes de
imdveis de valor superior a 250.000 € o rendimento padrdo ¢ de 20% do
lvalor da aquisiciio), a menos que existam indicios fundados, de acorde
com 05 critérios previstos no art. 90° da LGT, que permitam a AT
Bfixar rendimento superior.
ITodavia, o facto de a recorrente néo ter conseguido obstar ao
procedimento de fixagdo, por néo ter apresentado perante a AT
Bprova suficiente para a convencer de que correspondiam a realidade
B85 rendimentos declarados e de que era cufra a fonte de fortuna
evidenciada, ndo obsta a que essa prova seja feita perante o Tribunal,
o recurso judicial da decisdio que fixou o rendimento por métodos
lindirectos, pela demonstragio de que os rendimentos necessarios &
aquisi¢do das fracgdes teve por fonte, nomeadamente, heranca,
Mdoacio ou outros rendimentos que ela néo estd obrigada a declarar, a
Smobilizagio de capital proprio ou o recurso ao crédito.
essa prova tanto pode ser feita através de elementos probatdrios

foferecidos pela prépria interessada (sabido que per forga do disposto no
art. 146°-B do CPPT. aplicavel “ex vi” do disposto art. 89°-An" 7 da LGT, 0
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ontribuinte deve justificar swnariamente, na petigiio do recurso, as razdes da
discordéncia com o despacho recormido, e juntar os respectivos elementos de
Morova), como pode ser feita pela AT, sabido que esta deve, ne dmbito
Blda descoberta da verdade material, providenciar, oficiosamente, pela
jun¢iio de todos os elementos de que disponha com interesse paraa
fidecisio da causa, designadamente aqueles que tenham sido
expressamente evocados pela recorrente.
Tal como € salientado no Acdrddo do T.C.A.S. proferido em
18/01/2005, no Recurso n® (0419/04, cuja doutrina sufragamos, «O
onus da prova que impende sobre o contribuinte relativo A prova
endente a afastar a manifestacio de fortuna evidenciada, no mesmo
3 do citado art.” 89.°-A, deve ser concatenadc com aquele outro
principio acima enunciado do inquisitério, com o carrear para s
autos pela AT de todas as provas tendentes a demonstrar a realidade
dos tactos, de molde a operar apenas quando perante um caso em que
Mafinal ficamos numa situagdo de non liguet, a decisdo ser desfavoravel
ao contribuinte que ndo a mesma AT.
omo refere Jorge Lopes de Sousa (1},...a0 contririo do gie acontece no
processe civil, no processe fributdrvio n Administracao.. nio é titular de um
finferesse oposto ao do particulay, antes estd legal e constitucionalmenie
obrigada a actuar exclustvgmente subovdinada no interesse priblico ¢ com
imparcialidade, tanto nos processos administrativos, como nos judicials
(art.s 266.°n.% 1 e 2 do CRF ¢ 55." da LGT).
lE mais adiante ..o inleresse da descoberta da verdade material que g
' imposicio de fal obrigacdo consubstancin, leve a concluir gue € este e nio o
Wrrincipio da verdade formal o que vigorn no processo tribuldrio.
Consequentemente, come é Hpico dos processos em que vigora o principio da
erdade material, Justificar-se-ia mesmo que o tribunal pudesse averiguar e
dconsiderar no julgamento factos nie alegados pelas partes, com a iinica
Q[ iriitngio de se movimentar no dmbifo das questdes suscitadas pelas parles.
rata-se do interesse puiblico na descoberta da verdade material que
genforma tal principio Cfr. neste sentide, o acérdio do STA de 10.4.2002,
B recurso 26.348, e demais acordios ai citados.».
or outro lado, ¢ propric Tribunal pede e deve diligenciar
(oficiosamente, a requerimenic, ou por sugestio das partes), pela
obten¢do de todos os elementos probatérios que revelem ter
interesse para a boa decisio da causa, poder que dimana ou provém
do principio do inquisitério que vigora, como principio estruturante,
lino processo judicial tributario e que significa que o Juiz nio s6 pede,
omo deve, realizar todas as diligéneias que considere tteis ao
puramento da verdade, designadamente o de ordenar a juncgio de
Jtodos os documentos necessarios para a apreciagdo das questfes
Postas no processo, principio esse que hoje tem consagragio
gexpressa no art. 99° da LGT e no art. 13° do CPPT.

E neste contexto que importa analisar a questio colocada neste
rccurso ¢ que acima deixamos equacionada.

A recorrente discorda, desde logo, do juizo formulado pelo Mm®
B Iuiz do Tribunal “a guo™ ao julgar como ndo provado que ela fosse
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detentora, como alegara, de um vasto ¢ valioso patrimdnio
imobiliario herdado por morte de seus pais, pois que a demonstragio
desse facto resultaria do teor dos seguintes documentos, cuia colagdo
lsolicitara na p.i.:

jll» relacio de bens junta aos processos de liquidagiio do Imposto
¥sobre as Sucesses e Doagdes instaurados por dbito dos seus pais, ¢
Bl correspondentes liquidagbes de imposto, que se encontram nos
iServicos de Finangas da Mealhada e de Cantanhede;

e notas de liquidagdo ¢ pagamento do IMI anualmente emitidas, que
fcontém a identificagéio dos artigos matriciais e valores patrimoniais
de todos os prédios inscritos em seu nome, documentos que também
estdo em poder dos Servigos da Administragdo Tributdria.

a verdade, a recorrente alegara na peticdo que, sendo vildva e sem
filhos, era detentora de valioso patrimdnio imobiliario herdado de
jselis pais (conforme se podia certificar pela leitura da relagio de
hens junta aos respectivos processos de liquidac¢io do 1.Sucessorio),
de valioso patrimoénio adquirido ¢ de poupangas que foi fazendo
ender ao longo dos anos em depositos a prazo e outras aplicagfes
financeiras.
logo advogou que, apesar da sua jungfio aos autos de alguns
elementos documentais comprovativos dos inimeros bens
declarados nos precedimentos instaurados para liquidagio do
[.Sucessdrio, a AT tinha o dever de, ao abrigo do principio da
cooperagdo e da descoberta da verdade material, confirmar essa
factualidade através dos demais elementos probatdrios existentes
nos seus Servigos,
0 que, todavia, ndo foi encarado pelo Tribunal “a guo™, pois que
ada diligenciou nesse sentido nem deu mosiras de valorar a
Ydocumentacio ostentada pela recorrente, pois que segundo o juizo
exarado na decisdo da matéria de facto proferida em 1* instincia,
lnio constituiria um facto, mas uma conclusio a extrair de factos nio
alegados, a afirmacéo feita pela recorrente de ser detentora de
alioso patrimonio imobilidrio herdado de seus pais. E, por outro
lado, 0s documentos que a recotrente juntara nfo permitiam aferir o
fvalor de todos os inimeros imdveis relacionados.
gjamos.
Em primeiro lugar, cumpre esclarecer gue a alegagdc da recorrente
O pode ser considerada conclusiva no que toca ac adjectivado
“vasto” e “valieso” patrimoinio, pois quanto ao demais, isto é, &
Mzlegacdo de ser detentora de patriménio herdado por morte de seus
pais e de patrimdnio adquirido, ndo pode sofrer dividas que se trata
Mlde um facto concreto e demonstravel, sabido que dentro da categoria
de “factos™ cabem néo s0 os acontecimentos do mundo exterior
Jicomo, ainda, os juizos que contenham a subsungfo a um conceito
Bzcralmente conhecido que seja de uso corrente na lingvagem comum
HAc. 8.T.1 de 8/11/95, Col. Ac. S.T.I., 111, 3°, pag. 293).
essa factualidade, porque alegada, devia ter sido averiguada
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Matravés dos elementos probatorios alvitrados pela recorrente na
peticdo efou outros que se prefigurassem como validos para o devido
lic pertinente esclarecimento sobre a natureza e valor desse clamado
patrimonio. Apesar de “vaste” e “valioso” constituirem conceitos
onclusivos, podem 0s mesmos ser concretizados atraves de factos
Imateriais trazidos aos autos na sequéncia da investigagio sobre a
ldimensdo ¢ grandeza do patriménio e fortuna que a recorrente alega
deter, sendo licito ao Tribunal obter elemenios factuais detalhados ¢
circunstanciados que concretizem essa grandeza e importdncia, j4
lque contidos no dmbito da matéria articulada pela requerente.
¢sta perspectiva, e sabido que basta a recorrente provar que
[adquirira por heranga meios financeiros que lhe permitiam a
questionada manifestaco de fortuna, torna-se compreensivel a
frelevincia da informag#o sobre o procedimento tributario de
liquidagdo de imposto sucessorio instaurado por 6bito dos seus pais,
lsobretudo o da sua méde (ocorrido precisamente em 2003, sete meses
antes da aquisiclio pela recorrentes das trés referidas facgdes, € que,
Bconforme resulta da documentagéo junta com a p.i., deixou inimeros
bens), por forma a estimar o valor dos bens envolvidos nas
espectivas herangas e quotas hereditarias das duas herdeiras,
Note-se que segundo o “Termo de Declaragéio™ apresentado no
Servico de Finangas para efeitos de liquidagio de 1.Sucessério
elativo ao Obito da mie da recorrente e respectiva relagio de bens
certiddo de fls. 28/40), a recorrente ¢ a sna irma sio as (nicas
erdeiras da falecida e que esta deixou inlimeros bens, dos quais se
destacam 931 acqdes, 25 prédios rhsticos e 6 prédios urbanos, cujo
Bl valor se ignora mas pode ser apurado através da consulta do
Bprocesso de liquidagdio e/ou de outros elementos em poder da AT
B designadamente através do valor patrimenial tributirio inscrite na
jmatriz ou resultante da avaliagdo efectuada nos termos do Cadigo do
[.M.L).

Assim como se torna importante obter, junto do Servigo de
fFinangas, a identificagéio de todos os prédios inscritos em nome da
ecorrente em 2003 e respectivos valores patrimoniais, bem como
apurar a veracidade do alegado quanto a¢ sen arrendamento,
mentante das rendas declaradas e antiguidade diessa situagdo, por se
ftratarem de indices reveladores da forfuna da recorrente e que,
Mconjugados com outros factores, sdo susceptiveis de constituir
B cstemunho sobre a fonte dos meios financeiros utilizados na
M-quisicio das preditas trés fracedes.

IFinalmente, hd que ndo esquecer que a recorrente provou que em
18/05/2000 vendeu, conjuntamente com sua mée e irmé e na
qualidade de Gnicas herdeiras, trés prédios risticos pertencentes 4
Sherancga aberta por obito de seu pai, pela quantia de 101.076.000300
M acrescida de 2.544.480%00 de indemnizagdo). E alegou que recebeu
um tergo do produte dessa venda, facto que importa apurar tendo em
conta a afirmacgdo produzida pela recorrente no sentido de que «néo

htip:/www. gde.m]. pt/jten. nst89d 1c0288c2dd49¢802575c8003279c¢7/41aTec2bB5e7e...  09-11-2010




Pagina Web 15 de 135

R G cixara de dar o seu consentimento a esse Tribunal on &
dministragio Fiscal, de aceder 4 sua informagéo bancaria, se assim
for esse o entendimento desse douto Tribunal» {cfr. art. 23° da p.i.).
Ou seja, concedida que foi autorizagéio para acesso a informagéo
bancaria, deve o Tribunal diligenciar por obter, directamente ou por
i ntcrmédio da recorrente, a documentagdo bancéria demonstrativa da

Blcventual entrada do aludido montante na sua conta bancéaria, Assim
fcomo pode e deve - face 4 alegada existéncia de aforros ¢
poupangas, de rendimentos provenientes da venda de produtos
fapricolas e silvicolas € da venda dos prédios documentada a fls,
B132/135 e 136/141, depdsitos a prazo e noutras aplicagdes
financeiras - obier a necessaria informagio bancaria sobre o capital
Slque a recorrente detinha em 2003 na institui¢éo bancaria que
fideniificou - a C.G.D. de Cantanhede - ou noutras entidades
bancarias que oportunamente venha a identificar, e se 0s mesmos
iforam mobilizados para efectuar a aquisigéo em causa.

Em suma, a questio da fonte dos rendimentos que permitiram &
recorrente adquirir em 2003 trés fraccdes de prédios para habitagdo
ndo se encontra clarificada em virtude de terem sido omitidas
diligéncias probatdrias indispensaveis a boa deciséo da causa, o que
conduz & anulagéo da sentenga recorrida e determina a remessa do
processe ao Tribunal recorrido, para melhor investigaciio e nova
ecisfo, de harmonia com o disposto no art. 712° do CPC, aplicavel

B hor forca dos arts. 749° do mesmo diploma e do art. 281° do CPPT.
¥ ¥ #

ermos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccdo de
ontencioso Tributdrio deste Tribunal Central Administrativo Notrte,
em anular a sentenga recorrida ¢ ordenar a remessa do processo a 1°
instincia para nova decisdo apds a aquisi¢do e ponderacio dos
elementos probatdrios acima referidos.

¥5em custas.,

orto, 25 de Janeire de 2007

;Dulce Manuel Nelo

nibal Ferraz

Francisco Rothes

http:/fwww.gde.mjpt/iten.nsf/89d 1 c(288¢2dd49c802575¢8003279¢ 7/ 41aTec2b85e T 09-11-2010




Pigina Web | de 19 TC A - f\/

_ " Acdrdic do Tribunal Central Administrative Norte
DD3G2/04 - VISEL

24 Secefio - Contenciose Tributario

§0-61-2008

Francisco Rothes )

FIXACAQ DA MATERIA TRIBUTAVEL - METODOS INDICIARIOS - COMISSAO

DE REVISAQ

S m Ario; 1 - Nos casos em gque o contribuinte reclamou ao abrigo do art. 84." do CPT para a Comissiio

e Revisdo do volume de negécios € do 1V A fixado pela AT na sequéncia da fiscalizagho 4

sua escrita, a decis@o dessa comissdo conslituia o acto final de fixagdo da matériz tributavel,

l:endo que, se o valor da mesma foi obtide por acordo entre os vogais do contribuinte e da

azenda Piblica, esse valor servia de base & liquidaglio, comg prescrevia o n.” 2 do art. §7.°

da CPT.

[ - Assim, deve ser revogada a sentenga que, ignorando o disposto em I, julgon procedente a

impugnacio judicial com fundamento em falta de fundamentago do critcrio utilizado na

uantificaclo da matéria tributive] assacado A decisio da AT que fixou inicialmente o

olume de negocios e o IVA em falta.

11} - Também ndo pode proceder ¢ vicio de falta de fundamentagdo se entendide como

assacado a decisdo daquela comissdo, pois o Contribuinte, que se pomEeoU como seu proprio
ogal e apresenton uma proposta que foi aceite pelo vogal da Fazenda Pablica, ndo pode

desconheccr os motivos por que apurou o valor que propds para o volume de negdcios ¢ que

assentan nos valores em que compulotl 2s aquisicies de matérias primas nio registadas e 2

margzern de lucre.

IV - A invocagdo do erro na quantificago da maténa tributdvel, quando fol o préprio

ontribuinte quem interveio como seu vogal na comissio de revisdo e propds os valares que,

porque aceiles pelo vogal da Fazenda Publica, serviram de base 4 fixagdo do volume de

hnegtcios e do IVA, constitui uma violagio do principic da boa f¢, na sua vertente da

confianga (cf. art. 6.%-A, do CPA), censtituinde um venirs contra factum proprio.

- Ainda que ndo se aceite 2 posigo expressa em 1V, o critério utilizado na guantificagdo sé

nodera ser posto et causa por prova susceptive! de demonstrar inequivocatnente gue assenta
em factos que ndo correspondem 3 verdade o adopta métado errado.

[ - O arts, 82.° ¢ 84.% do CIVA suiorizam o recurso a métodos indicidrios para fixagdo do

olume de negéecios & do imposte a todos os snjeitos passivos.

Decisko Texto Tmtegral:  [RE*YN B ATf)R[D

1.1 Na sequéncia de uma acgfo de fiscalizagio que efectuou a
empresa de JOAQUIM VENANCIO (adiante Contribuinte,
Impugnante ou Recorride), que se dedicava a actividade de
B<restaurante e snack-bar”, a Administragdo tributdria (AT} concluiu,
Ipara além do mais ((} A AT verificouv ainda existir falta de remessa aos
IServicos do 1VA de diversas declaragbes periddicas e imposto devido.
Relativamente a essas faltas, procedeu a5 competentes liquidagdes, que néo
foram posias em causa no presente processo.), que a escrita, com
freferéncia aos anos de 1993 ¢ 1994 () O relatorio dos Servigos de
Fiscalizacio Tributria reporta-se também ao ano de 1995 mas, relativamente
a este, o Contribuinte nfio impugnou nos presentes autos a respectiva
liquidagiio adicional de 1VA, motivo por que, encontrando-se cste acto
ributario fora do objecto do processo, nfio nos interessa considerar a matéria
respeitante ao mesmo.), nfio merecia credibilidade, omitindo a
aquisigio de algumas matérias primas ¢ a prestagdo de alguns
servigos, bem come que ndo era possivel quantificar directa e
B xactamente a matéria tributavel, motivo por que, ¢om recurso a
Il étodos indicidrios, fixou o volume de negdeios ¢ liquideu o

IR posto sobre o Valor Acrescentado (IVA) que considerou em falta
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(() Em sede de [VA, os actos de fixagio da matéria ributavel e de liquidagéo
confundem-se.).

(O Contribuinte reclamou para a Comissio de Reviséo contra a
ixagdo da matéria tributavel, ao abrigo do disposto no art. §4.° do
Cédigo de Processo Tributario (CPT).

Aquela comisso, decidindo a reclamagio, fixow o volume de
negocios relativamente a cada um daqueles anos por acordo entre os
ogais da Fazenda Publica ¢ do Contribuinte. Consequentemente,
com base na matéria colectivel assim fixado, a AT procedeu as
liquidagdes adicionais de [VA e respectivos juros compensatorios.

1.2 O Contribuinte impugnou judicialmente essas liguidagdes,
medinde ao Juiz do Tribunal Tributario de 1.° instancia de Viseu que
fas anulasse.

ara tanto, alegou, em sintese, o seguinte:

o atraso gue se verificava na sua escrita fol sanado em tempo 1til e
2sta «comporta todos os elementos necessarios para gue se proceda
tributagdo pelo rendimento real — Art.® 172, n.* 3, do CIRC e Art.®
104° n° 2, da CRP»;

os «pseudo fundamentos utilizados pela Inspecgao Tributaria, para
retirar a credibilidade a escrita comercial do impugnante, também néc
$tcm aderéncia 4 realidade do impugnantey, pois, por um lado, «todas
as compras efectuadas a terceiros foram efectivamente relevadas na
sua escrita» e, por oulre, ndo existe qualquer omisséo dos servigos
orestados;

quanto 3 invocada omissdo de registo de aquisicdes, apenas
econhece que «a transferéncia para o restaurantes» de «alguns dos
produtcs da sua exploragao agricola» niio tenham sido registada, mas
que constituem «faltas que a existirem se podem considerar de
pequeno valors, nunca superior a esc. 10.000$00 por ano, e, por isse,
«sem relevancia para efeitos fiscais» € que, pelo contrario, «se
raduziram em prejuizo para o impugnante», que nio deduziu os
respectivos custos; mais considera que o “Auto de Declaragdes™
prestadas perante a AT, e no qual reconheceu omissdes de compras,
foi «assinado, quando ndo estava ajuramentado, nem nas melhores
condigbes técnicas e psicolégicas para o efeciuar;

quanto & invocada omiss#o de registo de servigos prestados, que a
T detectou com base no consumo das matérias primas, o
Impugnante «até hoje ainda ndo compreende pelas explicagdes do
Relatorio da Fiscalizagao Tributaria (base da “fundamentagac”), como
& que a Administragéo Fiscal chegou a esta conclusdon, néo
vislumbrando como a AT, com base no consumeo de gas, presumiu
omissdes de servigos declarados e como releva os inventirios, cuja
regularidade s6 poderia ter controlado no final do ano a que se
repotta cada um deles;

a AT presumiu que o Impugnante omitiu & escrita aquisi¢iies do
montante de esc. 1.200.00$00 por ano bem como que a margem de
lucro ronda os 60%, mas nic explica como chegou a esses valotes e
nfio a quaisquer outros, sendo que «ndo tem conhecimento dos testes
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realizados pela Administragao» e no relatdrio do exame 4 escrita
«n&o existe qualquer vestigio de que se tenha realizado gualquer
esten;

de ignal modo, nfo refere aquele relatorio se foi considerado
qualquer percentagem para desperdicios ¢ consumos internos, sendo
ue «como £ do ¢conhecimento geral, num restaurante nem tudo o que
e confecciona é vendido ou obtém contrapartida a nivel dos
proveitosy;

o Impugnante ndo omitiu & contabilidade qualquer compra
ealizada nem qualquer venda ou prestagdo de servicos efectuadae a
ua contabilidade, que goza da presungio da verdade nos termos do
. 78.° do CPT, &€ merecedora de credibilidade.

1.3 O Juiz do Tribunal Administrative € Fiscal de Viseu ()
niretanto, o Tribunal Tributario de 1.7 instincia de Viseu foi extinto,
ucedendo-The o Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Visew.), que enunciou
a questdio a apreciar ¢ decidir como sende a de «[s]aber se se acha
evidamente fundamentada a decisao de proceder a tributagao por
métodos indiciarios e, sendo a resposta negativa, fica prejudicado o
nhecimento de outras questdes», julgou a impugnacéo judicial
rocedente.
ara tanto, ¢ em sintese,
comegou por se referir aos pressupostos da tributagio por métodos
indicidrios, para concluir que «[n]o caso vertente, quanto aos
otivos da impossibilidade de comprovagac e quantificagao directa e
xacta da matéria tributavel, como consia do relatério dos Servigos de
Inspecgéo, a irbutagao por métodos indiciarios assentou em
missbes e irregularidades, sendo as mais significativas as elencadas
no relatdrio dos servigos de fiscalizagio e sublinhadas nas
conclusdes a que se refere a alinea D) da matéria de facto assenten;
depois,
ja na parte que subordinou 4 epigrafe «Quanta acs criterios
utilizados na determinagao da matéria colectavel», apos aludir aos
equisitos do dever legal da fundamentagfio, deixou dito que «[n]o
caso em aprego, a Administraco Fiscal refere no relatorio,
nomeadamente, nos n®s 2.6 e 3.3 que procedeu a testes para a
emonstragao des calculos dos servicos prestados. Contudo, quanto
3 realizagdo desses testes, por um lado, nado se acham
acumentados no relatério dos servigos de inspecgio e, por outro, a
dministracao Fisca! convidada a documentar a sua realizagao, veio
referir que “... n&c s& juntam os testes fisicos por ndo constarem do
processo, embora o agente fiscalizador alegue fer feito os mesmos,
nforme consta do item 2.6 fls. 4 do relatorion;
e concluiu: «[...] como é bom de ver, a deciséo da tributagao por
métodos indiciarios ou correcgdes ndo se acha devidamente
ndamentada como impde o artigo 81.°do C.P.T.».

1.5 A Fazenda Piblica interpds recurso da sentenga para este
ribunal Central Administrativo Norte e o recurso foi admitido, com
ubida imediata, nos propries autos ¢ com efeito devolutivo.
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1.6 A Recorrente apresentou alegagbes que resumiu em conclusdes
do seguinte teor:
«
)} Os actos de liquidag&o, ora mpugnadcs tiveram por base uma
accio de fiscalizagédo levada a cabo & contabilidade do impugnante,
durante a qual foram detectadas vérias irregularidades, expressas no
relatorio de fls. 36 a 41 dos autos;
B) As irregularidades citadas determinaram a alteragéo dos
resultados fiscais declarados pelo impugnante, com base no recurso
a aplicacdo de métodos indirectos;
C) Nao logrou o impugnhante fazer prova do alegado, ja gue, se por
umn lado, nenhuma prova documental relevante juntou, como se lhe
impunha, por outre, o depoimento das testemunhas nada acrescenta
para além do provado pela Administragﬁu Fiscal;
D) Pretende o impugnante pér em causa a aplicagdo dos métodos
indirectos e a quantificagédo efectuada pela inspecgdo tributaria,
contudo, ndo conseguiyu alcangar tal desiderato, considerando, quer
as indmeras irregularidades praticadas na sua escrita, iregularidades
B -<sas descritas no relatério da fiscalizagao e assumidas pele proprio
impugnante no Auto de Declaracdes, quer porque como se pode
Blconstatar da reunifio da Comissédo de Reviséo, a fis. 48/49 dos autos,
oi 0 proprio vegal do ora impugnante que fez uma proposta concreta,
proposta essa que mereceu a concordéncia da Fazenda Plblica;
E) Acresce que a quantificacéo foi efectuada de conformidade com os
elementos fornecidos pelo impugnante durante a acgao de
iscalizacdo, salientando-se gue os valore apurados tiveram em conta
do declarado pelo impugnante, conforme Auto de Declaragbes de fis.
63 dos autos no sentido que os precos de custe da confecgéo dos
pratos, relativamente aos pre¢os das suas vendas, representam cerca
e 40%;
F) Também, da descrigao do relatéric da fiscalizagéio confirma-se que
o agente fiscalizador procedeu efectivamente a realizagao de testes
Wnara apurar das percentagens de lucre bruto sobre o custo dos
servigos praticados pelo impugnante, ndo tendo qualquer relevancia a
sua nao apresentacao, uma vez que os testes em causa n&o foram
documentados autonomamente em relagio ao relatdnio, antes o
agente fiscalizador procedeu a tais testes na presenca do
impugnante, no seu estabelecimento € com a sua colaboragao, cujos
resultados foram descritos directamente no relatério;
G) Em face do exposto, conclui-se que a sentenga recorrida fez uma
aplicacio inadequada do disposto nos art.® 81° e 121° do CPT, 38°n°
1, alinea d} do CIRS e arts.® 51° n®, 1, alinea d}, e 52° ambos do
CIRC.
¥ Tenmos em que, deve ser dado provimento ao presente recurso,
ordenando-se, em consequéncia, a substituigdo da douta sentenga
recorrida, por ouira em que se julgue improcedente, per néo provada,
a presente impugnagio, com as legais consequéncias,

1.7 O Impugnante ndo contra alegou.
1.8 Recebidos os autos neste Tribunal Central Administrativo Norte,

oi dada vista ao Representante do Ministério Piblico e o
fProcurador-Geral Adjunto emitiv parecer no sentido de que deve ser
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concedido provimento ao recurso.

sto, em resumo, porque considerou que a decisdo de tributar por
métodos indicidrios estd «cabaimente fundamentada no ponio 3.2

o falado relatorio [de exame i escrita]», quer porque «ai estao
lencadas as diversas irregularidades substanciais que poem em
causa a credibilidade fiscal da escrita do impugnante», quer porque
«al se aduz que a omissao de regisios prejudicou as bases tributaveis

ermos do n.? 3do art. 83.°do C.LV.A»,

ar outro lado, no mesmo relatério «vem indicado o critéric utilizado
na sua [do volume de negécios e do IVA em falta] determinagio», o
ue dé integral cumprimento as exigéncias do art. 81.° do CPT.

1.9 Os Juizes adjuntos tiveram vista dos autos.

1.10 A Gnica questio que cumpre apreciar e decidir, como
rocuraremos demonstrar, ¢ a de saber se a sentenga recorrida fez ou
%o correcto julgamento quando considerou a decisdo de tributagéo
or métodos indiciarios ndo estava devidamente fundamentada no
ue respeita ao critério utilizado na determinagio da matéria

ributavel.
* & %

. FUNDAMENTACAO

.1 DE FACTO

.1.1 Na sentenga recorrida, o julgamento de facto foi feito nos
seguintes fermos:

«3.1 — Com base nos elementos constantes dos autos, julgo

rovados, com interesse para a presente decisdo, os factos que a

guir se indicam.

} O impugnante exerce a actividade de Restaurante e Snack-Bar,

com estabelecimento proprio, em Barracdo — Mortagua, cir. n.® 1 do

relatério, que aqui se da por reproduzido.

B) Est4 enquadrado no regime normal de periodicidade trimestral de

VA e ndo tem remetido regularmente as declaragdes periddicas, cir.

n.? 1 do relatério, que aqui se da por repreduzido.

C) Possui contabilidade organizada e em 29 de Abril de 1597 a

escrituracic encontrava-se em atraso, pois os livios apenas se

ncontravam escriturados até 31 de Dezembro de 1994, cfr. n.? 1.1 do

relatorio, que agui se da por reproduzido.

D} Os Servigos de Prevengao e Inspecgdo Tributaria, da Direcgao de

Finangas de Viseu, procederam a acgao de fiscalizagéo a actividade
o impugnante e elaboraram o relatério que consta afls. 36 a 40, que

aqui se dao por reproduzidas, destacando-se:

(...}
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- Conclusdes e propostas

3.1, — Conclusao

compras declaragas nfo corfespendem minimamente as efectivaments
fectuadas, conforme acima ja foi amplamante demonstrado.

Do confronta entre 0s servigos prestados registados e as matérias primas
nsuridas, oblemos uma omissaa aos servicos prestados declarados, conforme

abaixo s& demonsira.

2. — Proposta

Por tude o que § referido, constata-se que a escrita do sujeite passivo ndo mercece
redibilidade fiscal & nao traduz & verdadeira situago patrimonial, pois verifica-se
ue nc escriturou, nem contabilizou todas as compras e servigos efectuados, pelo
us 0s registos da sua escrituragio nao reflectem os resultados efsctivamente
btidos, o qus prejudicou os lucros tricutaveis oferecidos, para efeitos de IRS, bem

m as bases tributaveis para efeitos de VA,

Nio sendo possivel a comprovagdo directa & exacta dos elementos indispensaveis
corrects determinacio dos valores, por caréncia de elementos e dado o tipo de
clividade exercida, ¢ apuramento para efeitos de IRS ira ser feito através da
plicaglo dos métodos indiciarios nos termos de artigo 38° do CIRS,
nomeadamente tenda em atengdo a alinea d) do n® 1 e para eleitos de IVA, nos

ermos do n® 3 do artigo 82° do CIVA.
3.2, — DEMONSTRAGAD DOS CALCULCS DOS SERVICOS
om base na que foi exposto, segundo declaragdes do sujeito passivo (pontos 1°,

39 @ 4° do Termo de Declaragbes, anexc} 8 por testes por nds efectuados,
PUFAMOS que:

xeroicio de 1883;

onsideranda o custo das matérias primas consurridas declaradas de 8.829.82983,
mais 1.200.000% de matérias primas consumidas e nio declaradas, obiemos um

moantante real do C.EV.C. de 10.029.8295.

Considerando uma percentagem de comercializagio de 60% (valor por nés testado
aceite pelo s. passivo), obtemos de Servigos prestados, o montante glohal de

16.047.726%.

Cxercicio de 1854

Considerando o C.E.V.C. declaradas de 10.668.0883%, mais 1.200.0003 de matgrias
rimas consumidas e nao declaradas, oblermos um montante real do C.EV.C. de

11.668.088%.

ansiderando urna percentagem de comercializacio de 60% (valor par nos festado
aceite pelo s. passivo), obtemos de Servigos prestados, o mentante global de

18.988.940%.

xarcicio de 1995:

ansiderando o C.EV.C. declaradas de 14.101.147%, mais 1.200.0005 de matérias
primas consumidas e nac declaradas, obtemes um mantante real do CEV.C. de

15.301.147%.
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Caonsiderando uma percentagem de comercializagao de 80% (valor por nés testado
e aceile pelo s. passivo), obtemos de Servigos prestados, o montante global de

5.441.835%.

(-}

E) O impugnante foi hotificado por carta registada com aviso de
recepgac, de 12/12/1997, para efeitos de “IRS — FIXAGAO DO
ONJUNTO DE RENDIMENTOS LIQUIDOS SUJEITOS A
RIBUTACAQ" e de "IVA-FIXACAO DO VOLUME DE NEGOCIOS /
IMPQSTO”, cfr. fis. 35 destes autos gue aqui se da por inteiramente
reproduzida.

F) Apresentou reclamacéo graciosa [{() Trata-se, manifestamene, de
apso. A reclamagio em causa é a da fixagio da maténa tributivel, prevista
o art. 84." do CPT. Trata-se, pois, da reclamaciio inserida no procedimento
¢ revisdo da matéria tributivel, com vista a discutir a quantificagfio dessa
atéria & que ¢ condicio necessaria para a possibilidade de ulteriormente
impugnar judicialmente a liquidagio com fundamento na erronea
uanlificaciio da matéria tributavel (cfr. arts. 84.% ns1e3 ell6n®l, do
"PT) e nfio da reclamagdo graciosa, prevista, 4 data, no art. 95.°do CPT. e
ue «visa a anulagio total ou parcial dos actos iributarios por iniciativa dos
ntribuintes».)] para a Comisséo Distrital de Revisao em 14/01/1998,
ue constitui fls. 42 a 47 dos autos, que agui se da por inteiramente
reproduzida.

G) A Comisséo de Revisao reuniu em 24/03/1998, conforme acta de
s. 26 e 28 destes autos, que aqui se da por inteiramente
reproduzida.

H) A Administragio Fiscal laborou, em 2 1/04/1998:

liquidagdo adicional n.° 98051908, no montante de 530.226%00, de
IVA, referente ao exercicio econdmico de 19893 e respectivas
liquidagbes de Juros Compensatorios n.%s 88519904, 98051905,
980519006 e 98051807, respectivamante nos montantes de 112.814
$00, 100.913%00, 92 237300 e 81.433500.

liquidacéo adicional n.° $8052117, no montante de 585 183500, de
IVA, referente ao exercicio de 1994, e respectivas liquidagbes de
jures compensatorios n.%s 98052113, 88062114, 98052115 e
98052116, respectivamente, nos montante de 85 243500, 78 786300,
6 0943500 e 60 280500.

fr. fis. 19 a 29 destes autes, que agui se dao por integralmente
reproduzidas.

1) O prazo para paramento voluntario das imporiéncias a que se
refere a alinea anterior terminou em 30/06/1998.

) A peticéo inicial da presente impugnagéo deu entrada na
Repartigao de Finangas de Mortagua em 17/09/1998, conforme
arimbo aposto a fis. 2 destes autos.

*

3.2 — Todos os factos tém por base probatoria, os documentos
referidos em cada ponto. De realgar ainda os depoimentos das
estemunhas arroladas na formagéo da convicgo do tribunal.
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3.3 — Facto ndo provados:

Nao se provou a realizagao dos testes referidos nos n.°s 2.6 e 3.3do
relaiorio de inspecgdo a que se refere a alinea D)».

2.1.2 Para além dos factos que foram dados como assentes pela 1.*
instincia, que nio vém postos em causa, entendemos ainda dar como

rovados os seguintes factos, que reputamos de interesse para a
decisdo da causa e que, por se referirem ao procedimento que
culminou na pratica das liquidagdes impugnadas, sdo do
onhecimento oficioso:

) A reclamacio contra a fixagio da matéria tributavel a que se
alude em F) foi apresentada mediante requerimento subscrito pelo
roprio Contribuinte (cf. cépia do requerimento de fis. 42 2 A7y

) Nesse requerimento, para além do mais, o Contribuinte admitiv
expressamente que tinha omitido 4 sua contabilidade compras de
atérias primas no valor de esc. 800.000300 para cada um dos anos
e 1993 e 1994 e que a percentagem de comercializagfio em cada um
aqueles anos foi de 45% (cf. capia do requerimento de fls, 42 a 47,
axime 05 1tens 8.2 9.%)
) No mesmo requerimente, o Contribuinte nomeou-se a si mesmo
oma ¢ seu vogal na Comissdo de Revisfo (cf. copia do
equerimento, maxine fls. 46);
0) Foi o Contribuinte quem compareceu na qualidade de seu vogal
na reuniio da Comissio de Revisdo, que teve lugar em 24 de Margo
de 1998, e foi ele quem, nessa qualidade, subscreveu a acta {cf.
opia da acta da reunidio, a fls. 48 e 49);

) Da acta da reunidio da Comissdo de Revisdo, referida em G,
consta, para além do mais, 0 seguinte:
«Pelo vogal do s.p. foram reafirmados os argumentos ja expendidos
na reclamagdo, afirmando que, embora aceite alguma correcgac a
nivel de comprasfaquisi¢ac de matérias primas, entende que o valor
proposto pelo agente fiscalizador & manifestamente elevado.

ambém afirma que relativamente a contabilidade a mesma enferma
e varias anomalias que se devem a sua deficiente elaboragéo pela
essoa encarregada da sua apresentagao, facto que ja foi
ulirapassado com a indigitagao de outro contabilista.
Pelo vogal da F.P. foram confirmadas as correcgies expressas no
relatoric elaborado pelo agente fiscalizador, pois os elementos
contabilisticos apresentados nao oferacem credibilidade bastante.
&s discussao havida entre as partes foi pelo vogal do s.p.
presentada a seguinte proposta:

Aceitar como omissdo as compras o valor ge 800.000%$00, como
alor mais credivel e ajustado a realidade e a margem de lucro passar
para 63%.
Esta proposta foi considerada razoavel pelo vogal daF.P. que a
ceitou, anotando, no entanto, que em todos 0s exercicios em causa
xista valor {lucro) positivo.

hitp:/fwww.gde.mj.ptfjten.nsff89d 1c0288c2dd49e802575¢8003.27 0¢7/b6ad995¢7{305... 08-11-2010




Pagina Web 9 de 19

ssim os valores passarn a ser os seguintes.

o]

alores para efeitos de IVA

Exercicio de 1993
olume de negéeios corrigido (PServigos) 15 686 6213

“ * declarado 12 382 710%
Diferenga 3 313 911§%
VA & taxa de 16% 530 226%

Exercicio de 1994

olume de negocios corrigido (PServigos) 18 692 98335

'* declarado 14 973 0803%

Diferenca 3 719 893%

IVA a taxa de 16% 595 1835

[...]

O presente acordo cbteve a concordancia do Presidente da

Comissan.
Nada mais havendo a constar se encerra a presente acta que vai ser

ssinada pelos intervenientes» (cf. copia da acta a fls. 48 ¢ 49);
Q) O acordo obtido na reunido da Comisséo de Revisio foi
confirmado pelo Chefe do Servigo de Finangas em 9 de Abril de
1998 (cf, {Is. 53 e 54);
) Foi com base nesse acordo que foram efectuadas as liquidagdes
itas em H) (cf. fls. 53 ¢ 54).

* & &
.2 DE FACTO E DE DIREITO
2.2.1 AS QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR
a sequéncia de uma acgéo de fiscalizagfio efectuada junto do
ontribuinte, que exercia a actividade de restaurante, a AT
onsiderou que a contabilidade do mesmo {depois de formalmente
regularizada ({) Contrariamenie a0 que parece ter entendido o Conlribuinte
a petigéio inicial da impugnagdo, a AT néo uiilizou como fundamento para a
ibutagio por métodos indicidrios o facto de a esctita ndio se encontrar
evidamente organizada 4 data da fiscalizagdo ¢ concedeu-lhe prazo para a
egularizagio da falta, Alias, de acordo com o relatorio dos Servigos de
iscalizagAo, a escrita encontrava-se organizada até 31 de Dezembro de 1994,
otivo por que nunca tal irrepularidade podenia influir relativamente acs
eriodos em causa nos presentes aulos, que 530 exclusivamente os anos de
1993 ¢ 1994.)) ndo merecia credibilidade, quer porgque omitia compras
de matérias primas {nomeadamente, frutas, hortaligas, legumes,
atata, grio, feijice, vinho ¢ peixe, que integram a composi¢éo das
mentas diarias, tude como confirmado pelo Coniribuinte em “auto
e declaragBes”, onde também referiu serem algumas dessas
matérias primas produg¢fo sua e que avaliou tais omissdes em esc,
100.000$00 por més), quer porque omitia prestagdes de servigos
(nfio mantendo regisios dos servigos prestados e revelando um
onsumeo de gas manifestamente exagerado face ac montante de
ervigos prestados declarados). Assim, ¢ ainda porque consideron
ue ndo era possivel determinar exacta e directamente o volume de
egocios do Contribuinte, a AT entendeu proceder a essa
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flldeterminaciio com recurso a métodos indicidrios. Para tanto, depois
de corrigido o valor das matérias primas adquiridas (fazendo
acrescer ac que foi declarado o valor que considerou omitido, de esc.
1.200.000$00 por ano, nos termos das declaragtes do Contribuinte),
aplicou-lhe a margem de comercializagio de 60% {que diz ter obtido
Matravés de testes que realizou e que foi confirmada pelo Contribuinte
em “auto de declaragdes™), para apurar o volume de negdcios
J(matéria tributavel para efeitos de IVA) relativamente aos anos de
1993 e 1994,
O Contribuinte, notificado da fixagio do volume de negocios ¢ do
limposto considerado em falta, reclamou para a Comisséo de Reviséo
que alude o art. 84.° do CPT, em vigor & data. Reunida esta
kComisso, os vogais do Contribuinte ¢ da Fazenda Pablica ai
Blchegaram a acordo quanto A quantificagdo do volume de negocios,
os termos previstos no art. 87.°, n.° 1, do CPT, tendo este aceite a
proposta por aquele apresentada na reunido.
oi com base no volume de negoclos obtido por acorde entre os
vogais do Contribuinte ¢ da Fazenda Plblica na reunido da
Comissdo de Revisdo e nos termos do n.® 2 do referido art. 87.° do
CPT, que foram efectuadas as liquidagdes adicionais de IVA dos
anos de 1993 e 1994 que ora vém impugnadas.
umpre ter bem presentes os trimites do procedimento de fixagdo da
atéria tributavel, pois, como veremos adiante, quer o Contribuinte
quer o Juiz do Tribunal & quo, salvo o devido respeito, parecem ter
ignorado que a quantifica¢lio da matéria tributdvel tem como bas¢ ¢
fundamento, ndo o relatério dos Servigos de Fiscalizagdo que esteve
Mna base da inicial fixagdo do volume de negécios e do imposto em
falta, mas antes o acordo obtido em sede de Comisséio de Reviso.
Bito isto, cumpre agora ter presente que na sentenga recorrida, se
fbem a interpretamos (e pese embora, sempre salvo o devido respeito,
ia sua menor clareza no que respeita aos fundamentos por que
decidiu pela procedéncia da impugnagéo judicial), se considerou que
a falta de fundamentag8o que determina tal procedéncia é, e €
lapenas, a que respeita ao critério utilizado na quantificagdo da
atéria tributavel. Na verdade, quanto 4 decisio de usar os métodos
indiciarios para a determinagfo da matéria tributdvel, a sentenga
deixou claramente dito que «[n]o case vertente, quanto acs motivos
da impossibilidage de comprovagio e quantificagéo directa e exacta
da matéria tributavel, como consta do relatério dos Servigos de
Inspeccéo, a tributagdo por metodos indiciarios assentou em
omissdes e imegularidades, sendo as mais significativas as elencadas
no relatério dos servicos de fiscalizagéo e sublinhadas nas

conclusdes a gue se refere a alinea D) da matéria de facto assente»,
Ou seja, o Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu
onsiderou estar fundamentada a decisio da AT, de tributar o
ontribuinte com recurso & métodos indiciarios. A falta de
fundamentacio que determinou a procedéncia da impugnagio
judicial foi apenas a respeitante aos «eritérios utilizados na
determinagaco da matéria colectaveb:.
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Ou seja, contrariamente a0 que parece ser o entendimento da
ecorrente, que dedicou boa parte das alegagdes de recurso a
entativa de demonstrar que a AT fundamentou a deciso de tributar
or métodos indiciarios (cf. as conclusdes de recurso vertidas sob
as alineas 4) a D)), a sentenca, nesse segmento, ndo decidiu no
entido da ilegalidade da actuagio de Administragdo. Bem pelo
ontrério, a sentenga decidiu que estava devidamente fundamentada
al decisfo, pois que a Administragio especificou 0s motives por que
entendeu que a contabilidade ndo merece crédito ¢ por que ndo pode
quantificar directa ¢ exactamente a matéria tributavel e, nessa patte,
ansiton em julgado.

ssitn, ora cumpre apenas apreciar do erro de julgamento
elativamente 2 falta de fundamentagfio do critério utilizado na
nantificagiio da matéria tributdvel.

2.2 DA FUNDAMENTACAO DO CRITERIO DE
UANTIFICACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL

.2.2.1 Como adiantamos ja, quer ¢ lmpugnante quer a sentenga
assentaram num pressuposto que nio merece © nosso acordo: que ©
critério utilizado na quantificagfo do volume de negbcios que esteve
na base das liquidagdes impugnadas foi o constante do relatdrio que
s Servigos de Prevengéio e Inspecgdo Tributaria da Direcgéo de
inangas de Viseu elaboraram na sequéncia do exame a escrita.

sse relatorio esteve na base da inicial fixagfo de volume de
negdeios e do imposto em falta, mas ndo foi essa fixagdo inicial da
matéria tributavel que deu origem &s liquidagdes ora impugnadas,

a verdade, a mesma foi objecto de reclamagdo por parte do
ontribuinte para a Comissiio de Revisdo nos termos do art. 84.° do
PT. E foi o volume de negdcios resultante do acordo obtide na
eunifio dessa comissdo que, nos termos do art. 87.%, n.” 2, do CPT,
na redacgdo do Decreto-Lei n.” 23/97, de 23 de Janeiro, serviu de
base as liquida¢des de IVA cuja legalidade € discutida na presente
impugnagéo judicial.

decisdo da Comissdo de Revisdo é o acto final de fixagho da
atéria tributavel. Na verdade, a reclamagio constitui um pedido de
cvisdo da matéria tributdvel e € a respectiva deciséo que a fixa
efinitivamente (sem prejuizo da sindicéncia judicial, como €
bvio).

O que significa que a fundamentagfo do critério utilizado na
quantificagio da matéria tributavel deve buscar-se, em primeira
linha, na acta da reunidio da Comissio de Revisdo e ndo no relatorio
o exame & escrita (() Sem prejuizo de, cventualmente, naquela se poder
emeter pata este. ).

2.2.2 O recurso a métados indiciarios, a estimativas ou
resuncgdes para determinar a matéria tributivel esta rodeado de
algumas cautelas que visam assegurar que aquele constitui uma
wltima ratio nas relacdes do contribuinte com a AT.

ntre ¢ssas cautelas avultam a fundamentagéo especial que deve
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facompanhar o exercicio do poder de recurso aos métodos indirectos.
Assim, aos deveres gerais de fundamentagio dos actos tributarios — 4
data decorrentes de forma genérica dos arts. 268.°, n.° 3, da
Constituigiio da Republica Portuguesa, do art. 125.° do Caodige de
Procedimento Administrativo (CPA) e 21.° do CPT — acrescem, no
dcaso de tributagfio por métados indicigrios, a indicagéio dos motivos
Ipor que a contabilidade do contribuinte ndo merece credibilidade,
hor que ndo & possivel a quantificagfo directa e exacta da maténa
ibutavel e também a indicagio do critério utilizado para &
quantificagio da matéria tributdvel {cf. art. 81.° do CPT, em vigor &

data {{(} O art. 1. do CPT dispunha: «A deciséo da tributagdo por métodos
indiciarios oU por presungies, nos casos € com os fundamentos expressamsnte
previstos em leis tributarias, especificara os motivos da impossibilidade da
omprovagac & quantificagao directa e exacta da matéria tributave| e indicara os

ritérios utilizados na sua determinacion -() Hoie, o art. 77.°, n." 4, da LGT.)).
fundamentagéo da tributagio por métodos indiciarios reveste,
pois, uma dupla vertente: deve especificar os motivos da
impossibilidade da comprovagio e quantifica¢do directa e exacta da
atéria tributavel e deve também indicar o critério utilizado na
quantificacio da mesma.

omo deixamos jd dito, a nosso ver, a falta de fundamentagdo que
estd em causa € apenas a relativa a esta Oltima vertente, isto €, a
Brelativa ao critério utilizado na quantificacio.

Dito isto, cumpre ter presente que o dever de fundamentagdo, como
a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a dizer reiterada e
uniformemente, ¢ um conceito relativo, cujo grau de exigéneia varia
a proporgdo inversa ao grau de discordancia entre o contribuinte ¢ a
dministrag#o.

Ora, no caso sub judice, a quantificagdo foi efectuada, em sede de
cvisdo da matéria tributével pela Comisso de Reviséo, por acordo
obtido entre os vogais da Fazenda Piblica e do Contribuinte, sendo
que este era o proprio Contribuinte, e mediante proposta por ele
apresentada. Na verdade, o acordo a que chegaram os vogais resulta
da aceitagfio pelo Vogal da Fazenda Publica da proposta apresentada
pelo proprio Contribuinte, actuando como seu vogal na comissdo de
evisdo, e que adianton concretos valores, apurados por estimativa,
quer para as compras omitidas a contabilidade {(assim admitindo a
omissio de registos de aquisi¢des) quer para a margem de luero.
Assim, resultando a quantificagio da matéria tributavel da aceitagio
de proposta apresentada pelo proprio Contribuinte, mal se
compreende que este venha agora, em sede de impugnagio judicial,
arguir a falta de fundamentag&o do critério utilizado na
quantificagfo, Ele, melhor que ninguém, sabera os motivos por que
entendeu propor os valores que propds para as matérias primas
clativamente 4s quais aceitou ndo ter registos de aquisi¢do, bem
omeo para a margem de lucro que disse ser a por ele praticada.
fFace 4s concretas circunstineias do caso, nfo podemos deixar de
iconsiderar que o critério utilizado para a quantificagéo da matéria
ributavel esta devida e suficientemente fundamentado, sendo até
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ais compreensivel para o Contribuinte do que para quem quer que
eja.

A sentenga recorrida, que decidiu em sentido diverso, com base no
pressuposto de que o acto de fixagio da matéria tributavel era o
inicial e, assim, que ndo estava suficientemente fundamentado o
critério utilizado na quaniificagéio da matéria tributivel, néc pode
anter-se, motivo por que deve ser revopada, como decidiremos a
final.

2.3 DOS DEMAIS VICIOS INVOCADOS NA PETICAO
INICIAL

sentenga, na sequéncia do julgamento que fez no sentido de que o
ritério utilizado na quantificagfio da matéria tributavel estava
insuficientemente fundamentado, anulou as liquidagdes impugnadas,
ndo conhecendo das demais questdes suscitadas pelo Contribuinte na
eticfio inicial, porque prejudicadas pela resposta encontrada para
quela questdo.

umpriria, pois, agora delas conhecer (cf. art. 715.°, n.* 2, do CPC).

.2.3.1 Mas, previamente, uma outra questiio se nos ¢oloca,

uscitada pelo facto de a deciséio da Comisséio de Revisdo ter sido
btida por acordo entre os vogais do Contribuinte e da Fazenda
tiblica: pode o Contribuinte vir discutir em sede de impugnagéo
judicial a quantificagio da matéria tributdvel que foi objecto de
acordo? ndo fica ele vinculado pelo acordo obtido?

€jamos:

O Contribuinte reciamon da fixacio da matéria tributavel e do
imposto para a Comissdo de Reviséo ao abrigo do disposto no art.
84.° do CPT, reclamacio que se lhe impunha como condigio prévia
ara poder sindicar a quantificacéio da matéria tributdvel em sede de
impugnacio judicial da consequente liquidagéo (cf. arts. 84.%, n.° 3,
20.°, n.% 1e2, e130.% n.°1, do mesmo codigo).

erificada essa condicdo, o direito de impugnar a liguidagio com
fundamento em erro na quantificagic da matéria tributdavel néo
sofria, no Ambito da redaccdo inicial do CPT, qualquer restrigéo,
este sentido, ficou dito no acérdic do Supreme Tribunal
dministrativo de 2 de Junho de 1999 ({) Proferido ne recurso com ¢ n.°
2.355, publicado no Apéndice ao Didrio da Repiblica de 19 de Junho de
002, pags. 2129 a 2133.):

«...varias normas deste Cédigo [de Processo Tributario] inculcavam
a ideia de que tal direito de impugnagio nac deixava de ser
assegurado, em nenhum c¢aso, pois era globalmente assegurado sem
a ressalva de qualquer excepgéo.

Era isso que sucedia com as seguintes normas.

- n.% 3doart. 84.°, que prevé que a reclamagao ai referida é condigdo
a impugnagao judicial com fundamento em erronea quantificacéo da
matéria tributavel;

n.° 1 do art. 89.%, em gue se prevé gue «o acto de fixagdo da matéria
ributavel ndo é susceptivel de impugnag¢ao judicial autonoma, salvo
e nac der origem a liquidagao de impostos;
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n.? 2 do mesmo artigo, em que, na redaccio anterior ac Decreto-Lei
n.2 24/98, de 9 de Fevereiro, se estabelecia que «na reclamagio ou
impugnacie do acto tributario de liquidagao, pode ser invocada
ualquer llegalidade praticada na determinacio da matéria tributavel
ou a errénea quantificagio destax,

art. 1202, alinea a), em que se prevé a emdnea quantificagac dos
rendimentos como fundamento de impugnacgao judicial;

n.? 1 do art. 136.° em que se prevé como unica limitagéo a
impugnabilidade dos actos tributarics com fundamento em erro na
uantificacao da materia tributavel, a reclamagao previa referida no
rt. 84.°,

Por outro lado, se, no caso referido, se pretendesse restringir o direito
os cidaddos acederem aos tribunais, que lhes & constitucionalmente
ssegurado de forma generalizada, com a categoria de direitc
ndamental (art. 20.°, n.° 1, da C.R.P .}, decerto se teria inserido uma
ISPOSICAD expressa nesse sentiday.

SO com a redacgdo que foi dada pelo Decreto-Lei n.° 24/98, de 9 de
Fevereiro, ao art. 89.°, n.° 2, do CPT, a lei passou a prever um caso
e impossibilidade de sindicar judicialmente a deciséo da comisséo
e revisdo: quando o contribuinte tivesse requerido a nomeacgéo de
m perito independente ¢, em matéria de facto, a decisdo da
omissdo fosse conforme com o parecer deste. Mesmo em relagdo a
esta limitacfo, € sustentdvel a sua «duvidosa constitucionalidade a
ace do direito de impugnagéo contenciosa de todos os actos lesivos
do direito de acesso aos iribunais para defesa dos direitos,

arantido pelo n.? 4 do art. 268.° da C.R.P.» (() Neste sentido, DIOGO
LEITE DDE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES ¢ JORGE LOPES
DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Comentads ¢ Anofada, 2.7 edicio, nota &,
10 ari, 86.%, pag. 364/365.).

certo que este regime se alterou com a entrada em vigor da Lei
Geral Tributaria, em 1 de Janeiro de 1999 (() Cf arts. 1.°e 6.°do
creto-Lei n.® 398/98, de 17 de Dezembro.-(} Na LGT, ¢ acordo obtido no
rocedimento de revisio da matéria tributivel determinada com base em
valiacio indirecta constitui obstaculo a que sc discuta a quantificagiio em
sede de impugnace judicial, de acordo com o disposto nos n.% 4 ¢ 5 do art.
86.%, que dispdern:

td - Na impugnagio do acto tributdrio de liquidacio em que a maténia tributavel
enha sido determinada com base em avaliagdoe indirecta, pode ser invocada
ualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidagia tiver por base o acordo cbtido
no processo de reviso da matéria tributavel regulado no presents capitulo.

5 - Em casg de emg na quantificagdo ou nos pressupostos da determinagéo
indirecta da matéria tributdvel, a impugnagas judicial da liguidagio ou, se esta nao
iver lugar, da avaliagdo indirecta depende da previa reclamacio nos termos da

presente lei». ), No entanto a lel aplicavel & data a que se reportam os
factos era 0 CPT e € i luz deste cddigo, de acordo com o principio
de que a validade dos actos se afere pela lei em vigor 4 data em que
foram praticados ({) Principio fempus regit actum (cf. art. 3.° do CPT, em
igor & data; hoje, veja-se o art. 12.°, n.* 3, da LGT).), que devemos
apreciar a situac8o.

E certo que no dominio da vigéneia do CPT, o vogal do contribuinte
na comissdo de revisio no € representante deste. Nada na lei o diz

e, bem pelo contrario, a nomeagio do vogal pelo contribuinte «n&o
nvolve sequer um mandato para representagac dos seus
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flinteressesy, pois «0s vogais que infervém na comissao, todos eles,
tém o dever de agir com imparcialidade e independéncia tecnica (n.” 3
do art. 86.° do C.P.T., na redacc¢io que dada pelo Decreto-Lei n.®
47/95, de 10 de Margo), pele gue nao poderac ser considerados
omo representantes dos interesses dos contribuintes perante a
fcomiss&o» {() Cf. o ja citado acordio do Supremo Tribunal Administrativo
de 2 de Junho de 1999.}. Assim, «ndo havia justificago razoavel para
Rvincular este pela actuagio de alguém gue nio o representava» ()
DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
[.OPES DE SOUSA, ob. e loc. cit. ).
Como ficou no acordido cuja exposicio vimos seguindo, a nomeacio
Mdo vogal pelo contribuinte para integrar a comissfo de revisdo
Bprevista no CPT «destina-se a dar as referidas comissées, gue sao
dirigidas e maioritariamente integradas por pessoas nomegadas pela
Administragdo Fiscal, garantias de imparcialidade em relagdo a esta e
de isenc¢io na aplicagfo dos cntérios tecnicos que elas t&m por
uncgéo aplicar, ndo se destinando a fazer valer perante esta as
perspectivas dos contribuintes sobre a definigio dos seus direitos ou

interessess.

jPodemos, pois concluir, com o citado acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, que, no dominio do CPT, o contribuinte ndo €
epresentado na comissdo de revisdo pelo vogal por ele nomeado,
ipclo que ndo pode aceitar-se que as decisdes que aquele tome no
lseio da comissio se repercutam na esfera juridica deste,
designadamente impedindo-o de impugnar contenciosamente a
decisio da comisséo.

Nem se argumente em sentido contrario com o art, 86.%, n.° 4, da
LGT, pois esta lei, quande comparada com o CPT, introduz uma

mudanga radical no regime que vimos de expor. Na LGT «deixou de
azer-se qualquer referéncia a deveres de imparcialidade ¢
independéncia técnica da pessoa nomeada pelo sujeito passivo para
participar na avaliag&o indirecta, aludindo-se a relagio de
representagdo entre o sujeito passivo e o perito por si designado (art.
1.2, n® 1)

Configurando-se esta relagdo como de representagio, justificar-se-a
fue se estabelega a vinculacao do sujeito passivo pela actuagao
deste perito, da mesma forma que tal vinculacio exisie no dominio do

direito civil {arts. 1178.°, n.° 1, e 258.° do Codigo Civilyn {() fbidem.).

A diversidade de regimes nio permite, pois, estabelecer qualquer
@paralclismo.

4, no entanto, que ter presente gue toda a argumentagio utilizada
para sustentar a ndo vinculagfio do contribuinte ao acordo obtide na
comissdo de revisiio assenta no pressuposto de que o vogal nomeado
pelo contribuinte nio o representa. Ora, tal argumentagfo sogebra no
aso presente, em que ¢ Contribuinte se nomeou a si mesmo e
interveio como seu vogal na comissio de revisdo. Poderia, i1ss0 sim,
questionar-se se o Contribuinte podia nomear-se a si mesmo como
Eseu vogal na comissdo de revisdo, face aos deveres de
gimparcialidade e independéncia técnica que o n.® 5 do art. 86.° do
CPT, na redaccdo aplicavel (() A do Decreto-Lei n.® 23/97, de 23 de

[f=

httpafwaw. gde. mi.pt/jten.nst/89d 1c0288c2dd4 9802 57 5c 80032 79¢ 7/ boad 99571305, G8-11-2010



Pagina Web 16 de 19

aneiro.), impunha aos vogais, mas essa € questfio que a AT nédo
Jsuscitou no momento oportund.

No caso, fol com a intervengdo do préprio Centribuinte, enquanto
seu vogal na Comissdo de Revisdo (e, nfio podemos deixar de realga-
lo, aceitando proposta por ele apresentada), que foi obtido o acordo
fquanto & quantificagfo da matéria tributdvel e que serviu de base as
Bliquidactes impugnadas. Recordemos que, de acordo com a lei em
igor a data, era o acordo entre os vogais do contribuinte e da
azenda Pblica a forma privilegiada de decisdo da reclamagio,
inalidade que devia ser prosseguida pelo presidente da comisséo, e
que, no caso de obtengdo de acordo, era este que serviria de base a
Mliquidacéo (cf. art. 87.°, n.% 1 ¢ 2, do CPT, na redac¢fo do Decreto-
Lei n.” 23/97, de 23 de Janeiro).

Assim, afigura-se-nos manifestamente abusivo e contrario ao
principio do pacta sunt servandea que o Contribuinte, que foil ¢ seu
propric vogal na Comissio de Revisdo e ai apresentou uma concreta
proposta de quantificagfo da matéria tributavel, que mereceu ©
acordo do vogal da Fazenda Pablica e que, por isso e de acordo com
a lel em vigor a data, servin de base as liquidagtes, venha agora em
sede de impugnacio judicial dar o dito por néo dito e, quebrando o
principio da confianca ¢ da boa fé que deve vigorar reciprocamente
as relagdes entre os contribuintes e a Administragio {cf. art. 59.°,
n.% 1 e 2, da LGT, bem como o art. 6.%A, do CPA (() Disposig#o legal
aditada pelo Decreto-Lei n.” 6/96, de 31 de Janeiro, ¢ que dispde:

o1 - Mo exercicio da actividade administrativa & em todas as suas formas e fases, a
Administracio Plblicz € o3 particulares devem agir ¢ relacionar-s& segunda as
regras da boa fé.

- Mo cumprimento do disposto nos ndmeros antericres, devemn ponderar-se os
pvalores fundamentais do dirsito, relevantes em face das situagbes consideradas, e,
jerm especial:

2) A confianga suscitada na cantraparte peia actuagia em causa;

b} O objective a alcangar com a actuagdo empreendidas. )), questionar aquele
acordo.

O Contribuinte, ao vir em sede de impugnagio judicial questionar a
dquantificacio da matéria tributavel que foi fixada pela Comissio de
¢visdo mediante acordo (¢ acordo que decorre da aceitagdo pelo
vogal da Fazenda Piblica de uma proposta por ¢le apresentada), poe
em causa o principio da boa-f2 que deve presidir as relagdes entre
contribuintes ¢ Administragfo, quebrando intolerdvel e
injustificadamente a confianga que, ao propor concretos valores,
apurados por estimativa, para as compras omitidas & contabilidade
M(assim admitindo a omissdo de registos de aquisicdes) ¢ paraa
margem de lucro, suscitou junto da Administragio quanto &
aceitacdo desses valores.

figura-se-nos, pois, que, sob pena de intolerdvel viclagdo do
principio da boa fé, na sua vertente da confianca gerada na
Bcontraparte, ndo pode agora, em sede de impugnacio judicial,
admitir-se que o Contribuinte venha questionar os valores que ele
esmo (e ndo um vogal sem poderes de representagio) propds em
sede de revisfio da matéria tributavel e que foram aceites pelo vogal

http/Awwnw. gde. mj . ptiten. nst/8%9d FeD288c2ddd9c80257 5c8003279¢7/boat995c7{305...  08-11-2010




Pagina Web 17 de 19

Fazenda Publica, motive por que serviram de base & fixagdo do
olume de negocios e do imposto em falta; ndo porque a lei em

igor 4 data o impeca, que nfo impedia, mas antes porque a posicio
ssumida pelo Contribuinte em sede do procedimento de revisdo da
atéria tributavel nio lhe deve permitir agora, sob pena de venire
ontra fuctum proprio, questionar a quantificagfo da matéria
ributivel, a menos que tivesse alegado qualquer vicio relevante na
formacdo da vontade.

as, ainda que assim nfio se considere, e, pelo contrario, se entenda
que o Contribuinte nfo ficou vinculado pela posi¢do que assumiu
enquanto vogal na Comissio de Revisdo, certo € que nunca seria
om a prova produzida nos autos que o Contribuinte lograria por em
ausa a quantificagéo da matéria tributavel, sendo certo que, dada a
special natureza da guantificagio com recurso a métodos
indicidrios, ndo se lhe pode exigir a mesma precisdo que na
uantifica¢io feita com base em métodos directos, motivo por que
quela $6 pode ser afastada mediante prova de que os elementos
utilizados ou o método de quantificagfo sio errades. Prova essa que,
anifestamente, ndo foi feita, devendo valorar-se a falta da mesma
ontra o Impugnante,

.2.3.2 Suscitou ainda o Contribuinte na petigfo inicial uma questio
que, se bem a interpretamos, teria a ver com a impessibilidade de
ecurso aos métodos indicidrios relativamente a tributagio em IVA,
Se bem que tenhamos alguma dificuldade em alcangar a tese
sustentada pelo Contribuinte, € manifesto que néo € essa, nem seria
oavel gue fosse, a opgdo consagrada na lei.

Quando a AT, como sucedeu no caso, atraves do contrelo efectuado
A situagdo tributiria do contribuinte, fundamentadamente considere
que das declarag¢des resulia um imposto inferior ao devido, a lei
ermite-lhe que seja ela a quantificar a matéria tributavel, o que serd
feito por métodos directos, no caso de tal ser possivel e, nfio sendo
ossivel, com recurso a métedos de prova indirecta ou presungies,
se bem que neste caso, como deixamos ja dite, a lel imponha que a
T especifique os motivos daquela impossibilidade ¢ qual ¢ critério
tilizado na determinagio da matéria tributavel (cf. art. 82.°, n% l e
,e 84.° do CIVA, e 81.°do CPT, em vigor & data).

Salvo o devido respeito, nada obsta a que a AT, agora como a data
os factos, se socorra de métodos indirectos para determinar o
olume de negocios e 0 IVA, desde que se verifiquem os requisitos
e aue a lei faz depender tal forma de tributago.

a verdade, embora o n.° 4 do art. 82.°, do CIVA, parega referir-se
xclusivamente aos pequenos retalhistas, da conjugagéo desse
receito com o art. $4.° do mesmo codigo resulta claramente que a
tei prevé o recurso ao critério estimative ou presuntivo para
puramento do volume de negdceios em relacdo a todos os sujeitos
assivos. Afastando todas as duvidas que eventualmente pudessem
subsistir a esse proposito, vide 0 acdrddo de 12 de Maio de 1992 do
ribunal Tributaric de 2* Instincia (() Publicado na Cigncia e Técnica
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“iscal n." 368, pags. 234 a 247, ¢ com sumdrio no Boletim do Ministério da
wstica n.° 417, pag. 852.). Como ficou dito nesse acérdio, «o regime
previsto no art. 82.°, n.%s 1 a 3 para a efectivagic das liquidagdes
adicionais abrange {odos os sujeitos passivos do imposto salvo,
uanto aos pequencs retalhistas, o0 campeo especifico abrangido pelo
eu n.° 4 e a desencadear apenas quando se verifique o apertade
condicionalismo at referido, que se sobrepora ao resultante dos
nimeros anterioresy.

unca a impugnagéo judicial poderia proceder com tal fundamento.

2.4 CONCLUSOES
reparando a decisfo, formulam-se as seguintes concluses:
- Nos casos em que ¢ contribuinte reclamou ao abrigo do art. 84.°
do CPT para a Comissdo de Revisdo do volume de negocios e do
VA fixado pela AT na sequéncia da fiscaliza¢fo A sua escrita, a
ecisio dessa comissio constituia ¢ acto final de fixagdo da matéria
ributavel, sendo que, se o valor da mesma foi obtido por acordo
nire os vogais do contribuinte e da Fazenda Publica, esse valor
servia de base a liquidagéo, como prescrevia o n.® 2 do art. 87.° do
PT.
Tl- Assim, deve ser revogada a sentenga que, ignorando o disposto
m 1, julgou procedente a impugnagio judicial com fundamento em
falta de fundamentagfo doe critério utilizado na quantificacéo da
atéria tributavel assacado a decisfo da AT que fixou inicialmente o
olume de negdcios e 0 IVA em falta.
II- Também ndo pode proceder o vicio de falta de fundamentacgio se
ntendido como assacado a decisdo daquela comissio, pois ¢
ontribuinte, que s¢ nomeou como seu proprio vogal e apresentoll
ma proposta que foi aceite pelo vogal da Fazenda Publica, ndo pode
¢sconhecer os motivos por que apurou o valor que propds para o
olume de negécios e que assentam nos valores em que computou as
aquisiches de matérias primas ndo registadas e a margem de lucro.
IV- A invocagio do erro na quantificagio da matéria tributavel,
quando foi o propric contribuinte quem interveio como seu vogal na
comisséo de revisdo e propds os valores que, porque aceites pelo
ogal da Fazenda Pablica, serviram de base 4 fixagio do volume de
egocios e do IVA, constitui uma viclagéo do principic da boa €, na
sua vertente da confianga (cf. art. 6.%-A, do CPA), constituindo um
verire contra jactum proprio.
- Ainda que ndo se aceite a posi¢do expressa em 1V, o critério
utilizado na quantificagdo s¢ podera ser posto em causa por prova
susceptivel de demonstrar inequivocamente que assenta em factos
ue ndo correspondem a verdade ou adopta método errado.
I- Os arts. 82.° e 84.° do CIVA autorizam o recurso a métodos
indicidrios para fixacio do volume de negdcios ¢ do imposto a
odos 0s sujeitos passivos.

. DECISAO
ace ao exposto, os juizes da Secgio do Contencioso Tributario
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este Tribunal Central Administrativo Norte acordam, em
onferéncia, conceder provimento ao recurso, revogar a sentenca
ecorrida e julgar a impugnacio judicial improcedente.

Custas pelo Impugnante, mas apenas em 1.? instincia, uma vez que
Ao contra alegou o presente recurso.

*

orto, 10 de Janeiro de 2008
rancisco Rothes

onseca Carvalho

oises Rodrigues
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- Acdrdic.do Tribunal Central Admiénistrative.Sul
12803/08
T- 2* JUIZO

ata do Acordfo: 7 PRSI

glator: - LUCAS MARTINS
Descritores: IRC.
ORRECCAQ DA MATERIA COLECTAVEL.
ORRECCGOES TECNICAS E METODOS INDIRECTGOS.

TLIZACAO SIMULTANEA.
AMPLIACAO DO AMBITO DO RECURS(.
S umario; t. Visando, a eontabilidade, os métodos de registo e de cileulo dos actos relevantes & vida
empresas. no desenvolvimento dos respectives objectos sociais, deve, a mesma, reflectir,
enquants urn todo € pelos periodas econdmicos relevantes, os factos patrimoniais ccorridoes
a0 longo da existéncia daquelas;

8. Sem embargo, a circunstancia da contabilidade ser una nd¢ colide com a sua cotreclio,
por parte da AF, awavés da utilizagho simultinea de correcgdes téonicas e métodos
inditectos;

3.A utilizag@o simultinea de tais metodologias alternativas guando, em face dos factos
palrimoniais sujeitos a registo, se apresente possivel, loma-se, mio s6, uma faculdade, mas
Bur poder/dever da AF ng medida em que impliguem uma maior proximidade 4 realidade a
eributar;

4. Impondo-se, 4 AF, a fundamentagio substancial dos critérios de quantificagio de venha a
langar mio. na utilizagdo de méodos indirectos, tal dnus cumpre-se pela referéncia a
elementos que se apresentem como justos ¢ adequadas, 4 luz de parfmetros de aferiglo
pautados por juizos de normalidade & probabilidade, ao alcance do resultado figal;

. Legitimada a utilizagio de métodos indirectos e cumprindo a AF o dnus referido no ponto
anterior, a eventual divida que possa subsistir sobre a quantificagic da matena coleckivel
desfavorece a impugnants a quem incumbia demonstrar, positivamente, que aquela carece de
aderéncia & realidade;

6. Julgada procedente, na totalidade, a impugnagiic judicial, mas com conhecimento
esfavordvel 4 impugnante de alguns dos fundamentos invocados no articulado inicizal, 4
apreciacdo destes, em sede de recurso, e5td dependente da solicitagdo da ampliagdo do
raspective dmbito, nos termos do disposto no art."684.°-A, do CPC, por forga do art.® 2.9/,

. do CPPT.

R LUS L OB O RFPublica, por se ndo conformar com a deciséo proferida pelo
Mim.® juiz do TAF de Lisbea {2) e que julgou procedente esta
impugnacdo judicial deduzida por «Cumvreseissnns, 3.A.», cOM 05 sinais
dos autos, e deduzida contra liquidacio adicional de IRC, derrama,
ributagdes auténomas e juros compensatorios, no valor global de €
114.899,26, dela veio interpor o presente recurso apresentando, para o
efeito, as seguintes conclusoes;

BE1.1.- O presente recurso, visa reagir contra a deciséo de anulagdo do
lacto de liquidagio impugnado, proferida pelo Tribunal “a quo”, e
fundamentada no entendimento de que o acto impugnado ndo se
fencontra devidamente fundamentado por existir uma verdadeira
contradicdo na fundamentagdo do acto impugnado.

1.2.- Constam do relatéric elaborado pelos Servigos de Inspeccao
ributiria da Direcgao de Finangas de Lisboa, documento incluso nos
Jautos e ao qual a sentenga faz referéncia, 0s motivos e fundamentos,
nos (uais a Administragao Tributaria se esiribou para proceder a

http:/fwww gde my.pt/jlea.nsti1 70589492 546a7ThB02575¢3004c6d 7d/ 1609292 72afF7 . 09-11-2010




Pagina Web 1dec |

Seechn:
Data do Acordfio:

Deseritores: - -
: VIOLACAO DO DIREITO/DEVER DE EXAUSTAQ DOS MEIOS GRACI0805,

BMAXIME RECLAMAR/PEDIR A REVISAD DO ACTO INSITO NOS ART®S. 86° N*
3 E 91° DA LGT,

Samdrio: 3] .- Mos ¢asos em que o contribuinte ndo fomega 3 AT os elementos necessarios 4 Hguidagdo
do imposto, ou 05 elementos fornecidos enfermem de omissdes ou revelem inexactiddes que
nadc pemmitam o apuamente do lucre tributivel com basc nesses elementos, a lai permite que
i AT possa avalia-la indirectamente mediante o recurse a métodos indiciarios.

i - Compete entdo 4 AT demonstrar a verificacgiio dos pressupostos legais que permitem a
ibutagdo por mdétoddos indiciarios e, feita essa prova, reeai sobre o contribuinte o énus de
fpdemonstrar que aqueles pressupostas ndo se verificam ou que, verificando-se, houve erro ou
amanifesto excesso na quantificaciio,

3.- Havendo a AT s¢guido & adoptado o procedimento da avaliagfo indirecta quande estavam
reunidos o5 pressupostos para a sua aplicagdo € considerando a lei a inimpugnabilidade
directa de um acto cometido no procedimento que culmina com a liquidagdo que era o acto
de “fixagdo definitiva do impeosto”, na falta de reagedio mediante o procedimento de revisio
regulado ng art® 91% ¢ ss da LGT, o acto de avaliag#o e o respective quantumn consclidava-se,
romando ndiscutivel os seus eventuais vigios,

4.- Havendo sido aplicada a avaliagdo indirecta, tal impunha o esgotamente do meio
administrativo de revisdio ¢, agsim, deveria o contribuinte reclamar da aplicagio desse
método e da respectiva quantificagio da matéria colectivel para a Comissiio de Revisfio nos
ermes do art” 91° da LGT, sem 0 gue 0 acto tributdrio era inimpugnédvsl,

-~ A matéria tributdvel ¢ uma realidade inica, independentemente da forma como foi
determinada e, vigorands o regime da impugnagio unitéria, 56 em sede de impugnagio da
liquidagio sequente & consequente da fixagio, € que poderiam ser alogados os vicios préprios
o acte de fixagio definitiva de todo o imposto em falta sob pena da vietagio do disposto no
n.” 2 do art. 91.°da LGT.
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' Aebrdie do Suprénic Tribunal Administrativo
0734409
19-05-2010 i
PLENO DA SECCAO DO CT
BN 15ABEL MARQUES DA SILVA
B R ECURSO POR OPOSICAO DE ACORDAOS
MIMATERIA COLECTAVEL
AVALIAGAG INDIRECTA
BMANIFESTACOES DE FORTENA
dIRS
B - A admissibilidade dos recursoes por oposigio de acordios, tendo
Blem conta o regime previsto nos artigos 27.°, alinea b) do ETAF e
1152.° do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
gdepende de existir contradicdo entre o acordéo recorrido ¢ o
Racordio invocado como fundamente sobre a mesma questdo
Hiundamental de direito, sendo que a oposicédo de solugdes juridicas
fpressupde identidade substancial das situag@es ficticas, entendida
¥-sta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a
ua subsung@o s mesmas normas legais.
11 - Evidenciada a aquisi¢fio, pela recorrente, de um imdvel com
@valor de aquisi¢o superior a 250.000,00 €, quando ela declarara
B =ndimentos liquides inferiores em 50% relativamente ao
Brendimento padrioe (que foi fixado pelo legislador em 20% do
alor da aquisicfo - cfr. tabela constante do n.° 4 do art.® 89.°-A da
LGT), consideram-se verificados os pressupostos legais paraa
avalia¢do indirecta do seu rendimento tributdvel.
I - Para prova da ilegitimidade deste acto de avaliagic indirecta
s0 deve dar-se relevincia 3 justificagdo total do montante que
permitit 2 “manifestagdo de fortuna™, pelo que a jusiificagio
eramente parcial nfio afasta a aplicabilidade da determinagéo
Mindirecta dos rendimentos que permitiram tal ntanifestacéio de
fortuna.
V - Ja assim ndo &, contudo, no gue respeita & fixacfo do
Jrendimento sujeito a tributagdo como “incremento patrimonial™ em
sede de TRS, onde a justificagdo parcial hd-de relevar para a
Mfixagio presuntiva do montante do “acréscimo patrimonial néo
Biustificado™ sujeito a imposto, atenta a natureza das normas em
Mcausa — concernentes a incidéncia objectiva do imposto -, a
fproibiciio constitucional de presuncdes legais absolutas de
grcndimentos derivada do principio da capacidade contributiva, o
Wdisposto no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria - que determina que
«as presuncgdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria
jadmitem sempre prova ¢m contrario» -, e bem assim a busca de
m ¢énone interpretative conforme aos principios da igualdade, da
apacidade contributiva, da tributagiio dos rendimentos reais, e do
Estado de Direito Democratico, que a solucio adoptada no acoérdao
recorrido néo permite alcangar.
S - Assim, embora a justifica¢fo parcial ndo afaste a aplicagfo do
BB étodo de avaliagdo indirecta previsto no artigo 89.°-A da LGT,
Endo pode deixar de ser considerada na quantificagio do
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rendimento tributdvel que vai ser determinado por esse método,
entendendo-se que a quantificagiio do rendimento tributivel da
corrente deve ser igual a 20% do valor de aquisigio, deduzindo-
se a este valor de aquisigio o montante do empréstimo bancario
que a recorrente demonstrou ter efectuado para a aguisigio do
imoével, J4 que ¢ste montante ndo estd, nem pode estar, sujeito a
RS, ndo podendo, consequentemente, ser presumido ou
considerado como rendimento sujeito a fributagéo,

1 - N#o tendo a administracfio tributdria efectuado a dedugéo
lativa ao empréstimo bancario na avalia¢io do rendimento
ibutavel da recorrente a que procedeu, ha manifesto excesso na
guantificaciio, o que fere de ilegalidade o acto fixou 3 ora
corrente ¢ rendimento tributavel de €75.000,00 com recurse a
valiagdo indirecta.

* Convencional: TS TAD0066432

N* do Docwirento: AP2015 190734
D2-09-2009

DiRFIN DE LISEQOA
M AIORIA COM 4 VOT VENC
REC OPOS JULGADOS,
AC TCA SUL DE 200904121 - AC TCA SUL PROC22%0/08 DE 2008/03/04.
PROVIDO. _
DIR PROC FISC GRAC - MATERIA COLECTAVEL.
LGT98 ARTTI ARTSS N1 ARTS? N1 D ARTE9-A N3 N4
CCIVe6 ARTIS0.
IC63 ART14 PAR2.
. . BCONSTOT ART2 ARTIA.
g L EY L E A C ST A PROC19532 DF 199%6/06/19.; AC STA PROC2T6/0% DE 2005/05/18.; AC
: STJ PROCSTIS6 DE 1995/04/26.; AC STA PROC761/08 DE 2009/61/28.; AC STA
PROCA03/09 DE 20005/27.: AC TC 34897 DE 1997/04/29,
Referéneia a Doutrina: ORGE DFE SOUSA CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO
o RIBUTARIO ANOTADO E COMENTADO VIT SED PAGBI4,
AVIER DE BASTO JRS INCIDENCIA REAL E DETERMINACAQ DOS
RENDIMENTOS LIQUIDOS PAGI68 PAG369 NOTA415.
BECASALTA NABAIS O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS
T 4 G407 PAGH9E,

MCASALTA NABAIS PRESUNCOES INILIDIVEIS E PRINCIPIO DA
JCAPACIDADE CONTRIBUTIVA ACORDAO N348/97 PROCESSO 63/96 IN
IFISCO NB4/85 PAGKEY - PAGYS,

PEDRO MACHETE ESTADQ DE DIREITO DEMOCRATICOE
ADMINISTRACAQ PARITARIA.

0AD SERGIO RIBEIRO A TRIBUTACAO PRESUNTIVA DO RENDIMENTO
UM CONTRIBUTO PARA REEQUACIONAR 05 METODOS INDIRECTOS DE
DETERMINACAD DA MATERIA TRIBUTAVEL PAG301 - PAG305,

Aditamento:.

P Texto Integrai
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FNCEES

ala do Acordia; M
ribunal: . - . 2 SECCAQ
Relator: ORGE DE SOUSA
seritores: . MANIFESTACOES BE FORTUNA
BIRsS
IXACAD DA MATERIA COLECTAYEL
ONUS DE PROYA

I - Tem lugar avaliagfo indirecta da matéria fributdvel quando o
contribuinte evidencie manifestagdes de fortuna previstas na
abela que consta do n.® 4 do art. 89.°-A da LGT.

11 - Quando se prova a existéncia de uma das manifestacoes de
ortuna dos tipos ai previstos, cabe ao suieito passivo a prova de
que correspondem a realidade os rendimentos declarados ¢ de que
a fonte das manifestacies de fortuna evidenciadas n3o &
endimentos sujeitos a declaragiio em sede de IRS.

I11 - Demonstrando-se que os rendimentos declarados em sede de
S acrescidos de empréstimos contraidos pelo sujeito passivo
ftotalizam valor superior ao das manifestagdes de fortuna, deve
entender-se que foi feita a prova exigida petos n.% 3 e 4 do art.
89.°-A da LGT e que, por isso, ndo pode efectuar-se a avaliagéo
indirecta da matéria tributavel nos termos ai indicados.

* Convencional: STAQIIGST64
* do Bacumento: S AZZ009052 70403
Entrada:

DIR DAS FINANCAS DE BRAGANCA

A

UNANIMIDADE

JREC JURISDHCIONAL.

ENT TAF MIRANDELA PER SALTUM.

i o EGA PROYVIMENTO.

res Tensdéica 1@ DIR FISC - IRS. ) )

" DIR PROC FISC GRAC - MATERIA COLECTAVEL.

Legislagio Nacional: LGT 98 ART75 N2 ARTR9-A NA REDACGCAO DA L 55-B/2004 DE 2004/12/38
e e A C STA PROC234/08 DF, 20418/04/16,; AC STA PROCI225/06 DE 2007/01/17.; AC

S STAPLENO PROCT61/408 DE 2009/01/28.

? Texto In tegral
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02284/08
T -2.° JUIZO
ERR06-05-2008

_ MR JOSE CORREILA
et TR R FCURSO DO ART® 89° A DA LGT E ART" 146° B DO CPPT.
PRESSUPOSTOS DA AVALIACAQ INDMRECTA EM CASOS DE
MANIFESTACOES DE FORTUNA
samario: - . Bl -Emi termnos gerais ¢ como decorre do disposto no n® 2 do ant” 87° da LGT, procede-se 3
Rvaliagpdn indirecta nas sitvagtes em gque ndo existem elementos fidvels e suficientes para
emanstrar exaciamente o valor dos rendimentos oo bens sujeitos a tributagfio €, por essa
a7, 4 sua tributacdo é feita com base em indicios, presungdes ou outres glementos de que a
AT disponha, inclusivamente aqueles que poderiam ser utilizados na avaliagiio direeta.

11} -A avaliacdo indirecta &, de reste, excepeional, a ela apenas se procedende quands niio
gja vidvel a determinagio da maréria ributdvel por meic da avaliagdo directa, seja por falta
de elementos para e operar com esta. seja por existirem rardes para suspeitar que o valor a
e conduz 2 aplicagiio dos métodos de avaliagdo directa nfo € a matéria tributdvel real — cff.
Rart”s §7°, n* 1, al. c), e 9" da LGT).

§1[1} -Estando em causa a avaliagho indirecta da matéria colectdvel quando falte a declaragiio
de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestagies de fortuna referidas na tabela
constante do n,” 4, do artigo 89° A da Lei Geral Tributdria, embora o n® | deste, ao referiva
falta de declaragio de rendimentos ndo indique expressamente qual o momento a ter em
cotlta para apreciar essa falta, tem de entender-se que a declaraclio estd em falta quando nio
seja apresentada no prazo legalmente estabelecide, e, «in casuy a declaragio devia ser
entregue até 30 de Abril de 2003,

1V -Com o aditamento 8 LGT da alinea dh do ant. 75.° da LOT e do ant. 89.°-A, efecieado
pela Lei n® 30-G2000, de 2% de Dezembro, o legislador criou um novo caso em que cessa a
presungao de veracidade da declamgiio do contribuinee: o de existirem manifestagdes de
fortuna em desproporgdo com os rendimentos declaradoes. tude nos termos previstos na L
desiprniadamente, no case de aquisigiio de imédveis de valor superior a 250,000 euros, quando
o contribuinte declare rendimentos inferiores g 25,000 euros).

¥ — Mas siluacdes em que as manifestacdes de forluna estejam em desproporgiio com os
rendimentos declarados, a AT estd legitimada a proceder 3 avaliaglo indirecta da matdria
ributive! {cfr. ari. 87.°, alinea d), da LGT, alinea adirada pela referida Lei n.® 30-G20000,
salve s¢ 0 contribuinge provar que 05 rendimentos declarados correspondem 4 realidade
Hinverséio do dnus da prova) e que a fonte dos rendimentos necessarios para assegurar as
Bmanifestacoes de fortuna evidenciadas € outra (el art. 3954, n.°3, da LGT).

W1 -5e o sujeito passivo nio fizer a prova acima referida, considera-se como rendimento
iributivel em sede de IRS, categoria G (incrementos patrimoniais), o rendimento padrio
fapurado nos termos da tabela daquele preceito legal (para as aquisigles de imdveis de valor
Euperior o € 250000, o rendimento padrio ¢ de 20% do valor da aguizigdo), {cfr. 0 n.®4 do
art. §9.°-4A, da LGT) 2 née ser que acomam fundados indicios, de acordo com os critérios
frravistos no art. 90.° da LGT, que permitam 3 AT fixar rendimente superior.

[I} -A prova exigida ao contribuinte & apenas quanta A fonte das manifestagfies de fartuna
tevidenciadas, por forma a determinar se as mesmas foram omitidas 3 declarag#o para efeitos
Bde [R5,

gV (1) -Tendo o Contribuinte feito prova de que mobilizow, no ano a que respeita a aquisicio,
apital propric e muivado que aplicou na aquisiche do imdvel em causa, tal prova &

=i ficiente para ilidir a presuncio de evasdo fiscal relativamente aos rendimentos declarados
naquele ano.

LX) - Mao & exigivel ao Contribuine, pam eleilos de ilidie a referida presuncio, a

demonstracio da forma como adquiriu esses capitais (a menos que estivesse demonstrada

que os mesmos foram gerados no priprio ano), pois o gue estd em causa € apenas averiguar
se foram ou ndo omitidos rendimentos na declaragio do priptio ano.

X -has, lendo sido o recorrente que den c2usa A acgdo por ndo ter cumprido as suas

phrigactes legais nem o énus prebatério que sobre ele impendia em devido tempao, ndo
podende vigorar aqui o principio da justica pratuits para o vencedor, devera ser condenade
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-7 Acérdio do Tribunat Central Administrativo Sul

BR05-07-2005

Francisco Rothes

MANIFESTACOES DE FORTUNA

DESPROPORCAD ENTRE O RENDIMENTO DECLARADO E O RENDIMENTO
MPADRAO

RIBUTACAO POR METODOS INDIRECTOS

INVERSAO DO ONUS DA PROVA

i - Com o aditamenty 4 LG T de alinea d) do art. 75.°da 1LGT e do art. 89.%-A, efectuado pela
Lei n.% 30-Gr2000, de 29 de Dezembro, o legislador criou um navo case em que cessaa
presuncic de veracidade da declavaglo do contribuinte: o de existirem manifestagdes de
lertuna em desproporgio com os rendimentos declarados, tudo nos termos previstos na lei
{designadamente, no case de aguisigio de imovels de valor superior a 250.000 euros. quando
o contribuinte declare rendimentos inferiores a 25.000 euros)

BBIT - Messes casos emn que as manifestagies de fortuna estejam em desproporgiio com o3
rendimentos declarados, passou a permitir-se 3 AT proceder a avaliagio indirecta da matéria
ibutavel {cfr. art, £7.%, alinea d), da LGT, alinea aditada pela referida Lei n.” 30-G/2000), a
enas que ¢ contribuinte prove que os rendimenios declarades correspondem 4 realidade

B inversdo do dnus da prova) € que a forte dos rendimentos necessdrios para assegurar as
manifestacies de fortuna evidenciadas & outra (cfr, art. 89.%A, n.* 3, da LGT).

iIl - Nos termos do disposto no n.” 4 do art. 89.%A, da LGT, se o sujeito passivo ndo fizer a
arova acima referida, considera-se como rendimento tributdvel em sede de LIRS, categoria G
incrementos patrimeniais), o rendimento padrio apurado nos termos da tabela daguele
preceito legal (para as aquisigdes de imdveis de valor supetior a € 250,000, o rendimento
prdriic & de 20% do valor da aquisigdo), a menos que existam indicios fundados, de acorde
oML 05 Critéros pravistos no art. 90.% da LGT, que permitam 3 AT fixar rendimento soperior.
IV - A prova exigida ac contribuinle £ apenas quanto 4 fonte das manifestagbes de fortuna
evidenciadas, por forma a determinar se as mesmas foram omitidas 4 declaraglio para efeitos
de IRS.

- Assim, fazendo o Contribuinte prova de que mobilizow, no anc & que respeita a aquisi¢o
e ne ano imediatamente anterior, capitais que detinha em conta de depdsito a praze, de

Bl ontante suficiente para efectuar a agquisiglo em cansa, cujo pagamento foi efectuado ao
longo daqueles dois anos, (al prova & suficiente para ilidir a presungio de evasio fiscal
felativamente acs rendimentos declarados naquete ano.

V] - Niio carece o Contribuinte, para efeitos de ilidir a referida presuncie, de demonsirar a
orma como adquiriv esses capitais (3 menos que estivesse demonstrado que 05 mesnos
foram perados no propric ano), pois 0 que estd em causa & apenas averiguar se foram ou ndo
amitidos rendimentos na declarago do préprio ano.

IVl - Em todo o case, entendendo a AT que a prova apresentada pelo Contribuinte e referida
Mem V ndo era suficients, € que ele devia também demonstrar a origem do capital em deposito
fbancaric a prazo, deveria i-lo notificado para esse efeito antes de decidir pela tributagio por
métodos indirectos ao abrigo do disposto no art. 87.%, alinea d), da LGT.

Aditamento: :

R L s . RELATORIO

1.1 O DIRECTOR-GERAL DOS IMPOSTOS {adiante Entidade recotrida} fivou a M...
B adiante Contribuinte ou Recorrented o rendimento tributdve] para efeitos de IRS do ano de
2002, por métodos indirectos e ao abrigo do disposto no arl. 89.™-A(1}, da Lei Geral

ributaria {LGT), em € 121,627 ().

1.2 O Contribuinte mterpds recurso dessa decisdo do Dhrector-Geral dos Impostos pars o
I'tibunal Administrative e Fiscal de Loulé (TAFL) ao abrigo do disposte no n.” 6 do referido

. 89,4, da LGT{2).
1.3 A Jufza do TAFL julgou o recurso improcedente.

1.4 A Executada interpds recurso daquela sentenga para cste Tribunal Central Administrativo
MlSul (TCAS), sendu que com o respectivo requerimento apresentou as alegagdes, resumidas
mas sepuintes conclusdes:
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1) Conforme resulta de fis. [sic], o recorrente e ora Alegante, nos termos do
disposto no n.® 6 do artigo 89°-A, da Lai Geral Tributaria Cédigo do Processo
Tributario, interpds recurso da decisfo do Ex.ma. Sr. Director-Geral, qus fixou por
Emétodas indirectos os rendimentcs para o ano de 2002, em 121.627,.00 €,

2} Por sentenga de fls. [sic], foi decidide, indeferir os pedidos feitos pelo ora
Alagante;

3) O Alegante, no dia 27 de Julho de 2001, celebrou coma L |l -
BEmpreendimentos Imobilidrios & Turlsticos, SA, um contrato de promessa de
compra e venda, o lote n.® 27, do Loteamento do Pinhal Velha, Zona 1 do IPP 2 da
Urbanizagac de Vilamoura, freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, pelo prego
de 110.000.000300, tudo isto vonforme resulta do teor do documento junte na p.i.,
comdac. n®2;

4) A forma de pagamento do imével gue ambas as partes contratantes acordaram
no referido contrato de promessa de compra e venda acima referido, foi de:

Esc. 22.000.000%00 (vinte £ dois milhéies de escudos} em 21 de Julho de 2001,
— Esc. 16.500.000%00 (dezasseis milhdes & gquinhentos mil sscudos) até 27 de

@t ovemhre de 2001,

Ese. 16.500.000%00 {dezasseis milhdes e quinhentos mil escudos) até 27 da

arco de 2002,

- Esc. 55.000.000%00 {cinquenta e cinca milhdas de escudos) em 26 de Julho de
002 (data da escritura).

5) O Alegante no ano de 2001 pagou a quantia de 38.500.000$00 (22.000.000$00

+ 16.500.0008$00%, e no ano de 2002, a quantia de 71500000800 (16.500.000300 +

5.000.000%00};

}6) Na sentenca recorrida nada se diz sobre ssta realidade - pagamento do imovel

durante dois anos, & o qua se diz, esia contrdrio 4 Lei que define a fixaglo de

N rendimentos por método indirecto;

} A Administragao fiscal ndo impugnou ¢ teor do contrato de promessa de compra

e venda, também nSo disse cu alegou a sua nulidade, ou que este ndo tinha sido

mpride pelas partes, da forma e modo como consta do mesmo,

8} Tendo em conta esta circunstancia, dever-se-ia Revogar a deciso fixada pela

lAdministragio fiscal, pois prova-se que o pagamento do imdvel nda ocarreu apenas

e 2002, &, com estes valores comigidos, ja ¢ imposto fixado teria de ser

= bstancialmente alterado;

9} Na escritura de compra e venda, que deu caiisa 4 compra do imdvel, ndo se diz

que o mesma foi pago no dia da escritura, diz-se apenas que: Que pelo prego de

Quinhentos quarenta e oito mil seiscentos setenta ¢ sete Euros e sessenta e

nove céntimos, que ja recebeu, vende ao segundo outorgante, o saguinte - o

que & muito diferente de dizer-s2 que naguele acte foi pago - tudo isto alias,

onforme a agministragao fiscal muito bem conhece, e que consta do processo

instrutor apanso;

10) Quante muito [sic], & caso s& pudesse decidir como decidiu a entidade

recamida - € gue na sentenga foi indevidarmente apreciado, pelas razdes acimsa

l-duzidas, ndo pode, - o rendimento tributario do recorrente ne anc de 2002, ser

ffixado no montante indicado pela autoridade administrativa em 110.000.000$00,

mas apenas o valor de 71.500.000F00;

11) Nesta parte tem forgosamente a sentenga recorrida de ser Revogada, por erro

de apreciagdo das provas apresentadas: documentos alguns elaborados pala [sic]

nrdpria administragio fiscal - tanto mais que a administragao fiscal nac impugnou

esta maltéria - e casc a impugnasse, ter-se-ia ¢e produzir outra prova,

nomeadamente testemunhal, ou documental em come as importancias no foram

pagas daquela forma, e quem teria o Snus da prova era & administragSo fiscal e n&o

0 recorrents,

12) O que é dito na sentenga recorrida, schre esta materia, tera de ser

REVOGADD, pois ndo faz sentido, e & uma interpretacfo errada, sem nexa,

stando contrariamente a Lei que regula este tipo de situagdes, nomeadameante as

normas gue sao citadas na sentenga recorrida;

13) Tendo side page o imdvel parcialmente, e durante 2 anos, nunca se pode

decidir como se decidiu, em come ¢ contrato de promessa de compra e vehda nao

existisse, e néo tivesse sido cumprido daquela forma;

14} A ser assim, estd a administragdo fiscal a enriquecer de forma ilegitima, € a
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cabrar receitas gue n3o tém suporte com a realidade;
B15) Tem também de 2 parte restante da sentenca recorrida, ser Revogada, quando
nac aceitou os justificativos — declaragdes bancarias — em que foi através de
depositos bancarios a prazo — que ¢ Alegante possuia ng banco, que pagou 0
imével;
16) A entidade recorrida, n&o podia alterar o valor do IRS do recorrente, coma
alterou, por métodos indirectos, pois o recorrente utilizou rendimentos disponiveis
ue n&o era obrigado a declarar para efeitos de IRE, tudo isto como impde alei-o
gcontribuinte pagou IRS duranie 03 anos que teve os depdsitos a prazo, gue o Banco
descontou na forma prevista na Lei — retengo na fonte,
j17) O Alegante ndo estava, e ainda n4o estd a declarar &ém IRS os rendimentos e a
existéncia de depdsitos a praze — € o banco gue faz 3 retengdo na fonts dos
impostos gue o Alegante € obrigado a pagar, em virtude dos seus rendimentos de
apital;
118} A Senienca recorida, faz uma errada interpretacéo e aplicagio da Lei nesta
matéria;
19} A Lei, previne este tipo de situagdes, ndo pedendo a auteridade fiscal, decidir
como decidiu a seu belo prazer, sem ter em conta o que dispde a Lei neste caso em
oncreto — a Lei ndo pade aplicar-se descriminadamente [sic] sem fundamenta &
Esem ser interpretada & aplicada num todo, e n3o pode ser aplicada qualguer norma
desse lei, sem ter-se com conta todo o conjunte das normas apliciveis ao caso em
concreto - como se f5z na sentenga e entidade recorridas;
20) Na sentenga recorrida diz-se que & administragao fiscal, que [sic] saber a fonte;
21} A fonte de rendimento foram os depdsitos a prazo que o recorrente foi
ronstruinda a0 longo de uma vida de trabalhe, que todos os anos pagos [sic] 0 IRS
devido, descontads pele bancy, e que nio era nbrigado a apresentar na sua
declaracdo de rendimentes do IRS — a escolha e cportunidade de apresentacho de
tais rendimentos de depdsito a prazo era facultativa — e ¢ a Lei que assim displie;
22) Nao se pode ¢ misturar os rendirmentos declarados psla Scciedade de que o
Alegante & sécio gerente, que o facto deste possuir depdsitos a prazo [sic],
123) Uma coisa € o rendimento da sociedade, outra coisa sio os depositos a prazo
o ue 0 Alegante foi fazendo ao longo de mais de 30 anos de trabalhe;
4) O Alegants, quando encontrou o imdvel do seu "sonho™, comprou-o, pagou-o
hos kermos do que contratou, procedeu ac levantamento dos depdsitos a prazo que
0i fazendo ao langa da sua vida de {rabalho, e ficou sem tal tipo de rendimente, o
que & narmal nestas circunstincias,
5) Nao pode de [5ic] & dizer-ss, como se diz na sentenga recorrida, gue o
frecomaente ndo provou a fonte de rendimento para pagamsnto da compra o imével;
N6} A fonte de rendimento para pagamento do imdvel, feram os depdsitos a prazo,
conforme consta do processo e do processo instrutor,
|27} O Alegante, pravou a fonte de rendimento, & pravou que essa fonte de
rendimento, ndo & obrigatoriamente inscrita anualments no IRS, pois & a Lei que da
a oportunidade aos pariculares — contribuintes — de escolherem se devem declarar
aste lipo de rendimentos — RENDIMENTOS DE DEPOSITOS BANCARIOS — oy
nac,
28} A Lei, ndo impde cutra forma de prova, para se provar a fonte de rendimentos
basta tAo 86 provar-se a utilizagio de rendimentos que néo esteja obrigada a
declarar — que foi o caso, nomeadamente a utilizago do seu capital - n.* 3 do
artigo 89°-A da LGT;
25} A Lei apenas dispde — n.° 3 do artigo 89°-A da LGT: "Verificadas as situacies
Sorevistas no n.? 1, cabe ao sujeito passivo a prova de que comespondem &
= alidsde os rendimentos declarados & de que & outra a fonte das manifestacdes
de fortuna evidenciadas, nomeadamante heranga ou doagdo, rendimsntos que ndo
losieja obrigade a declarar, utilizagio do seu capital ou recurso ao crédito”,
30) O Alegante provou que utilizou o seu capital, e que nao estava chrigado a
Idaclarar em se de [sic] rendimentos tal capital, pois o mesmeo existia na modalidade
de depdsitos a prazo,
31) Nao deixa de ser importante referir, que a administragao fiscal, foi recebendo
anuaimente o imposto devido, pela retengao dao rendimento e capital, feito pela
antidade hancana ao Alegante, e agora pretende & quer, & qus [sic] tais
rendimentas nfo sirvam para provar o pagamente dao imdvel - de facio s6 neste pais
- somos mesmo ultimo pais da cauda a Europa;

hitp:/fwvww, gde.mj. pt/jtca.nsfi1 70589402 546a7 thB02575¢3004c6d 7d/680940478b0e?...  04-11-2010




Pagina Web 4 de 13

I 32) O Recorrente e ora Alsgante, sempre apresentou a declaracic de rendimentos
e acordo com a Lei, e ndo apresentou na declaragio, rendimantos que nao &

Bcbrigado a declarar — rendimento de depositos a praze — no entante o Alegante era
Bpenalizado por isso, pois o valor descontade a titulo de IRS sobre os juros gue sg

enciam dos depdsitos a praza ndo era tido em conta para efeitos da liquidagéo

tanual do IRS;

133) O Alegante se parventura apresentasse na declaragao de rendimentos o valor

fos depdsitos a prazo, seria beneficiade, pois pagaria menos IRS, dado que o que

inha sido descontado por canta no Bance, a titulo de retengao, era a descontar na

declaracdo anual;

34) Como isso & uma faculdade gue o Alegante pode escolher, bem como todos os

cantribuintes que possuem depdsitos a prazo, nio pode 8 administragao fiscal

impor outras regras, pois & a Lei que disple nesse sentido,

35) Dal gue, tenha forgosamente & sentenca recorrida de se REVOGADA, por ermo

de intepretagso [sic] € aplicacio das normas que sdo cifadas em tal sentenca, e em

fespecial do artigo 89°-A da LGT,

B35 A entidade recorrida na decisée que proferiu confundiu a Lei, sem qualquer

frundamento para o efeito, quer de facte quer de direite, o0 mesmo sucedando &

decisdo proferida pela Meritissima Juiza "2 quo”, ac aceitar como boa, tal decisao;

37) Também ndo & verdade o que se diz no ponte n.” b da informagéo proferida

Brela entidade adminisirativa, € queé na sentenga recornda foi aceite "como bea”,

pois o recorrents apresentou a duas declaragdes emilidas pelo BFI, e 2 entidade

recorrida, ndo solicitou o envio de mais qualquer documenta, homeadaments:

'extractos bancdrios”, prova dos depdsitos, movimentos, elc.;

B33} No ambito deste processo, € necessario apenas que o contribuinte, apenas

prave que utiiizou rendimentos que nic esteja obrigado a declarar ao nivel do IRS -

BCepositos bancarios a prazo, ndo sstio obrigados a serem declarados na

Bdeclaracio do IRS dos contribuintes, e neste caso Alegante,

39) A compra do imovel que o Alegante fez, foi para uso exclusivo € praprio, e a

Sociedade de que & stcio gerente, nada tem a ver para este tipo de rendimantos

qerados,

@40} Sendo a sociedade estranha aos rendimentos, nio se compreende como pode

ler mencionada & referida, tanto peia administracio fiscal, comao na sentenga

recorrida;

B4 1) E mais fidgvel a prova constante das declaragdes, do que dos extractos

bancarios - que conforme se sabe, o5 depdsitos & prazo n&o tém extracto, quem

em extracto sao os depdsitos & ordem;

42) Dai nao se compreender ¢ que diz a entidade recorrida & sentenca recorrida

Bnesta parte;

43) E, porventura se a entidade recorrida entendia que as daclaragbes emitidas

pelo BPIl, nao eram suficientes para fazer a prova, DBRIGATORIAMENTE, teria de

notificar o recorrente dessa decisao, para apresentar outros elementos,

nomeadamente extracto bancarics, ou outros, o gue ndo fez até aoc moments;

" 1 Sucedendo que na sentenga recorrida, nesta pante nada se diz, pelo que ha

Momissio de prondncia;

5} A omissio de pronuncia, gera a nulidade nas termas do disposto no artigo €68°

do C.P.C., aplicavel a este caso em concrelo,

453} A sentenca recorrida, violou o disposto no artigo 124° do CPPT, pois n&o

apreciou todas as questdss postas em crise, pelo recorrents,

47) Também nio existem razdes, quer de facto, quer de direito, para que a

administracas fiscal pudesse utilizar o disposte no artigo 146°-B do CP.F. T, pois o

¥recorrents apresentou atempadamente todas as informagbes pedidas pela entidade
recomida, e esta até ao momento nada mais pediu ou requerau;

$48) Para a entidade recorrida poder utitizar o disposto no artigo 148°-B do C.P.P.T,,

em primeiramente de notificar o recorrente, a solicitar os documentos que

Boretende, & depois, caso no prazo fixado na Lei, ndo no praze a fixar pela entidade

Wrecomida, ndo o apresente;

49) O que até a0 momento ndo foi o cas50;

50) A notificagic enviada ao Recorrente, € ja junta com doc. n.® 1, é nula, por

iolaglo dos artigos 20" e 21° do Codigo do Procedimento e do Processe Tribulario,

"wx vi" artigos 54°, 55°, 59° 60° 67° e 77" da Lei Geral Tributanis;
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£51) Na sentenca recorrida, nada se diz em concrato sobre esta matéria, e dal a
nulidade da ssntenga recornda;

;52 A entidade recorrida, antes de decidir fixar a matéria colectavel ao recorrente
no anc de 2002, teria de ter cumprido o disposto nos artigos 60°, & seguintes da Lei
BGeral Tributéria;

53} Isto &, a entidade recorrida antes de emitir 2 decisdo final,
OBRIGATORIAMENTE, e nos termos do disposto n.” 1 do artigo 60° da LGT, teria
de ouvir o recomente sobre o sentida provavel da decisdo final que iria ser emitida;
B54) Assim, néo procedeu a entidade recomida, alids conforme resulta de fis. [sic];

JlI55) A entidade recorrida decidiu a final, sem sequer ouvir o recorrenie come o
Brievaria ter feito;

156) A faita do cumprimento desta norma fegal, acarreta a nulidade de todo o

procedimento;

857 Na sentenca recorrida, esta questdo nem sequer foi apreciada de acardo com

a Lei, pelp que a sentenga recorrida sofre de nulidade,

58} Nulidade esta, que aqui desde 4 se requer a sua apreciagacy;

8) A decis#o recorrida, bermn como a sentenga recorrida viclam:

do inquisitario - previste no artigo $3° da LGT;

da colaboragdo - previste no artigo 59° da LGT,

da participacio - previsto no arligo 60° da LGT,

da legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e celeridade
previsto - previste no artigo 55° da LGT.
BG0) Na sentenga recornida ndo se apreciou esta questao, pois limitou-se a

BMeritissima Juiza "a quo”, a enunciar escrites feitos por Autores &, personalidades
que néo t&m aplicaglo a este caso em concrato - uMa ¢oisa 4 a interpretagdo da
Lai, & outra coisa & a interpretagdo e aplicagdo do caso em concreto, tendo em
Bconta o que dispde a Ler,

51) Dispde a n.° 2 do artigo 268° da C.R.P.. "Os érgdos & agentes administrativos
estdc subordinados & Constituico, ... . no exercicip das sua fungbes, com respeito
Snefos principios da igualdade, da proporcionalidsde, da jusliga da imparcialidads e
{la Boa-fa™

BG2) Esta norma foi violada pela entidade recerrida, ao emitir o despacho que deu
ausa a este recurso, violando-se aqui os princlpios da igualdade, da
Mproporcionalidade, da justica da imparcialidade e da Boa-f8” [sic];

53) Na sentenga recormida, sem qus [sic] indicar qualquer norma legal gue pamita
interpretacio em contrario, ou apresentarem-se fundamentos, decidiu-se apenas e
30 56, indeferir a pretensdo do Alegante, sem mais,

54) Dispde o n.® 3 do artigo 268° da C.R.P .- "Os acios adminisirativos estdo
sujeitos a noliffcagdo aos interessados, na forma prevista na fed, & carecem de
fundamentaclo expressa e acessivel quando afectem dircifes ou imferosses
legaiments protagidos”,

B5) O interesse do recorrente & legalmente protegido, © que faz com que o

B Despacho recorrido, & sentenga sejam Inconstitucionais;

56) Existe sempre o direito das pesspas poderem apresentar as provas, sejam
documentais, sejam testernunhais, através de peritos, ou outras - € a propria Lei
que assim dispde, nomeadamente artigos 115°, 116°, & 188° do CFPT,

35 7) Nenhum dos documentos apresentados pelo Alegante foi impugnado, e nos
ermos do dispesto n.° 4 do artigo 115° do CPPT: "A genuinidade de qualguer
documento deve ser impugnada ne prazo de 10 dias apos a sua apresentagio ou
iuncan ag processo,..."

58 Os documentos apresentados pelo Alegante, & entidade administrativa —
gl-antrato de promessa de compra e venda, declaragéo bancaria dos deplsitos €
movimentos dos mesmos, ete. - A TOTALIDADE DOS DOCUMENTOS JUNTOS
WA P.I. E RESPOSTA A ADMINISTRAGCAD PUBLICA, nao foram impugnados par
esta, pelo que tém de ser considerados come prova plena ¢ que deles consta;
BY) Também nzo se aceita o que se diz na sentenga recorrida, na parte em que se
bdiz que: ndo é admissival a prova testemunhal;

7 () A prova testemunhal & semprs admissivel em todos os casos, sende
inconstitucional o disposta no artigo 146°-A do CPPT, na parte em gue dispbe que.
', que devern revestir natureza exclusivamente documental”, dado que viola do
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Jodisposto nos artigas 112°, 13°, 18° e 20°, da C.R.P;

7 1) Tende em conta do disposto nos artigos constitucionais acima indicadas, nunca
se padera decidir que perante o Tribunal, apenas se admitem meios de prova

Rdccumental, e ndo testemunhal;
72} A prova testemunhal, é sempre admissivel,

3) Dal, ser inconstitucional o disposta no artigo 146°%-A de CPPT, na parte em que

gdispde que: "... , que devem revestir natureza exclusivamente documentat”,

4) Insconstitucionalidade [sic] esta que agui desde ja se requer a sua apreciaco;

SN 75) O disposto no artigo 146°-A do CPPT, na parte sm que dispde que:"... . que
Bdevam revestir natureza exclusivamente documental”, estd em contradigio com o

disposto nos artiges 115° & seguintes do mesmao Ceédigo,

}76) Os Cadigos, ndo podem ter normas em contradigac;

774 Até ao momento néo foi notificado ao Alegante a resposta apresentada pela

entidade recartida, para que, este querendo, dissesse o que entendesse, ou naga

dissesse, de acordo com o que entenderia na altura;

7 8) Foi praticada urna nulidade, por falta de comunicago da oposicdo apresentada
pela entidads administrativa;

9) Nulidade esta que aqui desde ja se invoca, com todas as consequéncias

legais,

ME0) Tem assim a sentenga recomida de ser REVOGADA,

ermos em gue, sé requer a Revogacdo da Sentengs recorrida, devendo ainda
apreciar-se a inconstitucionalidade do disposto no artigo 146°-A do CPPT, na pare
fem que dispde que: "... | que devem revestir natureza exclusivamente documental”,
dado gue viola do disposto nos artigos 112°, 13°, 18° e 20°, da CR.P., por ser de

BLei, Direito ¢ Justicas,

1.5 O recurso foi admitide, a subir imediatamente, nos proprios autos ¢ com efeito
USPENSIivO.

Bl 1.6 O Diirector-Geral dos Impostos apresentou contra-alegagbes, que resumiu nas seguintes
Mconclusdes:

L

S| Frn 2002 o recorrente adguiru um imavel, fazendo com essa aquisi¢io, uma
despesa total de € 608 134,58,
Bll. O rendimento do recorrente & esposa, declarado para efeitos de IRS, no mesma
ano foi de €35 687,75,
ll. A desproporgéio entre a manifestagao de fortuna & o rendimento declarada fez
desancadear a aplicagio da horma anti-evasfo contida no artigo §9°- A da LGT,
V. Motificade para apresentar prova de que a fante da manifestagio de fortuna
ara rendimenta ndo suieito a tributagde, o contribuinte limitou-se dizer que utilizou
spitais proprios, juntando documsnto comprovativo de que possuia depdsitos a
prazg, mas nao apresentando qualguer justificagdo da proveniéncia destes;
_ Atendendo ao historial declarativo do contribuinte, ndo se pode concluir que a
Maguisicao da imével tenha sido feita com poupancgas de rendimentos de anos
anteriares,
BV, Que o recorrente utilizou activos de valor suficiente para pagar a aquisigao que
efectuou, e, portanto os tinha em algum jugar, parece evidente: a questao
undamentsl & saber coma e porqué estavam esses activos a sua disposicio;
Il. Invertido o dnus da prova, tera o contribuinte de demonstrar que as
rendimentos por si declarados comespondern a verdade, o que passa por

demonstrar que os recursos financeiros utilizados na identificada manifestagac de
S oriuna evidenciada, tiveram uma fonte diversa de rendimentos tributados em IR3

fllin.° 3 do artigo B9.°- A da LGT).
lll. Contrariamsnte ac alegado pelo recorrente, a prova documental apresentada
ol aceite; apenas néo foi considerada suficiente, pars destruir a ilacgio [sic]
fpermitida no n.® 4 do artigo 89.°-A da LGT, cabendo ao recorrente actuar, pois era
dele o interesse para a ilidir,
IX.. E o recorrente, a quem pertencia ¢ dnus da prova (1.° 3 do artigo 89."-A da
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L{3T) quande foi notificade para o efeite, nde apresentou, no processo de

apreciagio da sua situagdo para tomada de decisdo, elementos probatérios que

Mlevassem a uma decisao diferente da gue foi tomada.

. O recamente foi, em tempe, notificado, nos termos do n.®* 1 do artige 60.° da

B GT, em sede de audiéncia prévia, para se pronunciar scbre o prajecte de decisao

de aplicagsio de métodos indirectos para a determinagio do rendimento sujeito a

IRS, veio juntar aos autos todos 0s elementos e documentos previsios na Lel, em

concrete no n.® 3 do artige 88*A da LGT, pelo que néo tinha o recorrente de ser

fnotificado novamente, como erradamente alega.

B | Ora, o Director-Geral dos impostos ndo poderia, face & lei e acs factos lrazidos
830 sey conhecimento, fer decidido de forma diversa da que decidiu.

1. Tambem, ndo se verifica qualguer viclagio aos principios constitucionais
f-itados pelo recoments, violagdes, que alias ndo cancretiza e apenas refere am

N abstracto.

BIX I, Por tudo o gue fica exposto, ndo se verifica nenhum dos vicios apontades pelo

recorrente & douta santenga recornida, encontrando-se em plena conformidade com

as disposicdes legais aplicaveis;

X1V, A douta sentenga recorrida procede, pois, 8 uma correcta aplicacso e
interpretagio de todos os preceitos legais atendlveis, merecendo, por iSso, ser

confirmada.

: ermos em que, cam o douto suprimento de V. Ex.as, deve o presante recurso ser
Miulgada improcedente, com todas as consequéncias [egais.s.

S | 7 Recebides as autos neste TCAS, foi dada vista ao Ministério Fablico ¢ a Procuradora-
Cieral Adjunta emitin pargeer no sentido de que seja negado provimento ao recurse.

Isto, com a seguinte fundamentagio: cAtendendo aos elementos probatdrios constantes
dos autos (ha que evidenciar ngo ter o recomente conseguido ilidir, com a prova
produzida, 3 presungde decorrente do n® 3 do art. 89° da LGT), acempanha-se por
jooncordancia com o seu teor, a resposta da AT em sede de alegagdes de recurss,
pelo que se entende que a decisdo recartida ndo afrantou os preceitos legais
aplicdveis ac presente caso, bem como n&c fez uma interpretacio erada dos
slementos de prova carreados aos aulos, entendendo-se que deve ser mantida na

ordem juridica, sendo de negar provimento a0 recurscy.

. 1.8 Cumpre apreciar e decidir.

1.9 Pese embora a pandplia de questdes suscitadas no presente rocurso, as dnicas de que
umpre: conhecer, come procuraremos demonstrar adiante, 530 as seguintes:

B saber se o processo enterma de nulidade por o Recormente nii ter side notificado da
gresposta aprescotada pela Entidade recomida;

saber se a sentenga fer ermado julgamento quando considerou quée o Recorrente ndo

Nlogoroy ilidir & presungio do ® 3 do art, 89.°%-A da LG, por ndo ter feito prova da «fonte
Jde crigems do capital gque detinha em contas de deposito a prazo.

* & %

2. FUNDAMENTACAQ
2.1 DE FACTO

87 1.1 Na decisio recortida, o julgaments de facto foi feito nos seguintes termos:

A. No &mbito de uma acgéo de fiscalizagdo interna, levada a efeito pela
Madministragdo fiscal foi proposta alteragao do rendimento de IR para efeitos de
ributagio ao sujeito passivo agui recorrsnte relativamente ao exercicio de 2002, de

29 684,13 para € 115 613 38, cfr. fls. 16 dos autos.

BB, Na sequéncia da acgdo supra referida a administrag3o tributaria verificou que o
frecormente adeuiniu durants ¢ ano de 2002, um lote de terreno para construgio pelo
Moreco de € 548 677,79 conforme termo de liguidagdo do imposta municipal de sisa,
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fque consta do processo administrativo junto aos autos.

IC. E que em sede de IRS apresentou rendimento global (rendimento do agregado
ariliar) de € 35 697 35 cfr. processo administrativo e doc. de fls, 18 dos autos.

0. Resulta do 1.° guadre da informagio 15/2003 slaborado pela Administragio
ributaria a fls. 14 dos autos que durante 0s anos de 1882 a 2002, os rendimentos

médios declarados a prego de 2002, foi de € 18.751,76.

E. Resulta ainda que o sujeito passivo & sua esposa 550 o3 Unicos socios da
empresa “Leirialgarve”, e gue conforme 2.7 quadro da informagao e pagina supra

aferidas a emprasa tem nos dlimos 7 anos, vindo a apresentar prejuizos.

F. Em 24/02/2003 foi, pela Administracio fiscal, remetida ao recorrente carta
registada com aviso de recepcio, dando-he conta do projecto de decisao da
lteragéa referida em A, conforme consta do processo administrativo, e que dou

qui por reproduzida.

5. Em 13/10/2003 o recorrents vemn em resposta, apresentar copia do contrato de

promessa de compra e venda do imovel & duas declaragbes emitidas pelo BPl com
l= indicacio de que o recorrenta mobilizou dos seus depdsitos a prazo € 182 100,00
no ano de 2001, num caso e € 418 000,00 noutro, conforme fls. 19 a 29 dos autos &

proc. administrativo.

H. Em 281 1/2003 o Director Geral das Contribuigdes e Impostos converte em
definitive 0 projecto de decisio referido em D., conforme fls. 12 ¢ 12v dos autos.

& Em 16/01/2004 foi, pela Administracho fiscal, remetida ao recomente carta
brogistada com aviso de recepgdo, dando-lhe conta da deciséo da alteraglo referida

lern A, conforme consta do processo administrativo, que dou agui par reproduzida.

ol

Dos factos com interesse para a decisio da causa, constantes da oposigdo, todos
cbjecic de analise congreta, ndo se provou & origem do capital utilizado.

. .

44, canvicg&o da Tribunal formou-se com base no teor dos documentos citados nas
alineas supra, ndo tendo sido produzida & prova testemunhal requerida em virtude
de 3 mesma ndo ser admitida neste tipo de processo, conforme expressamente o
refere o n.% 3 do art.® 146°B do CPPT aplicivel por remissac do n.® 7 do art® 89°-A

fda LGT, confarme foi por despacho de fis. 57 dos autos nofificado ao recorrentas,

§2.1.2 Porque concordamos integralmente com o julgamento de facto efectuado em 1.7
instancia quanto 205 factos dados como provados, considera-mo-los fixados.

4 no que respeita aos factos considerados como nde provados, de que ndo se provou &
Morizem do capital utilizado, discordamas do julgamento do TAFL, como adiante

frocurarenos demonstrar.

E2.2 DE FACTO E DE DIREITO
2.1 ASQUESTOES A APRECIAR

A AT, na sequéncia de uma acgdo de fiscalizagiio, verificou que M., ora Recorrents, tendo
Bl eclarado rendimentos para efeitos de [RS do ane de 2002 do montante global de €
RN 3 5. 697,35, no mesmo ano adquiriv um lote de terrena para construgdo pelo prego de £

.- LR
Assim, atento o disposto no art, 39.%-A, da [GT, a AT, considerando haver uma
bdesproporcio superior a 50%, pata menos, entre os rendimentos declarados e o rendimento
defio — 20% do valor de aquisigio — entendeu ser de proceder 4 fixaglo de rendimento
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ributdvel com recurso a métodos indicidrios, considerando comae rendimento padrdo o

Emontanie de € 121 626,00 {ou seja, 20% de € 608.134.98, valor correspondente 4 soma dos

Bl lores de compra do imével — € 548.677,79 —, do valor da sisa — € 54.867.77 — e das

despesas de escritura - € 4.589,42)(3), & fixar o rendimento colecidve]l em € 115.61 3,38,

W Notificou entio o Contribuinte para 0 excreicio do direito de audiglio, dizendo-lhe, para além

0 mais que, nos termos do arl. 89.%A, n.° 3, da LGT, poderia «obstar aa procediments

de fixagdic do rendimento mediante a apresentacic de documento comprovativo

que o bern em causa foi adquirida atravas de meios cuja fonte ndo estava obrigado

i3 declarar para efeitos de IRS, designadamente, heranga ou doagao, ulilizagsa de

apital proprio ou recurso ao créditos,

a sequéncia dessa notificagio, o Contribuinte apresentou a AT, para além do mais, duas

eclaragdes emitidas por uma instiiglo bancdria, seodo que pelas se refire, numa, que ele

: & titular de uma canta junto deste Banco, tendo mobilizado dos seus Depdsites a
MPrazo, durante o ano de 2001, aimportancia de 182.000,0G Eurs e. noutra, que ele #&

Bltitular de uma conta junto deste Banco, tendo mobilizado dos seus Depésitos a

MPrazo, durante o ang de 2002, a impartancia de 419.000,00 Eurs.

14 AT considerou entio (nos termos da informagio 15403 do Gabinete do Director-Geral dos

lImpostos}

4 que o Contribuint: «admite ter recorrido a capitais proprios para aquisigso do
imdvel, n&o apresentando qualquer justificago sobre a proveniéncia destes, nas

ormas previstas no n.® 3 do artigo 89-A, ou quaiquer outra forma;

que o «histenal declarativo do contribuintes (rendimentos declarados para efeitos de
[RS dos anos de 1989 2 2002} endo permite concluir que & aquisizdo tanha sido
B sfectuado com poupancas de rendimentos de anos anteriores, pois aindza gue ©
frendiments médio de tods a sua vida activa {28 anos), fosse id&ntico ag dos altimos
ahos, 0 que parece manifestamente exagerado, e tivesse niveis de poupanga da
Jordem dos 30%, o que representa o dabro da taxa indicada pelo Banco de Portugal
para o periode 1874-1895, 2 poupanga do sujeito passivo, a pregos de 2002 seria
de € 163.140,00:;

que o Contribuints e a esposa «s&0 05 Unicos s6cios da empresa Leirialgarve, que
sve um volume de vendas declarado em 2002 de € 1,236,185 26, e que tem
Boreiulzos acumulados de € 95.833,82. Os sdcios, certamente devido as dificuldades
da empresa, efectuaram nos anos de 1983 a 1997, prestagbes suplementares no

B valor de € 241.418,20 & suprimentes, nos ancs de 2000 a 2002, no valor de

5o 213 380,

que o Contribuinte steve a oportunidade de provar, com extractos bancarios dos
iversos anos, que os recurso proprios, usados na aquisigdo do imével, eram fruto
do aforro efectuads com parle dos rendimentas declarados ou de outros
frendimentos que nag estava cbrigado a declarars,

aCe 80 que, & sem que tenha solicitado qualquer cutra colaboragio ao Contribuinte ou The
Mtenha dade oportunidade para se pronunciar sobre os novos glementos resultantes das
eferidas diligéncias, o Director-Geral dos Impostos proferin decisdo, fixando o conjunto dos

endimentos liquidos do contribuinte em € 115.013,38.

B rconformado com esta decisfo, ¢ Contribuinte dela recorreu para o TAFL.

BSe bemn interprelamos a peticlo de recurse judicial, alegou o Contribuinte, em sintese:

d} que demonstrou a utilizagio de capital prépric para pagamento do lote de terreno que

adquirie, pelo que ndo podia a AT langar m3o da fixago do rendimento tributdvel por

¥ mciodos indiciarios ao abrigo do art, 89.%-A, da LGT, sendo que ndo estava obrigado a
Rdeclarar para efeitos de IRS o3 depdsitos bancarios a prazo, cujo imposta sempre foi pago

pot tetengdo na fonte efectuada pela instituiglo bancaria,

5] que a AT nio podia ter considerado, come considerou, que ele ndo apresentou qualquer

justificagiic sobre a proveniéncia dos capitals proprios utilizados na aguisiciio, pois

Japresentou declaragiies emitidas por uma instiluigdo bancéria ¢, se a Administragiio entendia

-2 tais documentos ndg cramn suficientes, devia ter-The solicitado outres documentos ou as

informagBes que tivesse por pertinentes, o gue nunca fez;

C) que a notificagiio da fixagio do rendimento tributdvel por métdos indiciarios ac abrige

do disposto no art. 9.4 da LGT «é nula, por violaglo des artigos 20° e 21° do Codigo

lde Procedimento e Processo Tributério, "ex vi' artigas 54°, 55°, 58° 60° 67°8 77°

gda Lel Geral Tributanan;

W) antes de decidin, deveria a AT ter ouvido o Contribuinte ¢ ter-lhe dado a pessibilidade de

- rronunciar scbre a decisao final que iria ser emitida, nos termos do art. 60.% da LGT, o que
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S Frtidade Recorrida ndo fez, omiss3o que «acarreta a nulidade de todo o

B rocedimeanta:;
’} que a AT violou os principios do inguisitorio, da colaboracdo, da participacio, da
legalidade, igualdade, proporcionalidade. imparcialidade e celeridade, o que faz com que o
hlespracho recorrido seja inconstitucional;
que, ainda que assim ndo fosse. a AT deveria ter levado em conta que 0 pagamento ndo

Mo feito apenas no ano de 2002, mas lambém no de 2001,

) recurso foi julgado totalmente improcedenie.
B :ra tanto, ¢ em resuma, a Juiza do TAFL considerou

que pata o Contribuinte dar cumptinento ac disposto oo n.® 3 do art. 89.%A da LGT nio
B 1= basta fazer prova, como fez, de que detinha, et depdsitos bancérios, a quantia necessaria
®: aquisiciio, tem ainda gue indicar a «fonte de origem desse capitals;

B que a decisdo Tecorrida estd devidamente fundamentada, por remissdo para a informagiio
B estada pelo Gabinete do Director-geral dos Impostos;

que nio pode a AT considerar os pagamentos efectuados sm 2001 porque a tabela don.” 4
do art. §9.°-A da LGT manda atender ao valer de aquisigho;

que a notitficagdc da decisdo recorrida foi efectuada nos termos legais;

que ¢ Recorrente ndio tem razio quanto 4 violaglic dos diverses principios que refere, pois
foi notificado para o exercicio do direito de audigdo, ao abrigo do disposto no art. 60.° da

81 GT, e veio pronunciar-sg no dmbito desse direito.

Inconformado com a sentenga, o Recotrente dela interpds recurso para este TCAS,
Suscita diversas questdes, entre as quais uma nulidade processual, diversas nulidades da

-1 tenca por omissio de prondncia € erra de julgamento.

Quanto as diversas nulidades que o Recorrente imputa & sentenga, adoptamos aqui a posicio
Rue tem vindo a vingar neste Tribunal Central Administrative, na sequéncia da exposicio
inicialmente aduzida nos acorddos relatados pelo Juiz Descmbargador Jorge Lino Alves de
Sousa, com exaustiva fundamentacdo{d): que se trata de questdes cujo conhecimento se
Bencontra prejudicada, por inutilidade. pois qualquer que seja a decisfio sobre as invocadas
uvlidades da decisdo, ou seja, quer tais nulidades procedessetm quer ndo, sempre se seguiria a
hncsma consequéncia, qual sgja ¢ conhecimento por este Tribunal do invocado erro de

liulgamente por vielagdo do disposto no art. 89%-A_n® 3, da LOT.

IR csta, assim, para apreciagie, a invpcada nulidade processual, por falta de notificagdo ao
BR.ccormente da resposta da Entidade recorrida & o erme de julgamento.

B 2.7 DA NULIDADE PROCESSUAL POR FALTA DFE NOTIFICAGAO A
MR CORRENTE DA RESPOSTA DA ENTIDADE RECORRTDA

Quanto a esta nulidade processual, nada obstando a0 scu cujo conhecimento em sede de

ecurse Jurisdicional da senteogal5), & manifesto que a mesma no se verifica.

IMa verdade, a lel ndio impde a notificagio da resposta da entidade recormida ao recorrente.

fOra, niio se estando perante omissdo de formalidade prescrita por lel, nunca poderia a

alegada omissdo constituir nulidade processual pois, nos termos do art. 201.°, n® 1, do CPC,

B pode ser qualiticads como nulidade «a omiss&o de urn acto ou formalidade que a lei
N prescreysns.

1223 MANIFESTACOES DT, FORTUNA - DETERMINACAO DA MATERIA
RIBUTAVEL POR METODOS INDIRECTOS NOS TERMOS [ ART. 82.%A DA LGT
INVERSAQ DO ONUS DA PROVA

M4 questdo central deste recurso é a de saber se a sentenga recorrida fez ou nio correcta
interpretagio do disposto no n.° 3 do art. 39.°-A da LGT,

alamos:

& denominada Lei de Reforma da Tributagio do Rendimento  Lei n.® 30-G72000, de 29 de

[rezambro — veio, no capitule relativo s medidas de combate i evas3o e fraude fiscais,

fintroduzir uma importante alteracio nas regras relativas ac dnus da prova e 4 possibilidade

de recurso a meétodos indirectos na detgrminagio da maréria mibutavel(§),
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A 55, aquela lei exciuiv da presunglo de veracidade das declaragdes do contribuinte os
Bl asos em que os rendimentos declarados para efeitos de IRS se revelem desproporcionados,
para menos, sem razio justificativa, des padroes de rendimento indiciados por determinadas
manifestacoes de fortuna, Com o aditamento a LGT da alinea &) do art. 737 da LGT e do
Rt 59.°-A, cfectuado pela Lei n.® 30-G/2000, de 29 de Bezembro, o legislador cricu um
CVO CASO e que cessa a presunclo de veracidade da declaragio do contribuinte: o de
existirem manifestacdes de fortuna em desproporgio com os rendimentos declarados, wdo
nos termins previstos na lei.
ENesses casos em que as manifestagbes exteriores de riqueza estejam em desproporgio com
Wos rendimentos declarados, passou a permilit-se 4 AT proceder 4 avaliagio indirecta da
bmatéria tributdvel {cfr. art. 87.7, alinea &), da LG T, alinea additada pela referida Lei 0.7 30-
£5/20003, 2 menos que o contribuinte prove que os rendimentos declarados correspondem a
B =alidade (inversdo do dnus da prova) € que a fonte dos rendimentos necessirios para
Rassegurar us manifestaghes de fortuna evidenciadas & outra {cfr. art. 89.°A, n° 3, da LGT}
o5 termos do disposte no 0.° 4 do art. 82.%-A. da L.GT, sc o sujeito passivo ndo fizer a prova
acima referida, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, categeria G
g incrementos patrimoniais), o rendimento padriic apurado nos termos da tabela daquele
Epreceito legal (para as aquisighes de imoveis de valor superior a € 250.000, o rendimento
Rnadric ¢ de 200 do valor da aquisi¢io). a menos que existam indicios fundados, de acordo
com 05 critérios previstos no art. 90.° da LGT, que permitam 4 AT fixar rendimente superior.
gRepressando 2o caso sub judice, tendo a AT verificado que ¢ Contribuinte adguirin no ane
¢ 2002 um imével pelo preco de € 548.677,79 & que, pata efzitos de [RS desse ano,
eclarou rendimentos de € 35697335, solicitou a este que comprovasse ser outra, que ndo o5
rendimentos declarados, a fonte de fortuna evidenciada, Trata-se aqui da inversdo do dnus
s prova estabelecida pelo referido n.° 3 do art. 89.%-A da LGT.

IO Contribuinice apresentou declaragbes bancarias pelas quais demonstrou que, nos ancs de
2001 e 2002 {0 prego, nos termos do contrato promessa apreschtado pelo Contribuinte, tera
sido pago ao longo daqueles dois anes). mobilizou capitais que detinha em conta de deposito

prazo, de montante suficiente para efectuar a aquisicdio i causa.

om esses docunientos, a nosso vet, o Conrribuinte {lidiv a presunglio de evaso fiscal

relativamente aos rendimentos declarados naquele ano, que era o que estava £m ¢ausa, pois

pdemanstrou que o imeéve! fol adquirido com meios que nio estavam sujeitos a declaragiio

para efeitos de [RS. Ma verdade, o5 dep(sitos 2 prazo, rectins, os juros gerados pelos capitais

lldcpositados nio estio sujeitos a declaragdo obrigatéria (sem prejuizo de o contribuinte poder
foptar pelo englobamento dos rendimentos Jde capitais),

Salvo o devido respeito, ndo carecia o Contribuinte, para cleitos de ilidiv a referida

presuncio, de demonstrar a forma como adquirin esses capitais, pols 0 que estd em causa €

Apenas averiguar ¢ cstes foram ou ndo omitidos na declaracio de rendimentos respeitante ac

ana de 2002 & nde a outros. S0 assit oo seria se tivesse ficado demonstrado que os capitais

chilizados no ane de 2002 foram gerados no proprio ano. Nessa hiptese, sim, carceeria o

ontribuinte de demonstrar qual @ origem desses capitais, pot forma a poder sindicar-se e

0% mMesmos haviam ou ndo sido omitidos a declaragiio de rendiméentos desse ano.

Poderia o legislader ter estabelecido que compete aos contribuintes a prova da forma como

adquiriram os meios que Thes permitem determinadas manifestagdes de fartuna, sob pena

e avaliagdo indirecta do rendimento tributivel. Nessa eventualidade, teriam razdo a

B Entidade recorrida e a Juiza de Tribunal de 1.* instdncia. Mas, a nosso ver. a lei nio foi 130
Mongze, ficando-se pela inversdo do onus da prova da veracidade dos rendimentos declarados
fno ano em causa, bastando ao contribuinie demonstrar gue os meios que The permitiram as

Binanifestacdes de fortuna em causa ndo estavam sujeitos a declaragiio nesse ano.

3o podemos nunca esquecer que €3k em causa apenas a determinagio da matéria tributavel

para efeitos de IRS do aoo de 2002 & que 50 relativamente a este ano funciona a inversio do

binus da prova, que faz recair sobre o contribuinte a prova da veracidade dos rendimentos

jieclarados,

figura-se-nos. pois, que a sentenga recorrida ndo fez a melhor interpretagdo do " 3 do art.

%G~ A, da LG T, motive por que ndo podemos manté-la, ficands assim prejudicado o

onhecimento das demais questdes suscitadus.

Em todo o case, isk &, mesmo que ndo s subscreva a tese gue vimos de enunciar, sempre se

llnos afigura que o recurso deveria proceder.

a verdade, tende 2 AT considerade que a prova oferecida pelo Contribuinte néo cra

Bsuficiente para afastar a presungio de evasdo fiscal no ano de 2002, disso devia ter dado

conta ag Contribointe, designadamente natificando-o para fazer prova da origemn dos

apitais. selicitando-lhe todos os elementos que houvesse por pertinentes com vista a

B confirmar ou infirmar o que o Contnibuinge afirmasse a esse propdsito. () que, a nosso ver,

ndo podia a AT farer era, sem solicitar quaisquer outros elementes comprovatives da origem

klesses capitais, mas com base noutros elementos que houye por bem carrear para o processo

= de que nio deu aportuno conhecimento ac Contribuinte, considerar que ndo estd justiticada
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B> origen dos mesmos; tante mais que esses elemsntes apenas permitern congluir gue aqueles
Bcapitais ndio advém e poupangas de rendimentos sujeitos a declaragiio em anos anteriores,
mas nada permitem conhecer relativamente a rendimentos eventualmente néio sujeitos a
Wcclaragdo. Era quanto a estes, mesmo na tese de que o Contribuinte tem ue justificar a
origem de rendimentos gerados em anos anteriores ao da aquisicdo. que a AT devia ter
questionado o Contribointe,

A nosso ver, ndo podia a AT ter partido para a fixagio da matéria colectivel por métodos
findicidrios sem antes dar ac Contribuinte a possibilidade de demonstrar, pela forma qus a AT
houvesse por convenients, a origem daqueles rendimentos.

Assim. mesmo na tese de que o Comribuinte tem que justificar os meios de Tortuna
adquiridos em anos anteriores, afigura-se-nes que a actuagio da AT ndo esta isenta de critica,

- 7.4 CONCLUSOES

reparandy a Jdecisdo, formulam-se a4 seguintes conclusdes:

] - Com o aditamente 4 LGT da alinea 7 do art. 75.% da LGT e do arl. #9.°-A, efectuado pela
B .zi n.° 50-0 2000, de 29 de Dezembro, o legislador criou urh novo Casp em que Cessa a
presungdo de veracidade da declaragdo do contribuinte: o de existirem manifestagdes de
Biortuna em desproporgio com os rendimentos declarados, tudo nos termos previstos na lei

) designadamente. no caso de aquisigio de imdveis de valor superior a 250,000 euros, quando
o contribuinte declare rendimentos inferiores a 25.000 curos}

] - Messes casos em que as manifestaghes de fortuna estejam em desproporgio com 08
= imentos declarados, passou a permitir-se 8 AT proceder 4 avaliagdo indirecta da maténia
ributével {cfr, art. 7.9, alinea ), da LG T, alinca aditada pela referida Lei n.* 30-G/2000), a
Bmenos que o contribuinte prove que os rendimentos declarados correspondem 2 realidade
N inversio do dnus da prova) € que a fonte dos rendimentos necessdrios para assegurar as
fmanifestzcdes de tortuna evidenciadas € outra {cfr, art. 89.A, n.* 3, da LGT),
I - Nos termos do disposto no n.® 4 do art. 89.%-A, da LGT. se o sujeito passivo ndo fizer a
rova acima referida, considera-se como rendimento tributdvel em sede de [RS, catsgoria G
incrementos patrimoniais}, o rendimento padidio apurado nos termos da 1abela daguele
preceitg legal (para as aquisighes de imdveis de valor superior a € 230,000, o rendimento
Badrio € de 20% do valor da aquisigiie), 2 menos que existam indicios fundados, de acordo
com 05 critéries previstos no art, 90.% da LGT, que permitam a AT fixar rendimento supetior.
IV - A prova exigida 2o contribuinte € apenas quanto 4 fonte das manilestagtes de fortuna
Revidenciadas, por forma a determinar se as mesmas foram omitidas 4 declaragie para efeitos
Wae (RS
- Assim, fazendo o Contribuinte prova de que mobilizou, no ano a que respeita a
lacuisicio & no ano imediatamente anterior, capitals que detinba em conta de deposito a
fprazo. de montante suficiente para efectuar a aquisi¢io em causa, cujo pagamento foi
W :fectuado ao longo dagqueles dois anos. tal prova ¢ suficiente para 1lidiT a presunglo de
2vasdo fiscal relativamente aos rendimentos declarados naquele ano.
I - Mo careee o Contribuinte, para efeitos de ilidir a referida presungéio, de demonstrar a
B (rma como adquiniu esses capitais (& menos que estivesse demonstrado que os mesnios
B (oram greradas no proprio ano}, pois o que esté em causa € apenas averiguar s foram ou ndo
Romitidos rendimentos na declamgdo do propric ano.
EI - Tm todo o caso, entendendo a AT que a prova apresentada pelo Contribuinte e
eferida em V nfic era suficiente, e que ele devia também demaonstrar 2 origem do capital em
- depdsita bancario a prazo, deveria t8-]o notificado para esse efeito antes de decidir pela
B ributacio por mitodos indirectos ae abrigo do disposte no art. 87.°, alinea &, da LOT.

ok ok

. DECISAO

WCace ao exposto, o5 juizes da Secgio do Contenciose Tributério deste Tribunal Centeal
Administrativo acordam, em conferéncia, conceder proviment) a0 recursd, revogar a

sentenga recorrida, julgar procedente o recurso judicial interpostoe nos termos do n.° 6 do art.

59.°-A da LGT e, em consequéncia, anular a decisio da Entidade recorrida de fixaglio da

atéria tributavel por métedos indiciérios,
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B Custas pela Entidade recorrida, fixande-se a taxa de justiga em 4 UCs.
*

flLisboa, 5 de Julho de 2005

(1) Este preceito foi aditado 2 LGT pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

M ezembro,

IR, ) Nos termos do disposto no n." 6 do art. 89.°-A. da LGT, na redacgdo

Baplicavel, que ¢ a da Lei n.® 30-G/2000 (o art. 89.-A velo a ter nova

redaccio, dada pela Lei n.” 55-B/2004, de 30 de Dezembro), a decisio de

valiacfio da matéra tributdvel nos termos do art. 89.°-A, da LGT, constitui

¥acto destacdvel para eleitos de impugnagio contenciosa, néo lhe sendo
aplicavel o procedimento de revisdo da matéria tributavel previsto no art. 91.°

Bd: LGT, e o recurso dessa decisie, a interpor para o tribunal tributaric € a
tramitar como processo urgente, tem efelto suspensivo (a liquidago néo pode
ser efectuada enquanto o recurso ndo estiver decidido por decisio transitada

- julgado).

B 1) Diga-se, de passagem, que o Supremo Tribunal Administrativo, mediante
o acorddo de 7 de Dezembro de 2004, proferido no processo com o n.”
d1248/04, e com texto integral disponivel em htpp:/fwww.dgsi.pt/ ja se
¥rronunciou no sentide de que ¢N#o contendo a tabela inserta no artigo 88°-A da
L5T qualquer indicaglo do que se deve entender por valor de aquisicio, nig pode
= administracio fiscal pretender que nesse valor se incluem os montantes pagos de
<isa 2 @NCargos com a escritura, por tal entendimento nae ter na letra da lei um
minimo de correspondéncia, sendo certo que o proprie CIRS, no artigo 468° n° 1,
S-onsidera valor de aguisicio © que tiver servido para efeitos de liquidacdo da sisa,
isto &, o prego do imdvel.»,

4) Cfr., entre ouiros, os acordes deste Tribunal Central Adminisirativo
- dec 4 de Novembro de 2003, proferido no processo com o n.* 490/03;
- de 8 de Margo de 2005, proferido no processe com o n.° 29/04.

Bl 5) Como é sabido, as nulidades processuais que ienham side cometidas antes
Bl ¢ proferida a sentenga, mas por esta sancionadas, ainda que de modo
B mplicito, se apenas conhecidas pelo interessado depois da sentenga, devem

Mo arguidas no recurso interposto desta, desde que seja recorrivel, pois é o
ecurso o meio processual adequado para reagir & de conhecer aquela
ulidade.

R(6) Com intercsse sobre este tema, A Refornga Fiscal Inadianvel, de
QAQUIM PINA MOURA ¢ RICARDO SA FERNANDES, com excerto
fpublicado na Fiseo n.% 95/96, Abril de 2001, ano XII, pag. 23 a 25.
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- i-Acérdiio do Tribapal Central Administrativo Sul
[3204/09
JCT-2¢ JUIZO
(9-14-2009
LIOSE CORRETA
RECURSO QO ART" 89 A DA LGT E ART® 146" B DO CPFT.
QBIUNCAO DE DOCUMENTOS NA FASE DE RECURSO.
PRESSUPOSTOS DA AVALIACAD INIMRECTA EM CASOS DML
M ANIFESTACODS DE FORTUNA,
1) -Em sede de recurso, 56 dentro dos limites indicados no n® | do art. 524° do CPC ou sé no
fl:aso de a jungdo se tormar necessaria em virtude do julgamente proferido na 1" instéineia, ¢
que as parles podem juntar documentos as alepagBes, tudo nos termaos nos n's. Te 2 do art.
06° do mesmo Codigo, ndo estando ai abrangida a hipdtese de a parte se afiimar
urpreendida com o desfecho da auglio ¢ pretender, com tal fundamento, juntar 2 alegacfio
Bdocumento que ji poderia e deveria ter apresentado na 1* instancia.
JIT) -A jungdo de documentos as alegagdes de recurso $6 poderd ler Jugar se a decisdo da 1°
instancia criar pela primeira vez 3 necessidade de junglio de determinado documento quer
Blquando sz baseie om meio probatorio nde oferecido pelas partes, guer quando se funde em
gra e direito com cuja apticagdio ou interpretagdo os litigantes nio contavam.
[T} -0 dnus de alegacio € consequéncia do regime de dnus de prova a cargo do impugnants
o quat € determinade pele regime sobstantiva que enforma a relagiio juridica tributéria
pnirgvertida, nos termos gerais do art® 34290 1 C. Clvil,
1Y) -A parte que deve exercer a actividade probatoria relativamente aos factos que servem de
ndamento 4 acclo, de acerde com o principio do dispositivo e sob pena de correr o risco
e ver inferida a pretensdo que deduziu em juizo (art® 516° CPC) € a parte que exerce o
gdireito de acgdo.
V) -A prova produzida hd-de ser ndio 6 a prova aduzida pelas partes, como tambeém a prova
que ac juiz se impde diligenciar nos termos do art. 13°, n° | do CPPT.
1} -Nas situacées em que as nanifestaghes de fortuna estejam em desproporgio com os
frendimentos declarados, 2 AT estd legitimada a proceder 4 avaliagio indirecta da matéria
tbutavel (cft. art. 7.7, alinea 43, da LGT, alinea aditada pela referida Lei n.” 30-G/2000),
alvo se o contnbuinte provar que os rendimentes declarados correspondem & realidade
K inversio do dnus da prova) ¢ gue a fonte dos rendimentos necessdrios para assegurat as
manifestactes de furtuna evidenciadas & outma {cfr. art. §0.%-A, n." 3, da LGT).
11} -A prova exigida a0 contribuinte & apenas quanto 3 fonte das manifesiagdes de fortuna
evidenciadas, por forma a determinar s as mesmas foram omitidas & declaraglio para cfeitos
de IRS.
vIil) -Tende ¢ Centribuinte fiilo prova de que mobilizou, no ano a que respeita a aquisicio,
capital mutuado que aplicou na aguisiciie do imdvel em causa, tal prova & suficiente para
ilidir a presungiio de evasfio flscal relativamente aos rendimentos declarados naquele ano.
LX) -Nao ¢ exigivel ap Contribuinte, para efeitos de ilidir a refenida presunglio, a
Rdemonsiragio da forma come adquiriu esses capitais (3 menos que estivesse demanstrado
que 05 mesmos foram gerados no proprio anc), pois o que catd em causa € apenas averiguar
g:c foram ou hdo omitidos rendimentos na deciatagio do proprio ano.

Aditamentn:. .

http:/twww.gde mj.ptijtea.nsf 1 70589492546a7bR12575¢3004c6d 7d/fR360a7205982a...  09-11-2010




s
Pagina Web 1 de 13 } CA '-N

. " Acdrdie do Tribnnal Centrat Administrativo Norte
Processo; 01561/08.1BERT e AUR IV T
SecyA; 2 Seeho - Contencioso Tributdrio
Dats do Acorddo: 18-06-20H01
A ETT Anibal Ferraz

serilnres: UPRIMENTOS - PARTICIPACOES SUPLEMENTARES - MANIFESTACOES DE
FORTUNA
S emAri o 1. Promovido ¢ confronto dos quadros normatives que. ne dirgito societario, disciplinam,
eparada e de forma estanque, as duas fipuras juridicas cm causa nog autes, apresenta-se-nos
irrefutivel & afirmacio de que estamos na presenca de realidades singulares, tipicas, e, por
1550, Incon fundivels.
[2. At “Prestagfies suplementares” encontram-se previstas € reguladas nos arts. 21072 213.°
odigo das Sociedades Comerciais/CSC, integradas no capitulo das “Obrigagiics & direitos
dos sdcios”, comprindo destacar que tém sempre dinheiro por objecto, ndo vencem juros &
pressupden seremn permitidas, autorizadas exigir, pelo conrato de sociedade.
O Contrato de suptimento™, mostra-se positivado ¢ regolamentado nos arts, 243.% a 245.°
&, sende de considerar como 1al, “o confrato pele qual o socio empresta 4 sociedade
dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando equela cbripada a restiluir utro tanto do mesmoa
sénero e qualidade, ou pele qual o $deio convenciena com a sociedade o diferimento do
encimento de créditos seus sobre gla, desde que, &m qualquer dos casos, o crédito fique
ende cardcter de permanéncia” — efr. n® 1 do art, 2437,
4. Sinteticamente, este pode reconduzit-se a uma das espécies do contrate de mtuo, previsto
¢ disciplinado ne art, 1142.° seps. Cod. Civil, comungando da natureza de contrato real (quod
pmstilucionem), no sentido de que s se completa pela entrega (empréstimo) da colsa, sendo
certo que, pela exigéncla legal de permanéncia, constitui uma via contratual adequada &
supressio de situagdies de insuficiéncia do capital social, sem prejuize de os capitais
envilvidos néo pederem ser qualificados como préprios, porguanto a respectiva restituiclio
ndo estd subordinada ao principio da intangibilidade, afirmado no art, 32.° C8C,
.Oart. $9.°-A 0.2 al. ¢) LGT (na redacelo decorrente da L. 107 -B/2003 de 3102 prevé,
iteralmente, que, na aplicagio da tabela prevista no sew n.® 4, g2 tomam em consideracio “Os
suprimentos & empréstitngs efectuados pelo sdcio 4 seciedade {77
6. As “prestagbes suplementares™, exigidas e prestadas pelos sécios de sociedades por quotas
¢ andnimas) Ros tetmos € para o5 efeitos do art. 210.* segs. C8C, ndo podem, por ora. ser
abrangidas no terreno restrito, rigorosa & tetalmente demarcado, de aplicagdo da disposto no
art. B2.° -4 LOT, maxime, dos seusnfs2 al. ¢je d.

Aditamr cato;
Farece . Ministério
Pl

cishir Texto Integrat: |

AVENTINGD | contribuinte n_® e com os demais sinais dos autos,
apresentou, nos termos do art. 89.° -A n.” 7 LGT, recurso
judicial} de decisao de “avaliagio da matéria colectavel por
metodos indirectos {...), para os anos de 2004 ¢ 2006", em cédula de
IRS.

Nao se conformando com a sentenga, emitida pelo Tribunai
Administrative e Fiscal do Porto, na parte em que manteve o
despacho recorrido, relativamente a avaliagdo indirecta da
amaiéria colectavel do ano de 2004, interpds recurso
jurisdicional, que acompanhou de alegacdes, concluidas nos
ermos seguintes: «

1" Mo ano de 2004, o Recorrente recebeu da socicdade € 80,958,935 ¢
entregou 4 mesma € 115.958,93, pelo que a sua entrada foi apenas de €
35.000,00 & ndio ¢ valor indicado de € 50.000,00, pelo que s6 aquele valor
pode ser considerado como verdadeiro empréstimo/suprimenio,

2* Dado em que 30.06.2004 os s6cios deviam a sociedade € 159.224,78,
quantia esta proveniente Jde despesas pagas pela segunda aos mesmos, a
entrega na mesnla data por parte do Recorrente de € 53.316,81 nfo € mais do
fque o pagamento por este da sua guota-parte das ditas despesas, ndo se

:
=
http:/fwww gde my.pt/jtcn.nsf/89d 1 c0288c2dd49¢ 80257 580032 709¢7/0b43782a%b5...  09-11-2010




Pégina Web 2 de 13

S 3 ¥ R.

. résiim Fl’ S
::;2:3 Zﬁmlﬁ&m Rb”&{g%sn apengs ﬁi& I}ﬁ%a restitncio de
* Os valores em causa constam de extractos conlabnlisticos certificados pelo
OC da sociedade “Horainox™, e niio impugnados pela parte contrana, e que
neficiam de uma presungio de verdade e de boa fé nos termos do artigo
75° da LG, constituindo prova bastante da sua alegagio, ndio sendo
legalmente exigivel a0 Recorrente que junte todos os documentos de suporte
ve conduziram a tais valores.
* A procedéncia da alegagio do Recorrente implica, ao abrigoe do artigo 712°
o CPC, e tendo por hase os documentos juntos (docs. n®. 2, 5 ¢ 6 juntos
em a p.i.), a alteragio do facto ndio provado a), o qual deve ser dado como
rovado no sentido de que em 2004 o empréstimo foi apenas no valor de €
35.000,00 ¢ a verba de € 53.316,81 consistiu numa restituigio de dinheiro
antes emprestado pela sociedade.
5 A douta sentenga recorrida viclou, por conseguinte, o disposto no artigo
9 -AMn° 2 ¢) da L.GT, ao considerar empréstimos/suprimentos o montante de
50.000,00 ¢ ndio € 35.000,00, bem como a totalidade do valor de €
53.316,81.
ERMOS EM QUE deve o presente recurse ser julgado provade €
rocedente e, em consequéncia, ser a douta sentenca recorrida revogada e
substityida por oulra que declare que as quantias supra indicadas néo
onstituem empréstimos dos Recorrentes 4 sociedade e gque constitul
mpréstimo a que assim se aceita mas apenas pelo valor defendido, assim se
farendo JUSTICA. »

*

O Recorrido/Rdo (Director de Finangas do Porto) apresentou

contra-alegagdes, onde conclul que “.. .deve ser negado provimento
presente recurso jurisdicional, mantendo-se a sentenca recorrida, na parte

ui et recurso, com as legais consequéneias.”.
*

Por outro lado, ndc aceitando a sentenga em aprege, quanto
3 deciséo de anular o despacho recorrido, refativamente ao
no de 2008, por inverificados os pressupostos da avaliaggo
indirecta, o Director de Finangas do Porto, também,
interpds recurso jurisdicional, cuja alegagédo conclui desta

arma: «

1. A sentenga recorrida 20 conceder provimento parcial ao recurse fez uma
incorrecta interprelagio e aplicacfio da lei aos factos;

. Salvo o devido respeito, ndo tem razfio o Mm Juiz a guo, ac considerar que
s valores qualificades como prestagfes suplementares no caso vertente,
enstituem apenas um complemento do patimanio social, ficande fora do
bito de manifestacio de fortuna;

. 0 recorrente contencioso sustentou que “prestagdes suplementares™ nio
odem ser equiparadas a “suprimentos” e “empréstimos” avangando, a este
ropdsite, com toda uma série de caracteristicas diferenciadoras;

. No entanto, a despeito de tudo quanto sustentou, ¢ inquestiondvel que nido
faz prova nem sequer esclarece qual a fonte de rendimentos que permitiu
onstituir tais “prestagdes suplementares™,

. Na verdade, a capacidade contnbutiva evidenciada pelos total das entregas
fectuadas pelo ora Recorrido 4 sociedade “Horinox”, ndo se encontra
eflectida na sua declaragdo de rendimentos, ¢ admitindo-se que ndo deva
eflectir-se de acordo com a lei, sempre estard por justificar a proveniéncia
0s tecursos financeires utilizades.

-

=
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§6. De salientar o parecer da Digna Magistrada do Ministério Pablico, ao
onsiderar que independentemente da sua qualificaghio juridica, a origem
fdaqueles valores ndo foi justificads, pelo que o recurso judicial deveria ter
sido totalmente improcedente;
7. E de referir que o entendimento da Administragio Tributiria mereceu
acolhimento na douta sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto, no processo n® 11562/68.0BEPRT, actualmente em fase de
ecurso jurisdicional, em que é Recorrente Paulo Manuel Ferreira Dias (e
Dutros), irmio do ora Recorrente ¢ tamhém socio da “Horinox™, e € recorrido
despacho do Senhor Director de Finangas do Porto que, com base na
Bmesma factualidade do prescnte recurso, ou s¢ja, a entrega, na mesma data, 4
sociedade, de quantias ¢e igual montante, entendeu que devem ser
l-onsideradas no rendimenio tributavel de IRS, relativo a 2006, fixado por
Javaliacio indirecta, as quantias de € 150.000,00, de € 6.666,67, para além de
b 61.189_52, indevidamente considerada pela AT no ano de 2004 uma vez
ue sc encontra registada na contabilidade com data de 31/10/2006.
8, Logo, a0 ndo ter assim considerado, & scntenga recerrida fez, salvo o
devido respeito, uma errada apreciagio da maténa de facto, o que levou a
ma errada interpretagio e aplicacio das disposigbes legais aplicaveis,
otive pele qual nio deverd ser mantida na parte cm que concedeu
nrovitmento parcial ao recurso.
Nestes termos e nos demais de Direilo que V. Exas., Doutamente se dignario
suprir, deve ser dado provimento ao presente recurso jurisdicional, e em
onsequéncia, anular-se a sentenga recorrida na parte que foi desfavorivel ao
ora recorrente, mantendo-se a decisdo de fixacéio da matéria colectivel do

Director de Financas do Porto, com todas as legais consequéngeias. »
=

MContra-alegou o contribuinte, formulande as seguintes
conclusdes: «

1* Empréstimos e suprimentos ndo sdo, do ponto de visia juridico-conceptual
e pralico, 0 mesmo que prestagdes suplementarcs de capital. existindo entre
estes trés conceitos diversas diferencas.

22 Na redacgiio dada ao artigo 89°%/-A, n® 4 da LGT (a tabela) deve presumir-
e (cft. artigo 9°m° 3 do CCiv) que ¢ legislador se soube cxprimir
correctamente, utilizando os conceitos juridicos existentes e solidificados na
iordem juridica.

®* Também por forga do disposto no artigo 11%n° 2 da LGT deve interpretar-
se que 4 mencio da tabela do artigo 89%A, n° 4 da LGT a empréstimos ¢
lsuprimentos visa apenas abranger estas duas realidades juridicas, por
remissio para a lei comercial e porque também nfo & admissivel outra
interpretagio do ponto de vista juridico-fiscal.

4* A douta sentenga, na parte recorrida, ndo mercee qualquer censura.
ERMOS EM QUE deve o presente recurso ser julgado nio provado ¢
improcedente, mantendo-se a douta senienga recorrida no segmento aqui em

crise, assim se fazendo JUSTICA »
*

O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto emitiu parecer, no sentido
de que a sentenga ndo é passivel de qualquer tipo de
ensura, pelo que devera manter-se inalierada.

*
jDispensados, em fungéo da natureza urgente deste processo —
cfr. art. 707.° n.® 4 CPC, os competentes vistos, compete
conhecer.
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Mostra-se consignado, na senfenga: «

SDos Factos

Dos Factos Provados

Des elementos existentes nos autos considero provados 0s seguintes
actos:

a) Na sequéncia de acgao inspectiva efectuada, pelos Servigos de
Inspecgdo Tributaria — Divisao IV, da Direccéo de Finangas do Porto
ni apurade que o recorrente, Aventino , nos anes de 2004, 2005 e
0086, efectucu entregas a titulo de suprimentos e empréstimos a
sociedade “Horainox - Importagio e Comércio de Metais Finos, Lda.”
no valor de 815 798,60 euros sem que tenha declarado rendimentos
suficientes para os efectuar - cfr. conclusées da acgéo inspectiva a
5.14 e 58 do P.A. em apenso, cujo tecr se da aqui por reproduzido
mara todos os efeitos legais;

b} Nas conclusdes do relatdrio a que se aludiu na alinea antecedente

oi referido que: “A visita de fiscalizagéo foi despoletada em consequéncia de s
er detectado em accho realizada & firma Horaingx - Importagdo e Comercio de
Metais Finos, Lda., a existéncia de Suprimentos e empréstimos efectuados pelos
l=ocios, de valor elevado sem gue os referidos sacios tenham declarado
rendimentos suficientes para os efectuar.

M. 3 - Caracterizacdo e enquadramento do sujelic passivo

rata-se de um sujeito passivo que apenas apresenta rendimentos de trabalho

dependente, conforme guadro; ...}
iAno  INPC Entpagadora  |Rendimento {...) Cat. A |Rendimento liquido

2006 1504122266 [32.680.00€ [22.723,00€
[2005 504122266 [27.708,00€ M9a19506 |
[2004 [504122266 [25:254,70€ 17.734,24€ g

(...)

IV. Motives e exposigio dos factos que implicam o recurso a métodos
Indirectos

Dre scordo com o disposto na n® 1 do artigo 89° -A da LGT, ha lugar a avaliage
indirecta da matéria calectavel quando falte a declaragio de rendimentos ou os
rendimentas declarados, num determinado ano, para efsitos de IRS, mostrem uma
desproporgdo superior 2 50%, para menos, em relacao ao rendimento padrao
apurado nos termos da tabela a que se refere o n® 4 de citado artigo.

No ang de 2004, 2008 g 2008 efectuou entregas a tlulo de suprimentos g
lempréstimos no montante de 815.798,60 €, conforme se verificou pela analise as
contas (Anexo 1} 2551 - Empréstimos de sécios | 51 - Capital, 53 - Prestagdes
sLplementares e 26811 - conta comente Socios, & firna Horaihox - Importacao e
iComercializagio de Metais Finos, Lda.

Data Conta Descrigio Entregas

1-Mai-04 25511 DepdsitoBEScontad44029740018 50.000,00 €
30-Jun-04 25511 TRF 5.558 93 €

20-Jun-04 25511 Suprimentos de Sdcio 50.000,00 €

20-Jun-04 532 Prestac Supl Acta 13 3666 87 €

30-Jun-04 26811001 173 da Req. G/ de Socios 53.316.81 €
31-Cut-04 26611001 143 do Pag a Albing Santos Aradjo 61.180,52 €
Soma 2004 = 294.131,93 €

30-5et-05 532 Compra de Armazém 125.000,00&

Soma 2005 = 125.000,00€

10-Jan-06 512 Realizacho Capital Social §3.333,33€

1-Dez-06 532 Deposito BBY 136200000214 200.000,00€
31-Dez-06 532 Depssite BBY 136/200000214 40.000,00€

1-Dez-08 25511 Depdsito BPN 220188551001 6.666 BTE

1-Dez-06 532 Constit. Prest. Sup. 16,666 67€

1-Ago-06 Sub. De 50% cap. Horainox - Com. Ferramentas, Lda. 50.000,00€
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MSoma 2006 = 396.666,6T€
otal = 815.798,60€

A que comespondem os rendimentos padrio de 147 .065 97 €, para 2004, 62.500,00

para 2005 e 198.333,33 € para 2006, ngsses anos, declarou rendimentes de

maontante inferior 2 50% dos referidos rendimentos padrdo, conforme se demonstra.

JQuadro demonstrativo do caleulo efectuado para feitos de aplicagao do artigo
B9%-A da LGT:

Q04 2006 2006

Walor dos suprimentos e

BEmpréstimos 294.131,93€ 125.000,00€ 396 666,67

Rendimento Padrig (comesponde
fa 50% do valor dos suprimentoes
fe cmpréstimos) 147 065 97€ 62,500 00€ 198.333,33¢
50 % do Rendimento Padrao 73632 88€ 31.250 00€ 95166 67€
Rendimenta declarado pelo Contribuinte 25.254,70€ 27.705,00€ 32,680 00

|- onsiderando o dever de colaboragBo com a Administragia Tributaria expresso no
artign 59° da Lei Geral Tributania (LGT), foi o sujeitc passivo notificado, atraves do
oficio §408/0507, de 24.01.2008, para fazer prova de que correspondiam &
ealidade oz rendimentos declarades e que era outra 3 fonte de manifestagdo de
ortuna evidenciada, nomeadamente heranga ou deacéo, rendimentos que ndo
lestivesse abrigado a declarar, utilizagio do seu capital ou recurso a crédite,
imediante apresentagso, designadamente, de copig dos extractos bancarios que
avidenciem a ofigem & a mobilizagso dos recursos financeiros utilizados para esta
aquisigao.

Ma sequéncia do oficio n® 77931/0505 de 06/08/24, o Sujeito Passivo declarou que:
1. Durante o exercicio de 2004 a Horainox emprestau diversos valores para
Mlcagamantos de despesas de conta do sécio bemn somo amortizou suprimentos pelo
que parte entregas nao foram efectuadas a tltulo de suprimentos Gu emprastimos
mas apenas restituigdes das importancias emprestadas. Aceita-se a amortizago de
suprimentos, no mantante de 75.000,00€, como justificagso da origem do dinheirg
que permitiu efectuar parte dos suprimentos e emprestimos efectuados em Junho
de 2006 no montante global de 65,958 93€, relativameante as despesas por conta
dos sboios ndo foram consideradas como justificagio para a origem dos meios gue
pemmitiram efectuar o3 suprimentos & empréstimos dado que a com a concrstizagdo
das referidas despesas o fluxo financeiro extinguiu-se.

2. Qlue no exercicio de 2005 5 totalidade dos suprimentos refer{e)m-2e 3 aquisicao
de um armazém vendido pelo sécio Paulo Hora A sociedade e cuje valor de venda
oi doado aos filhos.

. Bemonstraram-nos que na exercicio de 20068 parte das entradas, no mantante de
16.666,66€, foram meras transferéncias de contas e que a realizacio do capital
sncial para constitlicso da sociedade Horainox - Comércio & Ferramentas, Lda, foi
efectuada através de um empréstimos acs sacios. Informou-nos que tanto parte do
aumento de capital social da firma Horainox - importagdo e Comerciglizagio de
Metais Finos, Lda como a realizacic do capital social da firma Horainox - Comércio
de Ferramentas, Ida, tinham sido efectuados com recurso a capitais alheics.

Erm 28 de Dezembro de 2007, em resposta & noltficagio efectuada em 18 de
Dezembro de 2007 0 sujeito passivo ndo autorizou a Administragdo Tributana a
aceder a informagdes & documentos bancanos alegando a inexisténcia de razées
que justifiguem o ter de abdicar da sua intimidade e reserva de vida privada.
B Dado que nas declaragdes e provas documentais apresentadas o sujeito passivo
4o dermanstrou conforme |he competia nos termos do n® 3 do Art, 89 -Ada LGT
Buais o5 rendimentos, ou importancias utilizadas na tolalidade das entregas
efectuadas & tituio de suprimentos e empréstimos ancontram-se reunidas as
condiches para, de acordo com a tabela a que se refere o n® 4 do referido artigo BY°
a da LGT, se proceder a fixagao do rendiments tributavel, o qual, de acarde coma
alinea d) do n° 1 do artigo 9° do Cadige do IRS, sera considerado como rendimento
da categona . .
V. PROPOSTA DE FIXAGAD NOS TERMOS DO N° 4 DD ARTIGO 89° -A DA LGT
0 montante a fixar, como rendimenta tributavel em sede de IRS, deve ser ¢ gue
W esulta da aplicagao da tabela constante do artigo B9® -A da Lei Geral Tributana ac
alor dos suprimentos & ampréstimos cuja origem ndo foi justificada, e
integralmante qualificado come rendimento da categoria G, ainda que tenham sido
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declarados rendimentos de outras calegorias, assim:
[Data  [Valor total dos |justiﬁca§:éo

Valor dos suprimentos e !

empréstimoes n3o

Suprimentos e apresentada _
’ justificados |

i empréstimos

E31-Mai-04 50.000,00 € €50.000,00€
0-Jun-04 § 958,93 € 5.958,93 € 0,00€
0-Jun-34 60.000,00 € 60.000,00 € 0,00€
30-Jun-04 63,666 67 € G3.666 67¢
30-Jun-04 53.316,81 € 53.316,81€
31-0ut-04 61 188 52 € 51,189 52&
Soma 2004 = 294.131,93€ 65.958,93€ 228.173,00€
J30-Set-05 125.000,00€ 125.000,00€ 0,00€
Soma 2005 = 125.000,00€ 125.000,00€ 0,00€
M10-Jan-06 83.333,33€ 83.333,33€ 0,00&
1-Dez-06 200.000,00€ 200.000,00€
1-Dez-06 40.000,00€ 40.000,00€
31-Dez-06 6.666,67€ 6.666,G7€
31-Dez-08 16,566 67€ 16.666,67€ 0,00€
31-Ago-06 50.000,00€ 50.000,00€ 0,00
Soma 2006 = 396.666,67€ 150.000,00€ 246.666,67€
otal = 815.798,60€ 340.958,93€ 474.839,67¢

Anos |Suprimentose  [Valor anual "[Correccao ao rendimento |
empréstimos constante da tabela  |tibutavel i

5004 226.17 3. 00€ 50% 114,086 50€ '
D006 246 666.67€ 50% 123.333,34€ (...)

cfi. Relatério/Conclusdes dos Servigos de fls. 36 a 43 do PA em
apenso;

) O recorrente ndo exerceu ¢ direitc de audigac, apesar de
notificado para o efeito - ¢fr. PA em apenso;

d) Relativamente ac ano de 2004, pelo Sr. Director de Finangas da

BDireccio de Finangas do Porto foi proferido o seguinte despacho: (...}

DE ACORDO COM A FUNDAMENTAGAD ABAIXO MENCIONADA, Nos termos da

alnea d) do artige 87° @ do artigo 89° -A da Lei Geral Tributaria, fixo o rendimento

Jtributivel, a enquadrar na categoria G, no montante de cento e catorze mil e oitenta
e seis eyros e cinguenta céntimos. FUNDAMENTAGAQ Ver: Relattrio em anexo.

Notifigue-se, nos termos dos artigos 36° e 38° do C.P.P.T." - cfr. fls. 47 do PA
&m apenso,
2) Relativamente ao ano de 2006, pelo Sr. Director de Finangas da

Direccac de Finangas do Parto foi proferide o seguinte despacho: *(. )
DE ACORDO COM A FUNDAMENTACAQ ABAIXO MENCIONADA, Nos termos da
alinea d} do artigo 57° & do artigo 88° -A da Lei Geral Tributaria, fixa o rendimento
ributavel, 8 enguadrar na categaria G, no montante de cento & vinte & trés mil e
rinta & trés euros e trinta & quatro céntimos. FUNDAMENTAGAQ Ver: Relatdrio em

anexo. Notifigue-se, nos termos dos artigos 36° & 38° do C.P.P.T." - cfr. fls. 48
PA em apenso;

Em 2004.06.30, na sequéncia de Assembleia Geral Crdinaria da
sociedade “Horainox - importagdo e Comercializacio de Metais
Finos, Lda.", os sécios deliberaram o aumento das prestacao
suplementares em € 170.000,00 mediante entradas em dinheiro,
sendo exigido ao socio Aventine , o montante de € 63.666,67 - cfr
MActa n® 13, a fis. 85 dos presentes autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

g} Em 30.12.2005, na sequéncia de Assembleia Geral Ordinaria da
B-ociedade "Horainox — Importagic e Comercializagio de Metais
Finos, Lda", os s6¢ios deliberaram a constituicdo de prestacoes
suplementares de capital no montante global de € 720 000,00, a
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realizar & curto prazo, pelos socios em partes iguais de € 240 000,00
(duzentos e quarenta mil euros) — cfr. Acta n® 19, a folhas 50 dos
autos que agui se da por integralmente reproduzida para todes os
Befeitos legais;

h) Em 27.12.2005, na sequéncia de Assembleia-Geral Extracrdinara
da sociedade " Horainox - Exportacao e Comercializacio de Metais
Finos, Lda", os sécios deliberaram um proceder a0 aumento de
apital no valor € 900.000,00 por consolidagao de prestagdes
isuplementares e entradas em dinheiro — cfr. Acta n® 17, a folhas 128
llc 129 dos autos que aqui se da por integralmente reproduzida para
odos os efeitos legais,

i) Em 31.05.2004, Aventino , agora recorrente, entregou a sociedade
“Horainox - importagdo e Comercializagao de Metais Finos, Lda.,” o
ontante de € 50.000,00€, a titulo de suprimentos/empréstimo, cujo
registo contabilistico foi efectuado na Conta de Suprimentos e
Empréstimos - cfr. Relatorio dos Servicos de Inspecgédo Tributaria

R Lunto do PA em apenso,

i} Em 30.08.2004, o agora recorrente entregou a sociedade "Horainox
Importagio e Comercializagdo de Metais Finos, Lda.,” o montante
Bde € 53.316,81€, a titulo de suprimentos/empréstimo, cujo registo
ontahilistico foi efectuado na Conta de Suprimentos e Empréstimos -
r. Relatorio dos Servigos de Inspeccio Tributana junto do PA em
apenso,

Alicergou a convicgdo do Tribunal a consideragao dos factos
provados no teor dos documentos supra identificados,
anomeadamente ne Relatorio dos Servigos de Inspecgao Tributaria e
nos documentos que constituem os seus anexos, tudo bem retratado
nos autos e P.A. apenso € que nao foram impugnados.

Dos Factos nao provados
a} Considero ndo provade gue o recorrente tenha recorrido a capitais
previamente emprestados pela sociedade "Horainox - Importagéo e
amercio de Metais Finos, Lda.” para proceder aos
suprimentos/fempréstimos, respectivamente de 50 000,00 €, de € 53
316,81 ¢ €61 189,52, no ano de 2004, dada a falta de prova
documental dos alegados “empréstimos pelo Caixa aos Socios”,
B omeadamente contratos, acordos, deliberagdes, declaragdes de

B lvida etc. E ainda, por da analise da conta corrente apenas resultar
um mero registo de saidas de dinheiro que néo se afiguram
imputadas a nenhum sécio. O depoimento da testemunha inquirida
nag colmatou a falta de prova documental, necessaria do ponto de
hvista legal para que tais empréstimos pudessem ser considerados.
b} Considero ndo provado que a entrega feita pelo recorrente, a titulo
de empréstimos/suprimentos no montante de € 61.189,52€ (1/3 do
pag a Albino Santos Arailjo) tenha sido na dia 31.10.2004, como
afirmado pela AT a folhas 17 do relatoric em apenso, uma vez que os
documentos {conta corrente socios) por ela, {AT), juntos n&o revelam
er sido a entrega efectuada naquela data, mas sim 31.10.2008 - cfr,
s 22 a 24 e folhas 78 do P.A. em apenso,

ANZo existen outros factos provados ou ndo provados, para além dos
raferidos supra. »

e
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No apelo do Recorrente/Rie Aventino , achamos, em primeira
linha, suscitada a questio do cometimento, por parte da
fsentenga recorrida, de errado julgamente da matéria de facto,
que, por precedéncia logica, importa, desde ja, solucionar.
Concretamente, o Rte visa a factualidade inscrita na al. a) dos
Mifactos nio provados, que, na sua optica, deve, ac inves, ser
julgada provada ‘no sentido de que em 2004 o empréstimo foi
apenas no valor de € 35.000,00 e a verba de € 53.316,81 consistiu
Bhuma restituicdo de dinheiro antes emprestado pela sociedade”, com
base no contelddo de documentos, que aponta e identifica,
juntos com o articulade inicial.
fSendo certo que, da documentacgao coligida, 0 decumento n.°
corporiza a notificacdo e o proprio relatério de inspeccao
ributaria, a pretenséo do Rte s6 pode, logicamente, pretender
alicercas-se no teor dos documentos n.° 5 e 6, que se
encontram disponiveis a ffs. 47 e 48 (fctocopias), fis. 86 e 87
(originais, com selo aposto por tecnico oficial de contas), respectivamente,
extractos da Conta : 25511 AVENTINO e da Conta :
2681100001 CONTA CORRENTE SOCIOS.
W\istoriados, portanto, estes dois referenciados uitimos
documentos, ndo podemos deixar de concordar gue os
alores menetarios, com base nos quais 0 Rte constréi e
Japoia a sua pretenséo de alteracio do julgamento factual,
onstam, objectiva e efectivamente, dos resumos
contabilisticos em aprege. De igual modo, ndo merece
ontesta¢do, tanto mais que resulia expressamente do art.
5.°n°1LGT, afirmar, em tese, terem de presumir-se
erdadeiros os dados e apuramentos registades na
WMcontabilidade ou escrita dos contribuintes, quando estas se
fiimostrem organizadas em conformidade com a legislagéo

comercial e fiscal Independentemente & sem qualquer acréscimo, da
existéncia de posterior "certificaciio” casuistica por parte do respectiva técnico
oficial de contas/TOC.

. Dito isto, nada mais do que & sustentado pelo Rte pode
merecer a nossa concordancia.

gAssim, desde logo, no seguimente da fundamentagae vertida
na sentenga aprecianda, é certo que, na falta de cutros
pertinenies elementos documentais complementares,
Imaxime, os que terdo servido de suporte ao registo
ontabilistice dos movimentos apresentados nos versados
extractos, o conte(do destes mais nac comprova gue a
realizacéo de diversos pagamentos, por parte da sociedade
‘Horainox", de dividas/despesas imputadas, em bloco, sem
individualizagao, no ¢aso do conta corrente, aos respectivos
ocios, o que & diverso & indemonstrativo da efectivagac de
empréstimos a estes por intermédio do Caixa. Doutra forma,
lqueremos, com isto, significar que a infermagéo
disponibilizada pelos dois extracios em avaliagdo, so por si,
hndo e suficiente para assegurar 0 desempenho probatério
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Wpretendido alcancgar pelo Rte. Efectivamente, da exclusiva e
estrita andlise destas duas pecas, como, de inicio,
pontamos, apenas podemos retirar a presenga objectiva,
ghumerica, das importancias referenciadas nas conclusdes 12 e
2%, como resultade do tipico confronto e tratamento
contabilistico das verbas do deve e do haver. Ndo é seguro e,
por iss0, certo, em fungdo do, necessariamente, sintético
caonjunto de apontamentos da epigrafe “Descrigao”, extrapolar
Ma realizacdo, por parte da sociedade, de emprestimos,
latravés do Caixa, ao sécio Aventino . Indicios desta
dificuldade e reserva, mesmo na mecanica da justificacio
elaborada pelo contribuinte, reputamos a alegacao vertida no
gart. 18. da p.i., no sentido de que, durante 0 ano de 2004, este
sacio entregou a sociedade a quantia de € 75.934 00, o que
conflitua, enormemente, com a invocagio da entrega de €
115.958,93, apoiada no teor de um documenio (n.® 5) da
Bcontabilidade que apenas se reporta ac 1.2 semestre do ano
Mde 2004, bem como, a circunsténcia de os documentos
otocopiados a fis. 47 e 48 ostentarem anotagbes manuscritas,
pretendendo transmitir dados informativos ocultos, no sentide
de ndo documentalmente instruides, propicics € consonantes
com a pretenséo, do Rie, de convencer este tribunal da
linecessidade de proceder a alteragéo factual que propde na
conclusio 4°.
Acresce mencionar que, presente a parte final da alegagéao
sintetizaca na conclusfo 32, se intui ter-se o Rie confrontado
com a necessidade, para assegurar um cempleto
desempenho probatdrio da factualidade em que assentou a
@sua versao da realidade, de, potencialmente, fangar mao e
utilizar todos “os documentos de suporte” dos registos
contabilisticos que coligiu. Ora, acabou por contornar essa
iimprescindibilidade e legitimou a falta de jung&c de tal
documentagdo com o apelo a ja aludida presungéo de
erdade (e boa fé} dos dados e apuramentos inscritos na
lcontabilidade. Respeitosamente, alem do mais, olvidou que
este apoio presuntivo, com a inerente dispensa, escusa, de
provar Cfr. art. 350. n.° 1 Céd. Civil, Nd0 se podia verificar, operar,
flina situacao descortinada e delineada, pelos servig¢os de
linspec¢do da administracdo tributaria/AT, com relagido aos
Rrendimentes que declarou para efeitos de IRS, engquadravel
na previsdo da al. dy do n.° 2 do art. 75.° LGT « 2 - A presungéo

referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

di Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente
para menos, sem razéo justficativa, dos padrdes de rendimento que razoavelments
possam permitir as manifestagies de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo

nos termos <o artige 85.7 -4, »,

BEm suma, ndc pode ser acolhida a proposta, do Rte

YAventine , de se promover, por errado, a alteragéo do
julgamento faciual efeciivado na sentenga, o qual € de manter
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em toda a linha, designadamente, no que tange ao conteudo
da al. a) dos factos reputades ndo provados.
e

Por intrinsecamente relacionado e determinado pelo aspecto
indo de decidir, tratando-se de matéria que contende, ja,
com os fundamentos juridicos da causa, importa, sem

#delcngas, dizer que, em fungéo do quadro factual disponivel
@<, agora, em definitive detimitado, n&oc colhe a imputagdo, por
parte do Rte Aventing — cfr. conclusao 52, no sentido de gue a
sentenga violou o disposto no art. 89.° -A n.® 2 al. ¢} LGT.
Dirimidos os aspectos problematizados por este Rie,
apresenta-se ao nosso julgamento o recurso interposto pelo
iDirector de Finangas do Porto, de cuja abordagem
perfunctéria resulta como Unica questdo merecedora de
ratamento a que respeita ao apontamento de errado
julgamento, no que concerne a parte em que, na sentenca
recorrida, se decidiu ndo serem subsumiveis ao regime
onsagrado no art. 89.° -A n.* 4 LGT as quantias gue
onstituiam prestacdes suplementares exigidas aos sécCios,
por virtude de as mesmas nao traduzirem qualquer
empréstimo ou suprimento, pele que, se reputaram excluidas
para efeitos de determinagac de rendimento padréo. Foram
abrangidas, quanto ao sécio Aventino , as importancias de €
53.666,67, entregue em 30.6.2004 e as de € 200.000,00 e €
0.000,00, com entregas datadas de 31.12.2008.
Anfes de mais, procurando circunscrever os termos estritos
do dissenso, cumpre registar que © Rte Director de
Finan¢as/DF ndo guestiona, em nenhiima medida, a
actualidade assente e vertida nas als. f) e g) dos factos
provados, que, segura e legitimamente, permite concluir pela
presenca de “prestagées suplementares”, bem como, ndo
contesta que estas consubstanciem realidade juridica diversa,
conceito dispar do de “suprimentos e empréstimos”.
Cluanto a este segundo aspecto, na realidade, promovido ¢
confronto dos quadros normativos gue, no direito societario,
lldisciplinam, separada e de forma estanque, as duas figuras
juridicas em causa, apresenta-se-nos irrefutavel a afirmacgao
hde que estamos na presenga de realidades singulares,
ipicas, e, por isso, inconfundiveis. Assim, por ordem de
previsao legal, as ‘Prestacfes suplementares” encontram-se
previstas e reguladas nos arts. 210.° a 213.° Codige das
Sociedades ComerciaisiCSC, integrados no capitulo das
“Obrigacdes e direitos dos s6cios”, cumprindo destacar que {&m
sempre dinheiro por objecio, ndo vencem juros e pressupdem
serem permitidas, autarizadas exigir, pelo contrate de
Msociedade. Ja o “Contrato de suprimento”, mostra-se positivado
1e regulamentado nos arts. 243.° a 245.° CSC Em capliulo proprio,
fepigrafado "Contrato de suprimento”., sendo de considerar como tal, "o
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gcontrato pelo gual o sécio empresta a sociedade dinheiro ou outra
;i coisa funglivel, ficando aquela obrigada a restituir outre tanto do
mesmao género e qualidade, ou pelo gqual o socio convenciona com a
sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela,
desde gue, em gqualguer dos casos, ¢ crédito fique tendo caracter de
Wocrmanéncia’ — ¢fr. n.° 1 do art. 243.°. Sinteticamente, este pode
reconduzir-se a uma das espécies do contrato de mutuo,
previsto e disciplinade no art. 1142.° segs. Cod. Civil,
comungando da naiureza de contrato real {quod
Econstitucionem), no sentido de que s0 se completa pela entrega
{empréstimo) da Coisa Cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil
A notado, 3.° Edigao, Vol. I, pag. 680., $endo certo que, pela exigéncia
legal de permanéncia, constitul uma via contratual adequada
A supressao de situagdes de insufici@éncia do capital sccial,
sem prejuize de os capitais envelvidos ndo poderem ser
qualificados como proprios, porquanta a respectiva restituigio
In30 esta subordinada ao principio da intangibilidade, afirmadeo
NO art. 32.° CSC.
jEstabelecida esta diferenciagdo, com o inerente apontar de
singularidade e individualidade das “Frestagdes suplementares”
e do "Contrato de suprimento”, ¢ pomo da discordia esta em
saber se, prevendo © art 89.°-A n.% 2 al. ¢} LGT Na redaccao
fecorrente da L. 107 -B/2003 de 31.12. que na aplicacdo da tabela
fprevista no seu n.® 4 se tomam em considerac8o “Os
Bzuprimentos € empréstimos efectuados pelo sécio a sociedade (...)",
e xiste fundamento para estender esta previsdo normativa
aquelas “prestagdes suplementares™ ou sgja, apurada, como in
Jcasu, a indiscutivel realizacic destas dltimas, podem ou néo
as respectivas importancias ser utilizadas no apuramento, no
alculo, do rendimento padrao, reguiado na tabela integrante
BRCO n° 4 daquele art, 89.7 -A LGT.

BRespeitando diverso entendimento, ndo vemos como se
possa sustentar o enquadramento das “prestacbes
suplementares”, feitas pelos sdcios, no cenario normative em
apreco. Primeira e decisivamente, a letra da lei & explicita e
inequivoca, melhor, taxativa, na mengéoc a “suprimentos {e
empréstimos)”, sendo, totalmente, irrealista gue o legisiador,
quando procedeu ao acrescentc da versada al. ¢),
desconhecesse a existéncia legal das, como vimos,
Mdiferentes e singulares “prestagdes suplementares” e a
necessidade de, querendo sujeita-las ao novel regime
instituido, as identificar, mencionar, expressamente. Em
segundo lugar, esta probtematica ndo pode ser pensada e
avaliada por forma capaz de, necessariamente, conflituar com
a circunstancia de laborarmos no campo especifico e
privativo da avaliagao indirecta da materia tributavel.
Destacadamente, a solug&o a adoptar tem de ser orientada
Boelo respeito da natureza subsidiaria desta modalidade de
avaliagdo com relacao a de avaliagac directa (regime regra) €,
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sobretudo, pelo cumprimento da determinagac legal de s6 ter
lugar nos casos e condigbes, taxativamente (“expressamente”),
previstos na lei —cfr. arts. 81.°n.° 1, 85.° n.° 1 ¢ 87.° segs. LGT.
Queremos, com isto, significar que somente excluindo deste
gECenario as versadas “prestagdes suplementares” Se consegue,
omo nd¢ pede deixar de ser, seb pena de paiente e grave
Bviolacdo da lei, respeitar esta taxativa, fechada, indicagéo das
situacées e pressunostos de recurso a metodologia de
avaliagac indirecta, entre as quais se encontra a prevista no
llart. 89.° -A LGT, ex vi do seu art. 87.° n.° 1 al. d}.
MDestarte, concluindo, “prestacées suplementares”, exigidas &
prestadas pelos sdcios de sociedades por quotas (e andnimas)
nos termos e para os efeitos do art. 210.° segs. CSC, n&ao
podem, por ora, ser abrangidas no terreno restrito, ngorosa e
otalmente demarcado, de aplicagdo do disposto no art, 89.° -A
LGT, maxime, dos saus n.®s 2al. cje 4.
IAlids, se bem intuimos, também, ¢ Rte DF aceita a
conformidade legal desta exclusao das “prestacbes
suplementares” do especiro normativo do art §9.° -A n.° 2 al. c)
LGT. Contudo, com expressdo nas partes finais das
conclusdes 4. e 5., esbo¢a a tentativa de, por via travessa,
Jalcancar e apresentar uma justificacdo capaz de legitimar o
sentido ultimo da decisao assumida de tributar o contribuinte
por recurse a método indirecto. Na sua perspectiva, esta
ributagdo indirecta corresponderia a consequéncia
necessaria decorrente de este nao ter feito prova, nem
sequer esclarecido qual a fonte de rendimenios, a
proveniéncia dos recursos financeires, que lhe permitiram
efectivar as visadas “prestagdes suplementares”. Obviamente, o
Rte ndc colige o concreto normativo legal capaz de fornecer
apoio a afirmacgédo de que, na auséncia do tipo de prova
preccnizado, se enconiram reunidas cendigdes para operar
avaliagdo indirecta da matéria tributavel e, seguramente, o
escalpelizado art. 89.° -A LGT ndo se nos afigura susceptivel
de comportar uma leitura 180 escancarada e incontrolavel,
como a sugestionada.

Wik kel

1]
Pelc exposto, em conferéncia, na Secgac de Contenciose
g1 ributario do Tribunal Central Administrativo Norte, acorda-se
negar provimento aos dois recursos jurisdicionais,
indos de abordar.
*
ICustas a cargo dos recorrentes, na medida dos respectivos

decaimentos.
*

{Elaborado em computador & revisto, com verses erm brancol

Porto, 18 de Junho de 2009
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Anibal Ferraz
Dulce Neto
Fernanda Brandao
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Acordio do Tribunal Central Administrative Norte

P rocessn: : NOi51547.6BECER

Secpdn: 28 Secedio - Contencioss Tributdrio

Prata do Acordda: j23-04-2008

' Maisis Rodrigues

SCF1OFLS: 3 4 I FESTACOES DE FORTUNA - METODOS INDIRECTOS —- INVERSAD

_ S ONUS DA PROVA - CONSTITUCIONALIDADE

Sumdrio: B | - Com o aditamento 4 LG T da alinga d) do art. 75" da LGT e do art, 39™-4, efectuado pela

' B i " 30-G/2000, de 29 de Dezembro, o legislador criou uma nova situagio em que cessa 4

presuncic de veracidade da declaraglo do contribuinte: o de existivemn manifestagdes de

urtuna em desproporgiio com o5 rendimentos declarados (designadamente, no caso de

fruigio de wm awtomavel ligeire de passageiros de valor igual ou superior, 4 dara dos factos,

s 10000 contos, ou seja, 49879, 19 euro. quande & contribuinte declare rendimentos

inferigres a 30% do valor no ano de matrlcula);

2 . Nesses casts em que as manifestagdes de Fortuna estejam em desproporgdo com os

ndimenios declarados. passou & permitir-se 4 AF proceder 4 avaliagio indirecta da maréria

ibutavel, 2 menos que o contribuinte prove que os rendimentos declarados cerrespondem &

Brealidade (inversdo do dnus da prova} & que a fonte dos rendimoentos necessarios para
assegurar 33 manifestaclies de fortuna evidenciadas é outra - cfr. artigos 87, alinea d) e 89°-

A, n" 3, da LGT,

3 - Nos termos do disposto no n.° 4 do art. §9.%-A, da LGT, s¢ o sujeito passivo ndo fizer a

orova acima referida, considera-se como rendimento tributdvel em sede de TRS, categoria G

g incrementos patrimoniais), o rendimento padrdo apurade nos termos da tabela daquele

preceito legal (para &s aquisighes de autpmdveis ligeiros de passageiros de valor ipual ou

superior a 10000 contos - € 49 879,79, o rendimento padrio € de 50% do valor no anc de

matricula com o abatimento de 10% por cada um dos 2nos seguintes — actualmente, apos

(1/G1/2005, na redacgdo dada pela Lei 0° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, de valor igual on

upericr a € 50 (00 ¢ com o abatimento de 20% por cada um dos anos seguintes). a menos

qué existam indicios fundados, de acordo com os eritérios previstos no art. 90.° da LGT, que

permitam 3 AT fixar rendimento superior,

1 — Drecorre da conjugaghio dos n®s 1, 2, al. b} e 4, do art. 397-A, da LGT, que o legislador
Boretenden que a A F. pudesse langar méo da avaliagio indirecta da matéria colectivel quando

k= iflo 56 0 contribuinte frufsse qualquer wm dos bens referidos na tabela prevista no n® 4 do

raferido artigo 80 A, da LGT. O contribuinte ¢ tributado com recurse a ests método de cada

ez que tenhameos a ocomineia dessa fruicdo e essa fruiclio apenas pode servir de base A

ibutagio no ane em que oeomre Ou se tiver ocomido nos tWés anos anteriores.

5 - E conforme 4 Constituicio da Repdblica Portuguesa, nfio viclando o principie da

apacidade confributiva que emana dos erts. 139, 103° ¢ (04 da mesma CRP, o an® 83%-A, n®

7. alinza by, da EG'L, por no entender do Tribunat Constitucional, “a tributagio das empresas

elo seu rendimento real constitni um pringipio ou uma regra que permite, excepcionalmante,

desvios ou excapeies.

Assente a declaragdo do contribuinte numa presungdo de veracidade que, segando o

ensinamento de Teixeira Ribeiro (“Sistema fiscal portugués™ n.” & in Boletim de Cigncias

ondmicas, 1991) varia consoante o grau de confianga que merecem 08 elementos

wmecidos pelo contribuinte™, pode o legislador prever situagdes baseadas em elementos de

normalidade em que o dnus da prova se inverta contra ¢ coniribuinte.

estabelecimento dessas presuncies ha-de, porém, ter um fundamento de razoabilidade e

fhac onerar ¢ contribuinte com uma prova impossivel ou excessivamente Onerosa gue

Rtransforme em regra a excepeio da mbutaglio pelo rendimento normal™

AbiEd RIcnco:

arecer Minlstério
1klico;

R Acordam, em conferéncia, os Juizes que compdem a Secgio de Contencio

nii::.“,; ributirio do Tribunal Central Administrative Norte

I

D Director de Financas de Coimbra (adiante Recorrente), por se ndo confo
a sentenca proferida pela Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coim
Yiulgou procedente o recurso deduzido por André {adiante Recorrido) contr
decisiio de fixagdo do rendimento tributavel para efeitos de IRS nos anos de
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2004, por método indirecto e ao abrigo do disposto no art. 89°-A, da Lei Ge
ributaria (LGT), respectivamente em € 28.775,00 e € 25,897 55, recurso esse
interposto ao abrigo dos artigos 89°-A, n° 7, da LGT e 146°-B, n” 5, do Codig
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), dela veio interpor o present
surisdicional, apresentando, para o efeito, o quadro conchisivo constante d¢
A) A deciséo recorrida sofre de ilegalidade da fundamentagdo, uma vez qu
pressupde que a aplicacdo do método indirecto referido no art® 89°-A da L(
imita aos caos em que as manifesta¢tes de fortuna, resultam da aquisigdo
ao da sua fruicio, violando, assim, directamente, o art® 89°-A n® 2, al. b), d
B) O valor de aquisigio dos bens a considerar para efeitos de aplicagdo da 2
2 do art® 89°-A da LGT, inclui todas as importancias despendidas pelo adq
para esse efeito, ja que s6 desse modo se evidencia a efectiva capacidade co
do sujeito passivo do IRS tributado por método indirecto.

) Q ari® 89°-A, n°2, da LGT ¢ constitucional, ndo impondo ao énus de pro
ontribuinte restri¢des desproporcionadas.

Foram aptesentadas contra-alegacdes, a fls. 202 a 210, em que o Recorrido «
a correccdo e a manutencio da decisdo recorrida.

A Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal emitiu parecer, a fls. 288 ¢ 28
ntendendo que deve ser concedido provimento ao presente recurso, revog
entenca recorrida, limitando-se a dar por reproduzidas as conclusdes das ¢
de recurso.

Pela Juiz do Tribunal a guo, ao abrigo do disposto no art® 667°, n° 1, do CP
artigo 2° al. e} do CPPT, por considerar tratar-se de um lapso manifesto, fot
despacho, a fls. 180 e verso, devidamente notificado as partes, no qual se ex
«Q MP°P°, 110 seu requeriniento de interposicio de recurso obrigatorio, faz mengio
apsos de escrita na fundamentagio e na parie decisdrin da sentenga.

Com efeito na 1a linha da pagina 8 da sentenga escreveu-se art 89°, n°4 e na parte .
screveu-se art 89° A, n°2, al. d), pelo que sc verifica efective lapso de escrita.
Cumpre decidir.

Dispde o art. 667°, n° I, do CPC ex vi do art. 2° al. e) do CPPT, que: «se a sentenge
contiver erros de escrita (...) quaisquer inexactidGes devidas a outra omissdo ou lag
manifesto, pode ser corrigida por simples despacho, a requerimento das partes
iniciativa do juiz .

O lapso de escrita consubstancia-se em ter escrifo art. 89° na pigina 8 e na pigina
9°, An® 2 al. d) 0 que impoe a sua alteracdo.

ssitn, atento o disposto no art. 667° ¢ 3°, n° 3, do CPC, procede-se oficiosamennte ¢
do lapso mencionado passando a ter a seguinte redacgdo:

- Na pdgina 8, 1a linha deve-se ler «art. 83° A, n° 4;

na pdgina 11, 11a linha deve-se ler «art. 89° Olvidou aqui a Juiz  guo a letra “A”, m:
ressupde-se face 4 redacgio inicial e a razdo de ser desta correcgio, que foi no sentido da ali
screveu *d”, quando quis escrever “b”, #1°2, af. b) da LGT»
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otifique e transitado este despacho anote em lugar proprio.

EEir

dmito o recurso interposto pelo M°P° da sentenca por estar em tempo e dispor
legitiniidade (arts.70° n®l al. a); 75° ¢ 75° A, n®l do LOTC).

O recurso sobe imediatamente nos préprios autos e com efeifo suspensivo (art. 78°,
LOTC).

Por entender nio ser aplicdvel ao caso o n°2 do art. 78° porque, entbora a decisdo el
dmita recurso ordindrio, da decisio em causa cabe recurso imediato para o Tribun
Constitucional independentemente dos reciirsos ordindrios gue dessa decisio coub:
interrompendo os prazos destes n° ! do art. 75°.

otifiguie.»

presente processo foi remetido ao T. Constitucional em 21/12/2007 (fls. :
utos) e, ai, por acordéo de 29/07/2008, com o n°® 397/2008 (fls. 254 a 258), .
onheceu do objecto do recurso, uma vez que na sentenga recorrida se julgc
procedente e se revogou o despacho recorrido, por umn lado, por se néo ver
os pressupostos para considerar que estamos ante o fendmeno tributario de
manifesta¢cdes de fortuna e, por outro lado, por desaplicar a norma do arti:
© 2, alinea b}, da LGT, por violadora do principio da capacidade contributi
mana dos arts. 13°, 103° e 104° da CRP.

s presentes autos baixaram ao Tribunal # guo em 25/09/2008, tendo sido1
conta por despacho de 22/10/2008 {fls. 268), tendo tido “visto em correig;
data de 17/11/2008 e, tendo o Recorrido alertado o Tribunal para o facto d.
ecurso tempestivamente interposto nao haver subido a este TCANorte, ve:
mesmo a ser ordenado por despacho de 01/04/2009.

Com dispensa de vistos legais dada a celeridade no julgamento do recurso
® 2 do CPC), importa apreciar e decidir.

I

Na decisdo recorrida julgou-se provada a seguinte matéria de facto:

) O contribuinte André & sdcio maioritario da firma Atlantic , a qual adqui
unho de 2003 no estado de usado um automovel de marca «Aston Martinx
DB Coupe, com a matricula 13-81-VP, pelo preco de 49.900,00 € atraves de ¢
ordens de pagamento a partir da conta bancaria n® 004530224014533331423
agéncia CCA de Vilamar:

- no valor de € 24.950,00 cada uma efectuadas em 11 e 16 de Junho de 2003,
orrespondendo as facturas n°s 0306010 e 0306010;

) a la matricula do carro data de 24/4/97;

) a Atlantic procedeu a legalizagdo da viatura e pagou imposto automovel
de € 7.650,12 €, através do cheque n® 5672253725 da CCAM de Cantanhede,
d) a viatura adquirida obteve a respectiva matricula portuguesa em 20/10/
unho de 2004 a Atlantic emitiu uma declaracdo escrifa atribuindo o uso da
automével 13-81-VP ao recorrente;
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} 0 recorrente nao fez constar das declaracdes de [RS referentes aos anos d
004 qualquer rendimento resultante da utilizagio da viatura automével;
f) os valores declarados pelo contribuinte, para efeitos de IRS nos anos de 2

004, foram, respectivamente, de € 6.685,32 e 7,357,056,
FACTOS NAO PROVADOS.

MNada de relevante a mencicnar.

& &k k%

endo em consideracdo que o Recorrente coloca em causa a apreciacido da
de facto provada efectuada na sentenca recorrida (vide sua conclusio A} ¢
alegacbes II1- a VII-) e ainda que a sistematizacio da mesma nao obedece
um lado, a sua verificacao temporal e, por outro, nao referenciou em que
rova se baseou, este TCA Norte, ao abrigo do disposto no art, 712.%, n° 1
), 1.* parte, do CPC e com base nos elementos probatdrios adiante referi
paréntesis, a seguir a cada uma das alineas, fixa a matéria de facto provad
interesse para a decisdo a proferir, nos seguintes termos:

a) Na sequéncia do Programa de Inspecgéo para controlo e analise das
manifestacdes de fortuna, relativamente aos anos de 2003 e 2004, os Servig
Inspecgdo Tributaria de Coimbra procederam a uma acgéo inspectiva da qu
esuitou a elaboracéo de um relatério, no qual consta:

« IV - MOTIVOS E EXPOSICAQ DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RE
METODOS INDIRECTOS

Da analise documental efectuada aos elementos contabilistico-fiscais fornec
mpresa ATLANTIC ; NI1PC - ; retiram-se as seguintes conclusées, que cori
ropor correcgdes aos rendimentos declarados pelo SPP em sede de IRS:

1) - O Sujeito passivo - Sr. André :

E sécio maioritario da referida firma, conforme se comprova através do A
Nos anos de 2003 e 2004, usufruiu de uma viatura, adquirida pela referid:
mpresa, cujo valor de Aquisi¢do foi superior a 50.000,00 €, conforme decla
onstitui o Anexo Il e V;

O Rendimento declarado em 2003 e 2004 (RGL) apresenta-se inferior ao i
stabelecido no n°l do art. 89°-A da LGT;

Pelo que, se encontra sujeito a tributacdo nos termos previstos nosn°sl e’
aquele Diploma (Art. 89°-A Manifestacées de Fortuna).

) - Contrariando o disposto na alinea d}) do n°l do art. 9° e no n°l do art. 57
o CIRS, verifica-se que o 5.P. ndo declarou nas Declaractes de rendimentc
valor correspondente a fruicio da viatura - "ASTON MARTIN”, matriculz
P {pertencente a firma supracitada) traduzido pelo Rendimento Padrdo a
alude o n°4 do referido art.89°-A.

3) - Atendendo ao disposto nos n”s [ e 4 do art. 839°-A da LGT, hd lugar a av
indirecta da matéria colectavel quando se declare rendimentos que mostrer
desproporgio superior a 50% para menos, em relagdo ao rendimento padra
endimento padréo, no ano de matricula (2003}, corresponde a 50% do valc
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DESCRICAO 2003 2004

Valor de aquis-i-ééa 57.550,12 €

Rendimentio Global Bruto Declaradoe 6.685.32 € 7.357F
i(Rendimento Global - Dedugdo Especifica)

Rendimento Padrdo (valor de aquisigio X 50%); [28.77506€ 25897
(Valor aquisicdo X50% X90%) '

50% do Rendimento Padrao (N°] do art. 89°-A da |14387,53€  [12.948
LGT)

erifica-se deste modo que nos exercicios de 2003 / 2004 o rendimento dec
Mod. 3 apresenta uma desproporgdo superior a 50% para menos, em relag
endimento obtido por via da aplicacéo do n°l do art. 89°-A da LGT.

- CRITERIOS E CALCULOS DOS VALORES CORRIGIDOS COM RE
A METODOS INDIRECTQS,

Na sequéncia do exposto no Capitulo anterior, atendendo ao disposto no n’
g°-A da LGT, propde-se as seguintes correcgdes aos rendimentos declarad
nquadrar como rendimentos da Categoria G do IRS, tendo por base os seg
pressupostos:

- No ano de matricula (2003) considera-se como rendimento, o rendimento
qual corresponde a 50% do valor de aquisicao;

No exercicio de 2004 considera-se o rendimento padrao abatido de 10%.
Apurou-se deste modo o Rendimento Padréo a considerar como rendiment
ategoria G do IRS nos seguintes montantes:

VAL. VIATURA  [EXERCICIO PERCENTAGEM REND. PAD

| - {Categoria G
157.550,12 € 2003 50% ~ [28.775,06 €
2004 " 50% X 90%  |25.89755€

- cfr. fls. 7 a 14 do proc. administrativo junto por linha;
) Sobre este relatério recaiu despacho do Director de Finangas de Coimbre
5707 /2007, no qual exarou que “de acordo com a fundamentacéo abaixo
mencionada {relatério de analise interna), nos termos da alinea d) do artigo
rtigo 89°-A da Lei Geral Tributaria, fixo o rendimento tributivel, a enquad
ategoria G, o montante de € 28,775,06 (ano de 2003) e de € 25.897,55 (ano «
- cfr. fis. 5 e 6 do proc. administrativo junto por linha;

) O contribuinte André é s6cio maioritario da firma Atlantic, a qual adqui
unho de 2003 no estado de usade um automével de marca « Aston Martin:
DB Coupe, com a matricula 13-81-VP, pelo preco de 49.900,00 € através de
rdens de pagamento a partir da conta bancaria n° 004530224014533331423
géncia CCA de Vilamar:

no valor de € 24.950,00 cada uma efectuadas em 11 ¢ 16 de Junho de 2003,
orrespondendo as facturas n°s 0306010 e 0306010 - cfr. fls. 30 a 35 destes a
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d) A 1a matricula do carro data de 24/4/97 - cfr. fls. 35 destes autos;

) A Atlantic procedeu a legaliza¢@o da viatura e pagou imposto automéve
de € 7.650,12 €, através do cheque n® 5672253725 da CCAM de Cantanhede
6 destes autos;

A viatura adquirida obteve a respectiva matricula portuguesa em 20/10/
Is. 35 destes autos;

g) A Atlantic emitiu uma declarago escrita, sem data, nos seguintes termos
“Declaramos que a pessoa que tsufrui a viatura de marca Aston Martin, com a i
1-VP, é André , portador do BI - com emissio a 29/06/2004.» - cfr. fls. 16 do pr
dministrativo junto por linha;

) O ora Recorrido declarou que utilizou a referida viatura em 2003 - cfr. fl
proc. administrativoe junto por linha;

i) O ora Recorrido ndo fez constar das declaracdes de IRS referentes aos anc
e 2004 gqualquer rendimento resultante da utilizacdo da viatura automovel;
i) Os valores declarados pele contribuinte, para efeitos de IRS nos anos de Z
004, foram, respectivamente, de € 6.685,32 e 7.357,56.

411

As questes que cumpre apreciar e decidir, tal como delimitadas pelas conc
alegagdo do Recorrente, podem ser elencadas do modo que segue:

a) Tlegalidade da fundamentagdc da sentenga recorrida, uma vez que esta ¢
ue a aplicacdo do método indirecto referido no art® 89°-A da LGT se limite
s em que as manifestacdes de fortuna, resultam da aquisicéo de bens € nd
ruicéo, violando, assim, directamente, o art® 89°-A n" 2, al. b}, da LGT - co:
A);

y Apurar se o valor de aquisigiio dos bens a considerar para efeitos de apli
al. b) do n°2 do art® 89°-A da LGT, inclui todas as importincias despendida
adquirente para esse efeito, ja que s6 desse modo se evidencia a efectiva caj
ontributiva do sujeito passivo do IRS tributado por método indirecto - cor
) Apurar se o art® 89°-A, n°2, da LGT ¢ ou néo é constitucional, ndo impon
snus de prova do contribuinte restrigdes desproporcionadas - concluséo C
*

Por razdes que se prendem com a eventual prejudicialidade do seu conheci
onsoante a solugido que se The dé, iniciamos a apreciacéio da sentenga recor
elencada terceira questiio, ou seja, pela constitucionalidade do artigo 89°-A,
LGT, defendida pelo Recorrente ou pela inconstitucionalidade de tal norm:
ustentada na decisdo recorrida e pelo Recorrido nas suas contra-alegagdes.
uanto a essa questdo, sentenciou-se:

«Claro que tudo isto sem prejuizo das questoes de (in)constitucionalidade que a no
89°A da LGT levanta nomeadamente em sede de violagido do principio da capa
contributiva que o proprio recorrente invoca nos artigos 24° ¢ 25° do seu ar
Na verdade o interesse fiscal com expressdo no dominio do direito fiscal material, ei
simplicidade na estrutura dos impostos, como no dominio do direito fiscal formal,
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veclama wma regular e pronta cobravca das receitas fiscais, id-de ser prossegutido c
ressalva de nio violar o principio da capacidade contributiva, que constituiu o limi
matriz. Cfr. Prof. Casalta Nabais, in «O Dever Fundamental ie Pagar Impostos», pa;
Com a lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, veio, no capitulo relativo as medidas,
ombate i evasdo e fraude fiscais, introduziv wma importante alteracdo nas regras v
inus da prova e a possibilidade de recurso a métodos indivectos na deferminacio di
colectivel.

esde logo esta lei excluiu a presungio de veracidade das declaracoes dos contribu.
asos em que os rendimentos declarados para efeitos do IRS se revelem desproporc
ara menos, sem razdo justificativn, dos padroes de rendimentos indiciados por det
manifestacdes de fortuna.

Por conseguinte o legislador ao aditar a alinea d) do ar 1. 75° e o art. 89°A criou ux,
situagio em que cessa a presuncdo de veracidade da declaragio do contribuinte: 0 a
manifestagdes de fortuna ent desproporcdo com os rendimentos declarados.
estes casos, permite-se & A. F. proceder & avaliagio indirecta da matéria colective.
ue 0 contribuinte prove que os rendimentos declarades correspondem 4 rec
(inversie do dnus da prova) ¢ que a fonte dos rendimentos necessdrios para as
as wnanifestacdes de fortuna evidenciada é outra.

Por sus vez, o art. 89°A, n° 4 dispde que: «Quando o sujeito passivo ndo faca a pro
wo nitmero anterior, considera-se como rendimento tributdvel em sede de IRS, aen
tegoria G, [incrementos patrimoniais] {...) o rendirmento, padrdo apurado nos ter,
tabela seguinte {...)»

a verdade, se nio for feita prova da fonte das manifestacdes de fortuna, nos ter
89° A, n° 3 da LGT, o que sucede é que se procede a uma avaliagio indirecta que
inexoravelmente vai considerar vendimento tributdvel o «rendimento-padrdoe» cons
tabela do n® 4 da mencionada norma.

avaliacio indirects, agui, opera apenas com o rendimento-padrio, impondo este ¢
matéria tributdvel, sem mais consideracdes. A avalingio indirecta deixa assim de 3
ubsididria da avaliacdo divecta e de visar, como agueln, @t determinagio do rendin
o contribuinte; sabido que a constituicio proibe que a determinacio da matéria co,
nos rendimentos enipresariais assente no rendimento desligado da realidade concre
sujeifo passivo (art. 104°, n°2 da CRP).

E pressuposto do que vem sendo dito que tributar o rendimento real significa ating
matéria colectdvel realmente auferida pelo sujeito passivo, o qual tanto pode ser del
de forma efectiva (declaragio do contribuinte) como ser determinada de forma pre
(quando seja de todo inadequado para determinar a verdade o material fornecido pe
contribuinte), de qualguer modo, tanto nim case como noutro estamos dentrodoy
tributacio do rendimento real porque, neste caso, utiliza-se sempre os factores refer

rt. 90°, n°l, da LGT, porque relacionam-se com o sujeito pAssIvo ent concreto. No s
exto veja-se "o principio da Tributagdo do Rendimento Real e a Lei Geral Tributdria, Xavier

evista de Direito e Gestdo Fiscal, n®5, pag. 18 ¢ segs. bem como o volo de vencide do Juiz
Pinto no Acorddo 84/03 desse Tribunal, a propdsito do n°2 do art. 90° da LGT e ainda Rui Dn
Morais, «Sobre o IRSs, Almedina, pag. 101 a 108.

O contribuinte estd, assim, sujeito ao rendimento fixado ab initio pelo legistador se.
ossibilidade de poder provar a existéncia de um rendimento inferior ao pré-estabe
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lei. Trata-se de uma fixacdo op legis de um rendimento mininto, ainda quie possam
indicios fundados que apontem para um rendimento inferior.

Por conseguinte, a novma deveria permitir ao contribuinte demonstrar que a verifi
ressupostos nio é susceptivel de conduzir ao resultade predefinido na lei.

ndo ser assim, a nio admissio desta prova leva a concluir pela natureza «jure et
a presuncio, ou seja, ndo admitindo qualquer prova, presuncio absoluta que em fi
ndamental € materialmente inconstitucional.

Ndo pode a lei quedar-se tio-so pela dissondncia "objectiva™ entre a declaragao de
rendimentos e a manifestacdo de fortuna (induzida pelo valor pecunidrio da aquisi
reeando um direito fundanmental do cidadio demonstrar que ndo obstante a sua d
ivergir da realidade ainda, assim, estd aquém do legalmente presumido.

Todavia esta constatagio pode encontrar um problema de interpretacio ao nivel da
1 estristura da nornia gue parece apontar para a necessidade de demonstrar duas re
distintas e cummuiativas gue caberia ao contribuinte demonstrar: os rendimentos de
correspondem & verdade e nio foram sonegados rendimentos que tornassem possive
manifestacio de fortunn o que revela exigénein de uma prova irrazodvel jd que alé
demonstrar a origem dos rendimentos gue sustentaram a aguisigdo teria de provar
onegacio ou ocultacio de outros rendimentos na declaragio do contribuinte o que
materializa wma prova quase impossivel e, por conseguinte, com este sentido a non
inconstitucional por negar o diveito a uma efectiva defesa consagrado nos arts. 20°
, da CRP.

Nio fazendo prova de que correspondem i reatidade os rendimentos declarados e d
utra a fonte das manifestagoes de fortuna ou acréscimo de patrimonio ou o con
idenciados o contribuinte fica sujeito, como ji se expressou, a avalincdo indirecta
nexoravelmente vai considerar rendimento tributdvel o rendimento-padrito da tabe
o art.87°A, sem quaisquer consideracdes de cardcter concreto ¢ respettante ao con,
desligada da efectiva capacidade contributiva ou afastada do rendimento real ou efe
lei fundamental obriga. Obra citada do Prof, Casalta Nabais, pag. 498.

Esta técnica legislativa, movida por legitimas preocupagoes de simplificacdo ¢ de
raticabilidade das leis fiscais, temt de compatibilizar-se com o principio da capacid
ontributiva, o que passa, quer pela ilegitimidade constitucional das presungées ab:
medida em que chstam i prova da inexisténcia da capacidade contributiva visada n
respectiva lei, quer pela exigéneia de idoneidade das presungées relativas para tradi
correspondente pressuposto economico,

Significa isto gue a norma do art. 89°A, n° 2 al. d), da LGT é inconstitucional na n
ue se atende como indicador de manifestacdo de fortuna o valor de aquisicio do t
i sua fruicdo apesar do legislador assumir que nio foi o contribuinte visado que o
, na decisdo propriamente dita, exarou-se:

«Por tudo quanto expendido fica, o Tribunal decide julgar a impugnacio proceder
rovada, declarando-se materialmente inconstitucional a norma do art. 89°A, n°2
LGT, & luz do princivio da capacidade contributiva gue emana dos arts, 13°, 103° e
CRP, e, emt consequéncia, revoga-se o despacho do Sr. Director.»

ejamos.

Pese embora a sentenga recorrida nio prime pelo rigor, na indicagao concre
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recisa dos preceitos legais que estdo em causa nestes autos, vislumbramos
aludiu a violacdo dos artigos 20° e 268°, n® 4, da CRP, por entender que o re
estabelecido no artigo 89°-A, da LGT, nega o direito a uma efectiva defesa,
onsiderando que constitui uma prova irrazodvel, quase impossivel, a dem
or parte do contribuinte de os rendimentos declarados corresponderem a
que néo foram sonegados rendimentos que tornassem possivel a manifest
ortuna.

Ora, analisado o preceito, maxime os seus n° 1 e 3, verificamos que se aplica
ormativo em duas situagoes:

ou falta a declaracdo de rendimentos e o contribuinte evidencia as manife
de fortuna constantes da tabela prevista no n® 4;

ou o contribuinte declara rendimentos que mostrem uma despropor¢ao st
0%, para menos, em relagdo ao rendimento padrao resultante da referida t
erificada qualquer uma destas situagdes, cabe ac contribuinte a prova qus
orrespondem a realidade os rendimentos declarados e de que & outra a for
manifestacdes de fortuna evidenciadas.

Ao contribuinte ndo é exigida a prova que n3o foram sonegados rendiment
tornassemn possivel a manifestagde de fortuna, sendo-lhe antes exigivel que
prova afirmativa, que ¢ outra a fonte da manifestacio de fortuna evidencia
Assim, pese embora na decisdo propriamente dita, a Juiz a quo nada tenha 1
ostra-se inverificada a violagao destes preceitos constitucionais.

a decisao propriamente dita, a Juiz a quo desaplicou o artigo 89°-A, n° 2, a
da LGT, por entender que o mesmo & materialmente inconstitucional, vicla
principio da capacidade contributiva que emana dos arts. 13° 1037 e 104° d:
ejamos.

uante ao argumento gue sustentado tera Xavier de Basto, no artigo “o pri
ributacao do Rendimento Real e a Lei Geral Tributaria”, publicado na rev:
Fiscalidade, n° 5, Janeiro de 2001, pags. 18 e segs., esse mesmo autor veio ja
posteriormente, em 2007, na sua obra, “IRS: Incidéncia real ¢ determinacdo do:
rendimentos lguidos”, numa nota de rodapé (418), a fls. 373, conformar-se cc
posigao do Tribunal Constitucional, que alude, num aresto de 2004 Cremos e
lapso, uma vez que o Unico aresto que conhecemos e relacionado com a avaliaglo indirecta de
endimento e sua eventual (in)constitucionalidade € do ano 2003 e que adiante citaremos., €1
julgou este regime de avaliacdo indirecta, que fixa rendimentos “normais”
de procurar chegar aos rendimentos reais, conforme com a Constituicao, ni
fendendo o principio constitucional da tributagéo do rendimento, constan
artigo 104°, n® 2, da CRP.

Alude-se, ainda, na sentenca recorrida, a posicdo de Rui Duarte Morais, na
“Sobre 0 TRS”, Almedina, pags. 101 a 108. Compulsado o texto dessas pagin
erificamos que 0 autor, apenas a pags. 105 a 108 se pronuncia acerca do ar
, da LGT, mas nunca alude a qualquer inconstitucionalidade, referindo af
dificuldades que antevé de aplicacio, mas resultante da concatenacao dos ¢
7°, alinea f) e 89°-A, ambos da LGT.
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Por fim, alude-se ao voto de vencido de Paulo Mota Pinto, aposto no acdrd.
ribunal Constitucional n°® 84 /03 Consultdvel na integra aqui:

http://www. tribunalconstitucional ptitc/acordaos/20030084. himl , proferido em Plenaric
2/02/2003. Tratando-se de um voto de vencide, a decisdo néo foi em conf
om a inconstitucionalidade defendida pela Juiz 2 guo, mas antes a maioria
onselheiros considerou este regime (no caso tratava-se da avaliagdo indire
alude o artigo 90°, n” 2, da LGT) conforme & Constituigao.

Dele deixamos respigados os excertos que fazemos, com a devida vénia, a
undamentagio para decidirmos pela constitucionalidade do artigo 89°-A, 1
linea b), da LGT, por entendermos que néo € violador do principio da cap:
ontributiva que emana dos arts. 13°, 103° e 104° da CRF:

«10 - O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o princiy
igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de “uniformidade” - o dever d
pagarem impostos segundo o mesmo critério - preenchendo a capacidade con
o critério unitario da tributagdo.

Consiste este critério em que a incidéncia e a reparti¢do dos impostos - dos
“impostos fiscais” mais precisamente - se devera fazer segundo a capacida
condmica ou “capacidade de gastar” (na formulagéo cldssica portuguesa, de
Ribeiro, “ A justica na tributacio” in “Boletim de Ciéncias Econdmicas”, vol. X
oimbra 1987, n.° 6, autor que também se The refere come “capacidade para p
ada um e ndo segunde o que cada um eventualmente receba em bens ou s
publicos (critério do beneficio).

A actual Constitui¢do da Republica ndo consagra expressamente este princ
longa tradigfio no direito constitucional portugués - a Carta Constitucional
expressa-o na férmula de tributacdo “conforme os haveres” dos cidadéaos e, ni
onstituicdio de 33, o artigo 28° consigna-o na obrigacio imposta a todos os
de contribuir para os encargos publicos “confornie os seus haveres”™)

do obstante o siléncic da Constituicdo, € entendimento generalizado da d
ue a “capacidade contribufiva” continua a ser um critério basico da nossa
“Constituicdo fiscal” sendo que a ele se pode (ou deve) chegar a partir dos p1
struturantes do sistema fiscal formulados noes artigos 103° e 104° da CRP (c
Casalta Nabais “O dever fundamental de pagar impostos”, pags. 445 e segs
o entanto, se defende que, embora o principio ndo carega - para ter supori
onstitucional - de preceito especifico e directo, néo é de todo indtil ou ind:
ua consagragao expressa).

Autores ha, porém, que contestam a operatividade juridica pratica ao princ
apacidade contributiva, em razao, nomeadamente, da sua acentuada e ind
indeterminabilidade, nio se estando ai sendo perante uma “formula passe-pa
imprestavel para um teste juridico-constitucional dos impostos, quer porqu
limitaria a “estabelecer que “deve pagar-se o que se pode pagar” sem definir o “f
agar”, quer porque “nfic forneceria nenfum critério concreto para a reparticio ji
cargos fiscais por todos os contribuintes”, quer ainda porque “dirie muito pou
taxas a considerar correctas dos impostos ou sobre a sua exacta progressdo, caso est
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Igqumn medida possa resultar de um tal principio” (cfr. Casalta Nabais ob, cit. f
61).
Diferentemente, outros autores, como é o caso do proprio Casalta Nabais
econhecem ainda “importantes préstimos” ao principio, o qual “afasta o legisl
do arbitrio, obrigando-o a que, na seleccio e articulacdo dos factos tributdrios, se ah
evelacdes da capacidade contributiva, ou seja erija em objecto ou matéria colective
mposto um deterniinado pressuposto que seja manifestaciio dessa capacidade e st
resente nas diversas hipdteses legais do respectivo imposto” e tem "especial denst
concernente aofs) tmposto(s) sobre o rendimenio” exigindo “um conceito de rendi
mais aniplo do que o rendimento-produte” e implicando “quer o principio do rent
iguido {...) quer o principio do rendimento disponivel (...)” (“Direito Fiscal”, pag
157 /168}.
De todo o modo, deve reconhecer-se néo ser facil retirar consequéncias juri
muito liquidas e seguras do principio da capacidade contributiva, traduzid
iuizo de inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solugSes adopt:
egislador fiscal,
ssim, desde logo se impord a maior contengdo, reserva e duvida, quanto
ossibilidade de se chegar a um tal juizo sobre o regime legal em aprego, a
seu confronto com o mesmo principio. E isto mesmo quando se aceite que t
principio & um parametro constitucional susceptivel de efectivamente assus
O Caso.
verdade, porém, é que, no caso, o principio da capacidade contributiva n
equer paridmetro constitucional relevante para a apreciagéo da solugio leg
ausa.
om efeito, esta solugdo legal ndo implica critério de imposicao diverso dac
que se exprime, no seul mais rigoroso e estrito sentido, o referido principio -
um critério de reparticao dos impostos (ou de certos impostos) em fungao ¢
"haveres” ou da ” capacidade econdmica”, ” capacidade de gastar” ou ” capacidade
dos contribuintes - limitando-se a definir e estabelecer o instrumento, métc
procedimento que, em dadas circunstancias, ha-de utilizar-se justamente p:
apurar aquela capacidade econdmica.
A isto se poderd contrapor que as dimensdes do principio sdo mais vastas,
emergindo, logo primariamente e como algo de necessario, a ideia ou o pos
xisténcia da capacidade econdmica como substracto ou pressuposto insup
tributagio - “a capacidade contributiva tem de basear-se na forca ou potencialidad
condmica do contribuinte, expressa na titularidade ou uttlizacdo da riqueza (o dc
rendimento)”, escreve, a propdsito, Casalta Nabais, 7O dever fundamental...
63.
Mas, ainda aqui, o principic da capacidade contributiva se situa a montant
olucio legal uma vez que esta opera no quadro das normas de incidéncia «
pressupdem e visam atingir manifestacGes de capacidade economica.
bjectar-se-a que certos métodos de tributagdo, pela sua mesma estrutura,
afinal, acabar por conduzir a4 imposicdo de situagdes ou realidades em que:
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todo, a capacidade contributiva, ou (e com maior probabilidade) em que a1
o imposto exigido ndo tem efectiva correspondéncia com essa capacidade,
1ém (e, porventura, bastante além) dela; é o que ainda Casalta Nabais (O
undamental...” pags. 497,498 e 501/502) considera, quando se refere a “sol,
tradicionais do direito dos impostos” com suporte no “interesse fiscal”, em parti
“presungbes”, considerando esta técnica legislativa “movida por legitimas preo
e simplificacio de praticabilidade das leis fiscais”, mas que “tem de compatibiliz
rincipio da capacidade contributiva, o que passa, guer pela ilegitimidade das prest,
bsolutas, na medida em que obstam i prova da inexisténcia da capacidade confribt
visada na respectiva lei, quer pela idoneidade das presungoes relativas para traduzi
orrespondente pressuposto econdmico do imposto” e, mais adiante, aludindo ac
‘vendimento normal”, quando sustenta que ele “apenas poderd ser contestado m
ue a tributacio conduza a situacoes de intolerivel iniquidade”.

Mas, se nos ativermos ao que aquele autor escreve na obra citada (anterior .
do regime legal agora em aprego), ndo pode deixar de se concluir que a soh
ausa se compatibiliza com o principio da capacidade contributiva. E que, ¢
e que na hipétese em apreco se esta perante uma “presungéo”, ela admite
ontrario e, a considerar-se que se trata de um tributagéo pelo “rendimento v
0 pode dizer-se que ela necessariamente conduza a “sifuacées de intolertiv
iniquidade” .

Nio se desconhece que, em escrito posterior, 0 mesmo autor veio sustentar
desconformidade constitucional da norma insita na alinea ¢) do artigo 877 ¢
(“O quadro constitucional da tributacio das empresas”, in Nos 25 anos da Ct
a Repiiblica Portuguesa de 1976, ed. AAFDL, 2001).

implesmente, ai, o fundamento do jufzo de inconstitucienalidade sifua-se
plano diferente do das consideracdes gerais a que atras se fez referéncia; en
tendo a ver com elas, ele assenta na equiparacdo a uma inadmissivel “presu
bsoluta de rendinmentos” da eventual situagdo (“situagdo limite”) em que a tril
do rendimento normal néc admita prova em contrario. Mas, no caso, nao te
abimento por as coisas nesses termos jd que ao contribuinte comega por se
possibilidade de justificar o afastamento da sua matéria tributével dos indi
padrao (assim podendo evitar a aplicagdo destes), o que ¢ afinal menos do«
xigir-lhe a prova de que ndo obteve o rendimento correspondente a tais
indicadores.

estes termos, considera-se que a solucdo legal em aprego, tal como emerg;
artigos 87°, alinea c), 89°, 90°, n."2e 75°, n.° 2, alinea ¢), da LGT, ndo afecta c
da capacidade contributiva.»

(...)

«Em suma, pois, a tributacio das empresas pelo seu rendimento real consti
rincipio ou uma regra que permite, excepcionalmente, desvios ou excepee
Assente a declaracdo do contribuinte numa presuncéo de veracidade que, s
nsinamento de Teixeira Ribeiro (“Sistema fiscal portugués” n.° 6 in Bolefini
Ciéncias Econémicas, 1991) varia consoante “o grau de confianga que merecetn ¢
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lementos fornecidos pelo contribuinte”, pode o legislador prever sinagoes bas
elementos de normalidade em que o 6nus da prova se inverta contra o cont
estabelecimento dessas presuncgdes ha-de, porém, ter um fundamento de
vazoabilidade e ndo onerar o contribuinte com um prove impossivel ou excessiv
oterosa que transforme em regra a excepgdo da tributagdo pelo rendimento v
(.0)

«Podera, no entanto, censurar-se a aplicagdo do ¢ritério nos casos em que o
ontribuinte dispde de uma contabilidade organizada e s3, tendo em conta
situacoes de incumprimento grave de deveres fiscais (v.g. as que se prevéel
lineas a), b} e ), do artigo 88°, da LGT) a tributacao é feita nos termos do a
21, da LGT - ou seja, com a consideragao de elementos reais -, o que trad
ma solucéo injusta, iniqua ou arbitraria; é este, ali4s, o case em que Xavier
ntende verificar-se tma solucio “claramente injusia e desequilibrada” (O pril
iributagio do rendimento real e a Lei Geral Tributaria” in Fiscalidade, n.° 5, ]
2001, pag. 19/20)

Mas sem razao.

m primeiro lugar, nao pode afirmar-se que a tributagdo das empresas que
ontabilidade que permita a comprovagdo e quantificacao directa e exacta ¢
matéria tributavel seja sempre efectuada de acordo com indices com atinénc
situacio concreta.

om efeito, nos termos do artigo 90°, n.° 1, da LGT, a determinagio da mak
olectavel nio tem necessariamente em conta fodos os elementos enunciado
diversas alineas do preceito - & o que dizem, em anotagdo ao preceito, Leite
ampos, Benjamim Rodrigues e Jorge de Sousa {"Lei Geral Tributaria, com
notada”, 1999, Vislis, pag. 308); e isto desde logo significa que ela pode set
pelos indices referidos nas alineas a), b) e ¢) do artigo 90°% n." 1, ou seja, por
elementos objectivos (designadamente, “margens médias de lucro liquido”, ou’
médias de rentabilidade”}.

Em segundo lugar, considerando o afastamento dos indicadores, nos termc
le pode dar lugar 4 tributagdo pelo rendimento normal, como um adequac
indicio de evaséo fiscal, ndo é licito atribuir-se um relevo excessivo a referic
‘contabilidade organizada e sa”.

a verdade, e como é sabido, a contabilidade organizada néo & sempre e
necessariamente o reflexo da realidade da empresa, podendo ocultar, com
menor sofisticacio, rendimentos superiores aos escriturados.

Mas, mesmo ndo sendo assim, aquele que revela uma contabilidade organi:
dispora sempre de um poderoso suporte para demonstrar e provar - iliding
presuncdo de o rendimento apresentado nao corresponder a realidade - qu
ontabilidade espelha com fidelidade a realidade concreta, podendo, deste
fastar mesmo a aplicaciio de qualquer critério de avaliacio indirecta da mi
ibutsvel e acabar por ser tributado em fungéio do lucro declarado, ou seja,
endimento real efectivo.

Nio j4 assim ros casos previstos nas alineas a), b} e ¢}, do artigo §7°, da LG
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ue, para além das sangdes tributdrias a que o contribuinte se sujeita, a tribi
endimento presumido mais facilmente se imp&e - ou, dito de ouiro modo,
dificilmente se tributara por avaliagéio directa - quer pela impossibilidade I
ibutar o rendimento real efectivo quando de todo faltam os elementos da
ontabilidade ou a declaragao, quer pela maior dificuldade de prova contra
resuncio quando esses elementos sao insuficientes, se verificam atrasos o1
irregularidades na escrituragdo, se oculta, destrdi, inutiliza, falsifica ou vick
ontabilidade ou demais documentos legalmente exigidos, ou se dispde de
ontabilidades com propodsitos simulatorios.

confronto s6 impressionard quando se admita que a falta de razdes
uficientemente convincentes do afastamente dos indicadores possa nao sig
ocultagdo do rendimento real; e, neste caso, o confribuinte ndo deixara de s
tributado nos termos do artigo 90°%, n.” 2, da LGT.

Entende-se, contudo, que se trataria sempre de uma situagio-limite 50 cong
o pressupasio - inaceitdvel - de que a administragao tributaria, na valorag
justificacdes, procederia contra o que o sistema The impde - ela deve proced
ternios lais que as nito converta [as justificacdes] em custos ou énus desproporcio.
os contribuintes” (Casalta Nabais, “C quadro constitucional...” cit. pag. 373).
m suma, pois, as normas contidas nos artigos 87°, alinea c), 89°, 75°, n'?2,:
0°, n.° 2, da LGT, ndo violam o principio consagrado no artigo 104°, n.°2, ¢
onstituicio, em si mesmo considerado ou em conjugagéo com o principio
proporcionalidade.»

%

nfrentemos, ora, as questdes acima elencadas sob a) e b), ou seja
a) llegalidade da fundamentacao da sentenca recorrida, uma vez que esta p
ue a aplicagdo do método indirecto referido no art® 89°-A da LGT se limit:
o0s em que as manifestagdes de fortuna, resultam da aquisicio de bens e né
fruicio, violando, assim, directamente, o art® 89°-A n® 2, al. b), da LGT - cor
A);
) Apurar se o valor de aquisi¢do dos bens a considerar para efeitos de apli
al. b) do n°2 do art® 89°-A da LGT, inclui todas as importancias despendida
adquirente para esse efeito, jd que s6 desse modo se evidencia a efectiva caj
ontributiva do sujeito passivo do IRS tributado por métode indirecto - cor
iga-se que a sentenga recorrida ndo prima pele rigor, quer na enunciagad -
precisa das questdes a ponderar e resolver, como, sobretudo, e que ja referi
indicacdo concreta e precisa dos preceitos legais que estao em causa nestes
eve-se om linha de conta o que jé alrss deixdmos referide na nota de rodapé.
Contudo, podemos concluir que estas duas outras conclusdes das alegaces
ecurso se prendem com o apurar da legalidade ou ilegalidade de a Admin
ributaria (AT), no caso sub iudicio, ter feito uso do método indirecto previs
artigo 89°-A, da LGT, na redacgio dada pela Lei n® 30-G /2000, de 29/12 Ou

quando na tabela constante do n° 4 daquele preceito se estatuia, no item 2- “automdveis ligeir
ssageiros de valor igual ou superior a 10000 contos ...”, sendo que este valor, convertido e

orresponde a € 49.879,79. e em relacdo aos rendimentos relativos aos anos de 2
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2004.

uanto ao ano de 2003, sentenciou-se:

«Por fim, restn analisar a decisio do Sr. Director respeitante ao ano de 2003, @
quisi¢do do veiculo automouvel pelo valor de 49.900,00 € mais 7.650,12 € a titulo ¢
O art. 89°A na parte que respeita i questdo do valor aguisitivo dos automduveis lige
stabelece o valor de 49.879,79, ndo especificando a lei a forma como se deve tnierp
xpressio «ovalor de aquisicao»,

Tem sido interpretado pela jurisprudéncia dos tribunms superiores Acorddo do STA
o processo 01248/04, relatado pelo Sr. Cons® Vitor Meira ¢ Acorddo TCA Sul de 20/3/07 no
1678107, quando estd em causa a tributacdo em IRS, como no caso dos autos, fazer

ormas do IRS dos arts.46°, n°l e 51°alb) em conjugacio com o art. 89° A da LGT
alor deverd ser o valoy de aquisicio sem quaisquer outros adicionais a titulo de de
HCArgos ou Impostos.
Sendo distinto o valor de aquisigio e os encargos e, referindo apenas a tabela apena
quisigdo, a interpretacio da Administracio Tributdria ndo tem um minimo de
orrespondéncia na letva da lei,
Interpretacio reforcada com o valor aduaneiro referido no art. 17° do CIVA para o
bens importados, conferindo agqui um sentido mais abrangente do que no art. 89°A
fio havendo correspondéncia na letra da lei, ainda que minima, nio ha que recorre
emais elementos de interpretagdo das normas, sem embargo de no direito a constt
designaciio dever abarcar nilo s6 o valor de aquisicio como os adicionais face & rati
im questdo, ou seja, nvaliagio indirecta sempre que haja manifestacdes de fortun
0s rendimentos declarados nio a sustente; o gue deverd relevar ¢ capacidade econds
traduzida no dinheiro efectivamente desembolsado para que se possa usufruir do be
daguirido.»
ra, face ac probatério ja entdo estabelecido pela sentenca recotrida, o valo
aquisicio do automével ligeiro de passageiros que o ora Recorrido fruiu nc
003, foi de € 49.900,00 - cfr. alinea a) do probatério da sentenga recorrida a
orresponde no presente acorddo a alinea c). A essa data, o valor estabeleci
tabela, a partir do qual se evidenciava por parte do contribuinte as manifes
ortuna e que permitia a aplicagio do constante do artigo 89°-A, da LGT, er
9.879,79, correspondente a 10000 contos.
Assim, importa concluir que o valor de aquisi¢ao do veiculo antomdvel lige
passageiros, sem outros encargos, é superior ao valor fixado no item 2-dat
ue alude o n® 4, do artigo 89°-A, da LGT, pelo que constitui manifestacao «
para efeitos daquele preceito.
oloca-se agora a questdo de apurar, em concreto, qual o conceito de valor
aquisicio a que se refere a lei naquele item:
- se o valor de aquisigdo - € 49.900,00;
se o valor de aquisi¢ao, acrescido de outros valores, no caso, 0 pagamento
imposto automével (IA) - (€ 49.900,00 + € 7.650,12 = € 57.550,12}.
onforme se refere na sentenga recorrida, tem sido entendimento seguido |
jurisprudéncia que se conhece e que € citada, que o conceito de “valor de ac
arresponde 2 esse mesmo valor, sem quaisquer outros adicionais a titulo ¢
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despesas, encargos ou impostos, fazendo-se apelo as normas do IRS dos ar
51°, al. b).
Escreveu-se no acordiao do STA, proferido no processo n® 01248/04, em 07

Consultivel na integra ¢m:
hitp./fwww.dgst.pt/ista.nsff35fbbbf22¢ Thb1c680256f8e003ea93 1/eb28e871¢27del1 28025616

OpenDocument :

«Prescreve o artigo 11° n°1 da LGT que “Na determinacio do sentido das normas
ualificacio dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e princ
erais de interpretacdo e aplicacio das leis, E o art® 9° do C. Civil prescreve que a
interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstiluir a partir dos fextos «
ensamento legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunsti
we foi elaborada e as condigfes temporais de aplicacio (n°1), salvaguardando, poré
oder ser considerado pelo intérprete um pensamento legisiativo que nae tenha na l
umn minimo de correspondéncia verbal, aindn que inperfeitamente expresso (n°2).
Face a estes principios gerais de interpretacio vejamos agora que entendimento dar
m causa relativamente ao conceito de “valor de aquisicio”.

Que em sentido literal o valor de aquisicio € o que for pago pelo comprador ao venc
arece nio oferecer ditvidas. Mas serd esse o entendimento a dar 4 expressio para e,
tabela inserta no artigo 89°-A da LGT? No caso vertente esti em causa a tributagi
Por isso, vejamos o gue consta das normas do respectivo codigo referentes a situaco
diferentes nias que poderio afudar na interpretagfo do sentido da expressio em cau
rtigo 46° n°1 do CIRS, cuja epigrafe é “Valor de aguisigdo a titulo oneroso de ben
onsigna-se, para efeitos de mais-valias, que “se o bem 1movel howver sido adquiria
neroso, considera-se valor de agquisicdo o gue tiver servido para efeitos de liquidac,
E no artigo 51° al. b) do mesmo cddigo, sob a epigrafe “Despesas e encargos”, tamb
feitos de mais-valins, refere-se que ao valor de aquisicdo acrescem as despesas nec
fectivamente praticadns, inerentes a alienacdo. Ora, como diz a sentenga recorrida,
alor de aquisicio acrescem as despesas tal significa que estas se nio contém naque
ndo algo que, para aquele efeito, acrescerd, mas que nio lem necessariamente que
m outros casos. Afigura-se-nos por isso que, sendo distintos o valor de aquisicio e
neargos e referindo a tabela apenas o valor de aquisico, a interpretagio pretendid,
recorrentes ndo tewm, in casu, wm niinimo de correspondéncia na letra da lei, nio pc
isso sufragar-se tal entendimento. Nio havendo correspondincia na letya da lei, ain
mitnima, nio hd que recorrer aos demais elementos de interpretacdo das normas.»
[mporta assim atender ao valor de aquisicdo, como sendo o de € 49.900,00, :
rendimente padrio correspondente a 50%, ou seja, € 24.950,00, sendo este ©
ixar como o rendimento corrigido, j4 que ¢ rendimento declarado, ou seja,
6.685,32, mostra uma desproporgio superior a 50%, para menos em relacao
rendimento padrao, uma vez que o5 50% do rendimento padrdo corresporu
12.475,00.

E, tendo sido esse ¢ valor e nde tendo o ora Recorrido feito prova que os
ndimentos declarados correspondem a realidade (inversdo do dnus da px
ue a fonte dos rendimentos necessarios para assegurar as manifestagées c
evidenciadas é outra - cfr. artigos 87 alinea d) € 89.%-A, n.° 3, da LGT -, tem
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oncluir pela legalidade da actuagdo da AT quanto ao ano de 2005, embora
alteracio quanto ac montante a fixar ao rendimento corrigido,
*

nanto ao ane de 2004, sentenciou-se:
«Vejamos em primeiro lugar a fixagio do rendimento para 0 ano de 2004,
Dispée o art. 89° A n® 2 que: «Na aplicagdo da tabela prevista no n° 4 tomam-se ek
onsideracio:
) Os bens adquiridos no ano e causa ou nos trés anos anteriores pelo sujeito pass
Da conjugacio destas disposicdes resulta, como jé se escreveu em acdrdio do TCA
cordiio da 2* Secgiio Contencioso Tributario de 26/1/06, in Acorddos do TCAN disponivel )
ww.dpsi.pt, que o legislador pretendeu apenas gue a AT pudesse lancar mao da av,
indirecta da matéria colectével quando e apenas o contribuinte procedesse 4 aquisic
ualquer um dos bens referidos na tabela prevista no n® 4 doart. 89° Ada LGT. O
contribuiinte é tributado com recurso a este método de cadn vez que haja a CCOYFEnC
iacto aguisitive e esse facto aquisitivo apenas pode servir de base d tributacdo no ar
corre ou se tiver ocorrido nos trés anos anteriores.
contece que no aro de 2004 o contribuinte nio exteriorizou qualquer manifestaca
ortuna, estando a AT a tributay por um facto aquisitive anterior e que tributou n
quisigie (2003 ).
Com efeito a lei, na al. b) do art. 89° A da LGT, fala nos «bens que frua 10 ano el

u sefa no ano da agquisicio ou nos trés anleriores.»
Pese embora a forma algo “desgarrada” e com lapsos, como se mostra escri
arte da sentenca recorrida, nela podemos verificar que se teve em conta a
por parte do ora Recorrido, do bem adquirido pela sociedade na qual detér
participagiio maioritaria, A essa conclusdo temos de chegar, lido o paragraf
cima respigadoe, e levando até em linha de conta que, no probatdrio fixadc
entenca recorrida, o ane tido em conta como de fruigao foi o de 2004 - cfr.
segunda parte, do probatorio da sentenga recorrida a que corresponde no p
acorddo a alinea g) -, pese embora, no inicio, a Juiz # guo ter apenas transcri
linea a), do n° 2, do artigo 89°-A, da LGT.
E, serd de aplicar, come o fez a sentenga recorrida, a jurisprudéncia fixada 1

acordio deste TCANorte, de 26/01 /2006 Prolatado no processo n® 01198/05.7BEV
nsultavel na integra aqui:
tep:/rwww.dgsi.ptijten.nsfial 0ch3082de606 9802565600569 da6/74ddofatsb7e0{da80257 10
OpenDocument , por nds relatado?
Na verdade, no sumario desse acérdio, no item 5., pode ler-se:
«5 - Decorte da conjugagdio dos ns 1, 2. al. a) e 4, do art. 89°-A. da LGT, que o legislador pre
A.E. pudesse langar méo da avaliagfio indirecta da maiéria colectavel quando e tio 86 0 conl
rocedesse 4 aquisicdo de qualquer um dos bens referides na tabela prevista no n® 4 do referic
89°.A, da LGT. O contribuinte ¢ tributado com recurso a este método de cada vez que tenhan
corréncia desse facto aquisitivo e esse facto aquisitivo apenas pode servir de base a tributagi
fm que ocorre ou se tiver ocortido nos trés anos anteriores.

remos que a resposta tem de ser afirmativa.

Por um lado, a redaccao dada a alinea a), do n° 2, do artigo 86°-A, da LGT,:
aso interessa, & 2 mesma, ou seja, a lei refere sempre, quer o bem seja adqu
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uer seja fruido, “no ano em causa, ou nos trés anos anteriores”.

Por onutro lado, na situacdo sub fudicio, em 2004 o ora Recorrido ndo exteriol
ualguer manifestagio de fortuna, estando a A.F. a tributar por um facto dv
ue ja havia tributado para o ano de 2003, como vimos.

Nizo tendo a A.F. comprovado a existéncia da fruicdo de qualquer um dost
identificados na tabela prevista no n® 4, do artigo 89°-A, da LGT, no decurss
de 2004, ndio se pode manter o despacho que determinou a fixacao da maté
olectavel por avaliagic indirecta, quanto a esse ano, mantendo-se a senten

ecorrida, nesta parte.

v

Face ao exposto decide-se conceder parcial provimento a este recurso jurisc
julgando conforme & Constituigéo da Republica Portuguesa o artigo 89°-A

alinea b), da LGT, ndo sendo ¢ mesmo materialmente inconstitucional a luz

principio da capacidade contributiva que emana dos artigos 13°, 103° e 104°

- revogando-se em parte a sentenga recorrida e alterando-se © despacho de

do rendimento tributavel para efeitos de IRS no que concerne ao ano de 20(

devera ser corrigido dos € 28.775,06 para € 24.950,00;

e negar provimento a0 recurso, No que CONCETNe ao ano de 2004.

astas em ambas as instancias pelo Recorrente e pelo ora Recorrido, na pre

do decaimento.

Notifique e registe.

Porto, 23 de Abril de 2009

Ass) Moisés Moura Rodrigues

Ass) José Maria Fonseca Carvalho

Ass) Anibal Augusto Ruivo Ferraz
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. Acbrddo do Tribunak
MI166/47.9BECBR
2* Secgio - Contencioso Tributario
16-10-2048
Fonsera Carvalho
SeritoTes: - AVALIACAO DA MATERIA COLECTAVEL POR METODO INDIRECTO -
. ARTIGO 80."-A LGT

umArio: — Nos termos do disposte no artigo 89.%A da LGT h4 lugar a avaliagio indirecta da matéria

' L B o lecravel quando o sujeito passivo declara rendimentos que mostrem uma desproporgio

superior a 50% para menos em relaglo ao rendimento padriio constante na fabela a que alude
o .7 4 deste preceito legal,
Bl — Tenda o sujeito passivo procedido a sua declaragfio de rendimentes e adquirido
posteriormente na Alemanha unl veicule pelo prego de € 54.900,00 mas. comprovadamente
8-om dinheiro perten¢a de seu pai que pessealmente ¢ transferin da sua conta bancaria para
m seu irmdo residense na Alemanba, sendo este que procedeu ao pagamente do veicula, esta
aquisiio nio contende com a veracidade da declaraglo de rendimentos ¢fecuada pelo
cujeito passivo, ndo podendo ser qualificada como manifestaglo de fortuna para efsitos de
avaliagiio indirecta da matgria colectiavel dada a origem conhecida do rendimento utilizado
ho pagamento do prego.

AcHeamenks:
arecer Minisiério

IR TSI LN 5 0 se conformando com a sentenca do TAF de Coimbra que julgou
procedente a reclamagéo e revogou o despacho do Director de
Finangas que fixou ao recorrido o rendimento colectavel através de
métodos indiciarios, veio o Recorrente Director Geral de Impostos
Bdela interpor recurso para o TCAN coneluindo assim as suas
Balcgacics:
1 - Entre o mais, invocou o ora Recorrente que, muito embora o
artigo 146-B do CPPT néoc exija para este tipo de processos grandes
formalidades, exige que o requerimento seja apresentado no tribunal
ributario de 1° instincia, o que 0 A, ora recorride ndo apresentou,
muito embora tivesse disso sido notificade.
;M - Ora, estando estabelecido um prazo peremptorio de 10 dias para
apresentar a petigdo ¢ tendo o A. apresentado a referida peti¢dio no
jitime dia as 17,18 horas via fax 3 Direc¢fio de Finangas de
oimbra, seria impossivel a Direc¢iio de Finangas de Coimbra
sdiligenciar, a entrega da petigdio em tempo, junto daquele TAF de
Coimbra.
3 - Pelo que, ndo tendo o A. respeitado tal prazo o recurso ¢
manifestamente extemporingo.
- E, nio se diga que tem aqui a aplicagfio da regra geral. quando € a
prépria norma que a afasta, especificando e concretizando, qual a
entidade competente para receber o requerimente, no n” ! do art®
j146-B do CPPT.
85 - Ora, em nosso entender e salvo melhor opinido o Mm® Juiz fez
uma incorrecta interpretagiio ¢ aplicagdo da lei aos factos.
6 - Desde logo, porque, quando da por assente a materia de facto faz
cxpressa referéncia que a Administragéo notificou:
b) ...... de que poderia obstar ao procedimento de fixagio fazendo
prova de que € outra a fonte de manifestagdes de fortuna
evidenciados(...), tudo nos termos do art® 89° A, n°3 da LGT e os
Bclementos deverfio ser apresentados por escrito no prazo de 10 dias,
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a contar da data do registo;”
- E face a esta notificacio que foi a primeira €, a segunda,
aqueloutra apos o ¢xercicio da audigdo prévia, onde o contribuinte
Woretende justificar o dinheiro que permitiu a aquisi¢éo daquela
fviatura por € 54.900,00, com uma transferéncia bancéria da conta de
seu pai para a conta do seu tio, para que este The comprasse aquela
latura, que obrigou a que a AT solicitasse “no praze de 10 dias,
elativamente &s verbas transferidas para a Alemanha em Margo de
2003 para pagamento da viatura BMW de matricula 49-63-ZE,
comprovativos de acorde com os arts. 60° e 66° do Imposto sobre as
B Sucessdes e Doagdes...”
8 - Que 0 Mm°® Juiz, salvo o devido respeito, vem dizer que™ saber
Bse ha ou nidc matéria de infraccio das leis fiscais ndo releva aqui,
as antes noutra sede que ndo este, especifico, procedimento”,
parecendo ndo admitir, muito embora relembre que a “administraglic
fiscal nfo é titular de um interesse oposto ao do particular { no
sentido tido no processo civil), antes estd consiitucionalmente e
Mllegalmente obrigada a actuar exclusivamente subordinada ac
[llinteresse plblico e com imparcialidade, tanto nos processos
fadministrativos como judiciais (art® 266° 1 CRP e 55° da LGT) que
& AT compete aplicar as leis fiscais, respeitando todas as garantias
que a lei faculte ao contribuinte, com observincia dos prazos do
fprocedimento,
9 - Comgo resulta claramente do p.a. e designadamente do Relatdrio
da Inspec¢iio que faz parte da decisdo, para a AT, aquele montante
da transferéncia do pai para a conta do tio, para que este, o tio
omprasse a viatura que por sua vez era oferecida pelo pai ao filho,
nao fol aceite como doagio.
B10 - A A. apresentou depois um documento — ja na fase judicial -
Bde uma transferéncia do pail para a conta do tio e, pretende que isso
seja prova suficiente da compra da viatura com aquela fonte de
rendimento!
11 - Ter side dado o direito ao contraditorio ao R, ora recorrente,
para se pronunciar sobre a entrega daquele documento, este ter
invocado que a observincia procedimental da Administragdo Fiscal
l= a consequente fixacdo da matéria colectavel € contemporinea com
o fim do processo fiscal e que, postericrmente a essa realidade, a
analise que se faga com cutros documentos versa sobre outra
Irealidade que ndo a analisada pela Administracdo e condena-la, por
afirmar iste, como litigante de ma fé, € estar a castigar (nas devidas
proporgdes) quem comeu o pao oferecido... come se tivesse sido
furtado!
12 - A aposi¢do ao requerimento, foi respeitosa ¢ ndo fol, em nosso
entender, infundada.
Nestes termos e nos mais de direito que V.as Ex.as doutamente
supririo, deve ser anulada a douta sentenca recorrida porque fez
Juma incorrecta interpretacio e aplicagio do direito, designadamente
mo dmbito da prova documental fiscal e, em consequéncia mantido o
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espacho impugnado e deve ser anulada a condenagdo da
dministracio como litigante de m4 &, em observincia do despacho
que a notificou e no exercicio do direito ao contraditorio.
Nzo houve contra-alegacdes.
O Ministério Plblico junto deste Tribunal pronuncia-se pela
Mprocedéncia do recurso.
Foi a seguinte matéria de facto que o Tribunal “a quo™ deu como
provada:
M) O contribuinte Paulo Jorge com o NIF , com domicilio fiscal na
drua da Porteladinha, Quinta Vale da Azenha, Coimbra, foi objecto
de uma acgio de fiscalizagdo da A F. que o notificou, com registo
e 20/7/06, para exercer ¢ direito e audigio em ordem ao facto de
nor ter declarado rendimentos de montante inferior a 50% do
referido padrio; reunindo-se as condigdes legais para, de acordo
com a tabela a que se refere o n°4 do art. 89°A se proceder a fixagio
Jdo rendimento tributavel no montante de € 27.450,00, no ano de
12004 o qual de acordo com a al, d) do n°1, do art. 9° do Codigo do
TIPS, sera considerado como rendimento da categoria G;
by Mais se notificou de que poderia obstar ao procedimento de
fixagdo fazendo prova de que € outra a fonte das manifestagoes de
@fortuna evidenciados {...), tudo nos termos do art. 89° A, n°3 da
LGT e os elementos deverdo ser apresentados por escrito no prazo
Bllde 10 dias, a contar da data do registo;
Bllc) O contribuinte exerceu o seu direito de audigdo através de
Imandatario forense em 2/8/06, nos termos a que alude fls. 5a 11 do
P.A, a que se seguiu uma notificagfio ao contribuinte Paulo , com a/r
assinado em 13/11/06, para enviar para a Direccéo de Finangas de
oimbra, no praze de 10 dias, relativamente as verbas transferidas
para Alemanha em Margo de 2003 para pagamento da viatura BMW
de matricnla 49-63-ZE, comprovativos de acordo com os aris. 60° e
66° do Imposto sobre as Sucessoes e Doages dos seguintes
elemenios:
- participagéio efectuada no Servi¢o de Financas referente a doagio
das referidas verbas, e
- comprovativo da liquidagio do respectivo imposto sobre Sucessdes
e Doagdes (...);
) O advogado do contribuinte dirigiu requerimento a A.F.,
linvocando a nulidade da anterior notificagdo por néo ter sido feita
ambém ao seu mandatirio como melhor consta de fls. 38 a 40 do
PA., com registo de 20/11/06;
d) com registo de 9/1/08 a A.F. notificou o contribuinte Paulo para
exercer o direito de audigdo sobre o Projecto de Cotrecgdes do
elatorio de Inspecgiio de fls. 54 a 58 do P.A. e respectivos
idocumentos de fls. 59 a 67 do mesmo processo;
2) em 22/1/08 pronunciou-s¢ 0 contribuinte, através do seu
mandatdrio, sobre o projecto de relatdério com as cotrecgdes,
larguindo nulidades insandveis do procedimento administrativo,
consubstanciadas a fls. 69 a 71 doP.A.;
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f) De seguida elaborou-se o Relatéric com as conclusdes da acgéo
fde inspecgdo de fls. 80 a 109, notificado a0 mandatério em 2 1/2/07
substituindo a anterior de 9/2/07), do qual consta que:
I o recorrente nfio fez constar da declaragio de [RS, modelo 3, 2
aquisi¢do, pelo montante de 54.900,00 € da viatura BMW de
Bmatricula 49-63-ZE, ano da concessdo da matricula;
os valores declarados pelo contribuinte, para efeitos de IRS rio ano
de 2004, foi de € 3.041,22;
«(...) em 20/7/06 foram solicitados ao contribuinte determinados
esclarecimentos relacionados com a referida aquisigéoe,
BEnomeadamente de que™...eram outras as fontes das manifestacdes
e fortuna evidenciados.”. Em exposigio enviada em 10/8/06 para
0s Servigos desta Direcgfio de Finangas o contribuinte afirma que e
Mcomprova (através de declaragdo do pai) que a viatura foi adquirida
com dinheiro que o pai transferiu para uma conta do irméo (tio do
glcontribuinie)} residente na Alemanha tendo sido o seu tic que
Iposieriormente efectuou o pagamento da viatura.
Em face destes argumentos {...) em 10/11/06 foi enviado ao
contribuinte o oficio 11.867, no qual lhe ¢ra solicitado, de acordo
Bcom o art, 60° ¢ 66° do Imposto sobre as sucessdes e Doagoes,
Bcomprovativos da participagéic efectuada no Servigo de Finangas
referente 4 doacfo das referidas verbas, e da liquidagio do
espectivo imposto sobre Sucessdes e Doagdes.
M m resposta a este oficio o mandatario do contribuinte referin
que™ndo houve doagdo alguma™ peic que “nenhuma participagio de
fldoacdc foi efectuada, que nenhum imposto (nomeadamente sobre
WS ucessdes e Doacdes) € devido ou foi alguma vez liquidado...™
. Deste modo, atendendo ao disposto ne n*4 do art. 89°A da LGT a ao
Ifacto de ndo ter feito prova cabal das fontes de rendimento
evidenciados, propomos a correcqfo dos rendimentos declarados no
ano da matricula (2004)
¢} O contribuinte interpds recurso para o Tribunal, enviada em
5/3/07 para a Direcgéo de Financas de Coimbra que a reencaminhou
para este Tribunal com oficio de fls. 142 do P.A,
Factos nfio provados: Nada de relevante a mencionar.
*
Fundamentagdo
Os factos basearam-se nos documentos juntos aos autos,
Inomeadamente o relatério da inspecco e os documentos que
constituem os seus anexos, tudo bem retratado no P.A. apensce bem
como nos documentos que por solicitag@io do Tribunal constam do
processo principal a fls. 197 a2 201 e 214 a 217,
JPorque as partes ndo questionaram a materia de facto assente o
FTCAN dd-a aqui por igualmente provada para todos os efeitos
legais, O Recorrente questiona desde loge a tempestividade da
eclamacfo. Essa questdo foi ja tratada pelo M.me Juiz “a quo™ e
Iporque a decis3o ndo merece censura dado aderirmos a sua
fundamentacdo desde j& e nesta parte s¢ nega provimente ao recurso.
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O Director Geral dos Impostos vem interpor recurso da sentenga do
ATAF de Coimbra que julgou improcedente a reclamagéo deduzida
Blnor Paulo Jorge Stricker contra a fixagfo do sen rendimento
fcolectavel por métodos indirectos. Como se vé do teor das suas
®conclusdes o Recorrente
fconsidera que o M.mo Juiz fez uma incorrecta aplicagio da lei aos
B {actos, isso porque ao dar como assente a matéria de facto faz
Bexpressa referéncia de que a Administragéo o notificou de que
poderia obstar ao procedimento de fixagfo do rendimento colectavel
fazendo prova de que € outra a fonte de manifestagdes de fortuna
Bevidenciadas, tudo nos termos do artigo 89-A, n.? 3 da LGT,
devendo os elementos ser apresentados por escrito no prazo de dez
dias a contar da data de registo.
Ora como resulta claramente do Processo Administrative o montante
llde transferéncia da conta do pai do Recorrido para a conta do tio,
gpara que este comprasse a viatura que o Recorrido por sua vez
ofereceria ao seu pai, ndo foi aceite como doagéo.
() M.mo Juiz “a quo™ sustenta que a prova desse facto s6 interessa
grara curar de saber se hd ou nfio infracgéo das leis fiscais, mas que
essa questdo ndo releva para a situagfo em aprego onde se apuraa
fonte de rendimento e essa prova néo foi feita. O Recorrido
posteriormente, ja na fase judicial, apresentcu um documento para
omprovar a transferéncia da conta do pai para a conta do tio, e
Mlhretende que o mesmo documento seja prova suficiente de que foi
Icom esse dinheiro que a viatura foi comprada.
or isso e no entender do Recorrente deve a sentenga ser revogada e
Brmantido o despacho impugnado.
Cumpre decidir.
Para o Ministério Pablico a questdo essencial que se suscita no
presente recurso consiste em apreciar € decidir se o contribuinte
logrou comprovar como lhe competia face ao preceituado no artigo
89-A, n.° 3 da LGT, “de que correspondiam a realidade os
endimentos por si declarados e de que ¢ outra a fonte das
manifestagoes de fortuna, ou o acréscimo de patrimonio, ou
Fconsume evidenciados.
2S¢ atentarmoes na prova produzida e levada ac probatorio da
Esentenca, que nio foi posta em causa, verifica-se que foi dadoe como
provado que o contribuinte recorrido afirmou ¢ comprovou
fdocumentalmente e por depocimento pessoal prestado pelo pai que &
v iatura foi adquirida com dinheiro que o pai transferiu para a conta
Bdo irméc (tio do contribuinte), residente na Alemanha, tendo sido ¢
seu tio aue posteriorments efectuou o pagamento da viatura.
IMas em parte alguma dos autos o Recorride assume que ¢ montante
ransferido ¢ anteriormente referido, e utilizado no pagamento da
jatura, configurasse uma doagio ja que nunca assumiu tal negbceio
Enem por outro lado esclareceu a que titulo € que esse montante
fentrou na sua esfera patrimomal,
gPoder-se-4 assim perguntar se tal quantia adveio & posse do
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ecorrido a titulo de matuo, pagamente, ou compensagio, on sequer
dalguma liberalidade. O contribuinte limitou-se a referir que esse
dinheire ndo lhe foi doado. E cremos que a mais nio era obrigado,
Efectivamente a LGT no artigo 89.°-A, n.° | legitima o recurso &
Bfixacdo do rendimento cotectdvel quando o contribuinte declara
rendimentos que mostrem uma desproporgdo superior a 50% para
Jmnenos em relagio ao rendimento padriio resultante da tabela previsia
mo n.” 4 do mesmo preceito legal. Sendo que por forga do n.° 3 do
@mesmo normativo, cabe ao sujeito passivo a prova que
Mcorrespondem a realidade os rendimentos declarados e que é ouira a
fonte de manifestagio de fortunas evidenciadas. No caso dos autos
estda comprovado que a viatura foi adquirida com o dinheiro de seu
pal que ¢ transferiu para a conta do irmfo tio do contribuinte
residente na Alemanha sendo este que postetiormente efectuou o
pagamento da viatura.
EComo bem diz o M.mo Juiz *a quo™ o Recotrente provou de forma
jcabal que o veiculo em causa foi pago com dinheire do seu pai, que
fpara o efeito fez uma fransferéncia bancaria da contas que ¢ titular
para a conta na Alemanha de seu irm#o Carlos Félix tio do
frecorrente.
O que significa que a manifestagdo de fortuna a que alude a alinea
d) do artigo 88.° ¢ 89.%A da LGT esta devidamente comprovada
hada tendo a ver com os rendimentos declarados do contribuinte.
Por outro lado a administracio nfio notificou 0 Recorrente para
jcomprovar a proveniéncia do dinheiro que serviu para pagar a
iatura mas sim para comprovar o pagamento do imposto sobre
Jsucessdes e doagdes que oneraria a eventual doag8o da verba
Bdestinada ac pagamento da viatura, por isso e porque ndo ha indicio
Ralzum que indicie a falsidade das declaragdes do recorrente para
cfeitos de IRS e como esta devidamente comprovada a origem do
montante utilizado no pagamento da viatura ndo se verificam os
fundamentos para fixagio do rendimento colectave! do recorrente ac
abrigo do artigo 89.°-A da LGT.
Por tal razéo acordam os Juizes do TCAN em negar provimento ao
ecurso ¢ confirmar a sentenga recorrida.
Custas pelo Recorrente.
ENotifique e registe.
BPorto, 16 de Outubro de 2008
llosé Maria da Fonseca Carvalho
IMoisés Rodrigues
Dulce Neto
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" Aedrddo do Tribuaal Central Administrative Notte

1695408, 2BEPRT

2* Secelio - Contencioso Tributdrie

[22-01-2009

Francisco Rothes

S FitOEEs; B AV ALIACAD DA MATERIA TRIBUTAVEL POR METODO INDIRECTO -

. MANIFE&TACGFS DE FORTUNA - ACRESCIMOS PATRIMONIAIS - ARTS. §7.°,

RALINEAS D) E F), DA LGT

U Ario: ' 8l - Ainda que a cornpra de imdveis no ano de 2006 por um prego global de £ 393.500,00,

Bauando o contribuinte deckarou nesse ano um rendiniento de € 3271429, revele a

divergénciz superior a um tergo sptre ¢ acréscimo patrimonial evidenciado € o rendimento

eclaradu tal divergéneia ndo permite & AT proceder & avalagio do rendimento tributavel
ara efeitos de IRS por método indirecto ao abrigo do disposto na alines ) do art. 87.% da

LGT.

Il - Isto porque, para as situacdes de compra de iméveis, a lei prevé um regime especial para

as situagiies em que considera que o valor da aquisiglio faz presumir determinado

rendimento: o da alinea d} do art. 7.7 da LGT. conjugado com os n.% 1 e 4 do art. §9.°-A., da

T

Il - Face a este regime, especial porque destinado a regular um namero majs restrit de

3503 ¢ justificado pelo particular esforgo financeiro que a aquisi¢io de imdveis,

mormalmente. representa para os particulares, ndo pode a AT aplicar a estas situagdes o

agime referido em 1, que se configura como regime regra (note-5¢ que 4 situagdo ndo &
aplicavel 0 n.° 2 que o Orgemento do Estado para 2009 veio aditar ac art. §7.% e que tem

Roaracler inoyatdrioh

[V - Nem s¢ diga que o regime legal da alinea f) do art, $7.% porque ulterior a0 da alinea d)

do mesmo preceito, o derrogou tacitamente: desde logo porque mal se compreenderia, 4 luz

lda técnica legislativa, que tal revogagdio ndio fosse expressa (designadamente,

onsubstanciando-se numa nova redacgio dada 4 alinea d), substitvindo a sua redacgiio

original pela que foi dada a alinea £)); depois porque a lei geral nédo derroga a lei especial (of.

art. 7.° n.* 3, do CC).

- A ndo ser assim, a alinea f) do art. $7.° da LGT teria esvaziado de qualquer sentido atil a

alinea dy do mesme preceito conjugada com o 0.° 1 do art. §5.%-A, pelo menos no que

frespeita 4s manifestagfies de fortuna que constiluern acréscimos patrimoniais.

Aditnmentis
Parecet Ministerio

Pulalico:

cisfu Texeo tncegral: R P AT(I}RIG

1.1 A DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOQS (adiante Recorrida
ou, abreviadamente, DGCI), tendo verificade que JOSE MARIA

{ adiante Contribuinte ou Recorrente), em 2006, comprou trés
imdveis pelo valor global de € 393.500,00 e declarou, para efeitos
de Imposto sobre ¢ Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) do
esmo ano, o montante de € 32.714,29, e considerando que o
ontribuinte nio logrou demonstrar a realidade dos rendimentos
declarados e que ¢ outra a fonte dos acréscimos patrimoniais
evidenciados com aquelas compras, entenden verificada a previsio
legal do art. 87.°, alinea f), da Lei Geral Tributaria (LGT) {() Todos os
artigos adiante mencionados sem expressa mengdo do diploma de origem
erfn da LGT.-() Redacgiio mtroduzida pela Lei n.° 35-B/2004, de 30 de
fDezembra. ).

onsequentemente, procedeu a fixagfo do rendimento tributavel do
ontribuinte por métodos indirectos, nos termos do n.° 5 do art, 89.°-
(() dem.}, em € 393.500,00, sendo € 360.785,71, correspondentes
diferenga entre o rendimento declarado e o acréscimo patrimonial
evidenciado, a enquadrar na Categoria G.
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B1.2 O Contribuinte recorreu dessa decisdo para o Tribunal
RAdministrativo ¢ Fiscal do Porto, pedindo ao Juiz daquele Tribunal a
anulacdo {() Embora o Recorrente nio tenha formulado tal pedido de forma
explicita, € inquestiondvel que € essa a pretensdo dele no recurso judicial.)

daquele acto de fixacio do rendimento.

ara tanto, alegou, em resumo, o seguinte:

fot notificado, primeiro, de um projecto de decisdio da fixacdo do
grendimento iliquide para o ano de 2006 em € 78.700,00 (correcgio
e € 45.985,71) ao abrigo do art. §9.°, n.% 1 e 4, por naquele ano ter
iadquirido imoveis de valor de € 393.500,00 ¢ o rendimento
deciarado ser inferior ao rendimento padrio, e, depois, de um
jsegundo projecto de fixagdo do rendimento em € 393.500,00
{correcgdo de € 360.785,11), agora pela aplicagio dos arts. 87.°,
alinea f) e 89.°, n.* 5, 0 que o deixou watdnito e preocupado» (() As
atles enire aspas ¢ com um Hpo de letra diferente, aqui como adiante, s&o
ftranscriges. ), sendo este Gltime valor o que acabou por ser fixado;
os rendimentos por ele auferidos no ano de 2006 foram de €
2,714,29, como declarow, sendo que, como deixou dito quando
exercen o direito de audigdo prévia no procedimento relativamente
Jaos dois projectos de decisfo acima referidos, ndo lhe € possivel
fevidenciar a origem ¢ mobilizagc#o dos recursos financeiros
utilizados para a aquisi¢io dos imdveis pela simples razio de que os
nio pagou realmente, mas antes os adquiriu gratuitamente de seus
aiS;

na verdade, os prédios em causa eram de uma sociedade irregular
constituida por trés socios, um dos quais o seu pai, e, apesar da
celebraco de escrituras de compra e venda dos mesmos, em que
constam come vendedores os socios daquela sociedade e como
comprador o Recorrente, o que realmente sucedeu fol que o sen pai
adquiriu aos demais sdcios as partes deles nos referidos imoveis e
flhe doou a totalidade dos mesmos:

sendo certo que & impossivel ao Contribuinte comprovar a
obiliza¢dio de meios financeiros para a aquisi¢do dos imdveis em
causa, Jd que na realidade ndo os pagou, também a AT nio produziu
prova alguma de que os rendimentos declarados pelo Contribuinte
niac correspondem a verdade.

1.3 A Juiza do Tribunal Administrative e Fiscal do Porto julgon
improcedente o recurso. Isto, em sintese, porgue,

tendo definido a questido a apreciar e decidir como sendo «a de
saber se se verificam os pressupostos da avaliagée indirecta
previstos no art. 89°%-A da LG Ty,
depois de considerar que a AT andou bem ao considerar verificada
a situacdo de divergéncia ndo justificada de, pelo menos, um tergo
enire os rendimentos declarados e o acréscimo de patrimonio no
gsmo pericdo de tributagfio, o que a autorizava a proceder 4
favaliacio indirecta da matéria tributavel nos termos do art. §7.°,
falinea /),
considerou que o Contribuinte ndo logrou fazer prova, nem no
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dprocedimento tributirio nem no presente recurso judicial, de que os
rendimentos por ele declarados no ano de 2006 correspondiam a
ealidade ¢ que era ouira a fonte responsavel pelo acréscimo
patrimonial evidenciado, como lho impunha o n.® 3 do art. §9.°-A
pois, apesar de alegar que fol o pai dele quem suportou as despesas
Irelativas & aquisicio dos imdveis, acertando contas com 0s demais
comproprietarios dos mesmos, ndo juntou qualquer elemente de
prova dessa alegagéo, como lhe competia.

1.4 Inconformade com essa sentenga, o Coniribuinte dela recorreu
para este Tribunal Central Administrativo Norte, apresentando com
flo requerimento de interposi¢do do recurso as respectivas alegagoes,
que resumiu em conclusdes do seguinte teor ({) Por comodidade de
M:xposicdo, na transcricio das conclusdes do recurso, as notas que no original
estavam em rodapé serfo transcritas no local onde esta feita a respectiva
referéncia. )
¢
R E objecto deste recurso a decisao do Tribunal Administrativo e

Fiscal do Porto, de 27 de Qutubro de 2008, que negou provimento ao
recurso da decisao do Senhor Director das Finangas, interposto pelo
ontribuinte, ora Recorrente, relativamente a fixagdo da matéria
Bcolectavel por avaliacdo indirecta no ano de 2006

B. Assim, deve a decisao ser revista por variados motivos.

C. Em primeiro lugar, por se ter verificado erro de apreciagio da
prova a que procedeu o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.

). De facto, o Recorrente foi notificado de dois projectos de decisao
de fixagio de rendimentos pela Administrago Fiscal.

E. Em ambos foi feita referéncia a possibilidade de vir o ora
Recorrente fazer prova de corresponderem a realidade os
rendimentos declarados e de ser ouira a fonte das manifestagoes de
ortuna evidenciadas,

F. Assim, veio o Recorrente produzir prova em sede de audiéncia
prévia, .

G. Tendo reiterado, a propdsito do segundo projecto de deciso do
qual foi notificadeo, © ja alegado anteriormente, em resposta que ao
primeira projecto respeitava.

H. De facto, confirmou terem vindo a sua posse, a 28 de Novembro
de 2008, por escritura piblica de compra e venda, os prédios urbanes
inscritos na matriz predial scb os artigos 3952-Y, 3952-7 e 3524-Y,
I. Muito embora tenha relembrado que “os inicos encargos que
suporiou e meios financeiros que mobifizou respeifaram &ao
agamento da escritura e do imposto sobre Imoveis”, tal como
omprovam os extractos bancérios que se juntaram & mencionada
presposta, para a qual aqui se remefe.

). Na verdade, e nos termos dos referidos extractos, nunca deles
constou qualquer entrada ou saida ne valor de € 393.500,00,

K. Nao podendo, consequentemente, ter sido per ele movimentado
para qualguer fim, inclusive para proceder a aquisigio do imovel em
fcausa, com base na gual procedeu a Administragao Fiscal 4
aplicago de avaliacao indirecta.

L. Pelo que existiu uma errada aprecia¢ac da prova junta pelo ora
Recorrente.
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M. Ainda a proposito da prova, cumpre igualmente referir que a
escritura piblica, a qual teve acesso, alias, o Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto, contrariamente ao afirmado, ndo & suficiente, per si,
nara fazer prova de ter sido o montante de € 393.500,00 mobilizado
Mclo ora Recorrente para proceder ao pagamento do imével adguirido.
N. Na verdade, e come vem sendo afirmado pelo Supremo Tricunal
dministrativo10 [10 Processo n.° 086/04, a 1 de Fevereiro de 2005, in
dgsipt], “a escritura pablica faz prova plena em relagio a

Bl materialidade das afirmagGes atestadas, mas ndo quanto &

8 sinceridade, 4 veracidade ou & validade das declaragées emitidas
Rnelas partes, matéria que, consequentemente, pode ser
impugnada por qualquer delas, sem necessidade de arguir a
Ifaisidade do documento, por nio estar coberta pela forca
nrobatoria plena desta” (sublinhado nosso).

Q. Ora, o mesmo valerd no caso sub judice, no sentido em que, nos

ermos da escritura plblica outorgada pelo ora Recorrente apenas

atesta que as partes materialmente declararam a vontade de comprar

e vender, por um determinado prego, mas nédo que o mencionado

pagamento foi na realidade efectuado pelo ora Recorrente.

P. Refira-se, ainda, que, uma vez que ¢ pai do ora Recorrente faleceu

3o dia 24 de Julho de 2008, precisamente dias antes de ter sido

interpesto o recurse da decisao do Senhor Director das Finangas,

Q. Pelo que nao foi possivel ao Recorrente, como bem se

compreende, localizar os documentos comprovativos do pagamento

do preco estabelecido na escritura pablica, relativa aos prédios

Ml urbanos inscritos na matriz predial sob os artigos 3952-Y, 3852-Z e

B 3524-Y, a fim de junta-los ac recurso, ndo so pelo estado emocional

B=m gue se encontrava, como fambém por nao ter ainda tido

Icportunidade de organizar toda a documentagéo relevante que se
l=ncontrava na posse de seu pai.

R. A Administracao Fiscal, por seu turno, nae diligenciou no sentido

de localizar estes mesmos documentos junto dos oulros proprietarios,

Blbem come, junto do pai do Recorrente, em data anterior, embora j&

Wdepois de ter iniciado o procedimento inspectim comportamento que
deveria ter adoptado, em cumprimento do principio da verdade
material, ao qual se encontra vincuiada.

S. Ademais, seria de esperar que, no case em apreco, a
administracdo Fiscal tomasse especial atengio, designadamente, ao
acto de se ver o Recorrente confronfado com o énus de uma prova
negativa, isto &, a prava de nao ter efectuado ¢ pagamento do prego
dog imoveis que foram a sua posse.
. Prova essa unanimemente considerada como sendo diabdlica, por
ser compreensivelmente mais pencso provar algo que néo ccorreu, dc
que o contrano.
BU. Mais se refira que resulta da experiéncia de vida que, em muitos
llcas0s, 0s pais através de uma escritura de compra e venda fazem
doagdes aos seus filhos.
. Ora, no caso em aprego estamos perante um filho Unico, cujo pai
pretendia deixar a situag¢do dos iméveis em causa completamente
regularizada antes de morrer (o que veio a acontecer no Verao do
corente ang), o que, por ignorancia, fez de uma forma errada,
ldeclarando estar a realizar uma compra e venda sem que, no entanto
enha alguma vez recebido, ou pensasse receber o "precgo”
@imencionado, em vez de realizar uma escritura de doagao que
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ormalizaria 0 acto que estava a praticar — ¢ além do mais n&o teria
Muaisquer encargos em termaos de imposto ja que ndo incidia Imposto
B0 Selo sabre o acto, o que mostra inequivocamente gue nae houve
qualquer intengao de defraudar o Estado.
g\, Por outro lado, ainda, entende o Recorrente ier procedido o
ribunal Administrativo £ Fiscal do Porto a uma errada aplicagéo do
direito.
. Em primeiro lugar, por néo ter cuidado de assegurar que estaria a
ser tributado o rendimento real {por oposi¢ao ao rendimento normal).
. Qu seja, que estaria a ser deierminada a “matéria colectivel
ealmente auferida pelc sujeito passivo”, ainda que ndo determinado
‘de forma efectiva {...)" mas sim “de forma presumida”, embora
W=empre “deniro do principio da tributagéo do rendimento real”. 11 [11
Cfr. JOSE XAVIER DE BASTQ, - "0 Princlpio da Tributagdo da Rendimento Real e
a Lei Geral Trbutsria™- | in Fiscalidads, n.* 5, p. 9. ].
7. De facto, & apesar de se tratar de uma situagao de facte, em
abstracto subsumivel que ao artigo 87.°, alinea f}) como ao artigo 89.%-
A n.*5dalLGT, & manifesto que a alinea d} do artigo 87.° da LGT,
em conjugacio com o artige 89.°-A, n.° 4 do mesmo diploma,
assumem um cardcter de especialidade relativamente aquetas,
BAA Por regularem situagdes em que a manifestagao de fortuna,
BB assivel de constituir critério da avaliagao indirecta, se fraduz na
Baquisicic de um ou varios imdveis, em meontante igual ou superior a €
250.000,00.
BB. Assim, e porque estava em causa o recurso de uma decisao de
xacdo do rendimento global iliquido para o IRS de 2006 do ora
Recorrente, por aplicagdo de métodos indirecios, com base na
relagio entre os rendimentos declarados e o valor de imoveis
adquiridos, deveriam ter sido aplicadeos os artigos 87.°, alinea d) e
89.°-A n.° 4 da LGT e ndo, coma foram, os artigos 87.9, alineaf) e
89.%-A, n.° 5 do mesmo diplema.
MCC. Acresce, por outro lado, a falta de fundamenta¢ado de que padece
a decisdo em face da significativa alteragac em termos de base legal,
erificada entre a tributag@o exposta no Oficio n.° 14969, de
25022008 & no Oficio n.? 40403, de 27/05/2008.
IDD. Na verdade, o primeiro Cficio assentava no artigo 88.%-A, n.° 1 da
ILGT, em ligagdo com o n.” 4 da mesma disposigao, caso em gue o
rendimento padrao sena obtido através do célculo de 20% do valor
pelc qual foi adguirido o imbvel, € 393.500,00, determinando uma
ixagao de rendimento € 78.700,00.
EE. No entanto, nos termos de segundo Gficio, a Administragao
fFiscal decidiu com base no artigo 87 .°, alinea f) da LGT, em
conjugac&o com o artigo 89.9-A n.° 5 da mesma lei,
FF. Concluindo que, "verificada a divergéncia supetior a um tergo
Wenire o valor declarado relativamente ao IRS do ano de 2006 e o
acrascimo de patriménio evidenciado no mesmo ano, enconiram-se
cunidas as condigdes legais para se proceder a fixagao do
endimento no montante de € 360 785,717
MGG, Ora, dagui resulta que a Administragéo Fiscal acompanhou a
emiss&o de Oficios da mudanga de normas a gue é subsumivel o
aso sub judice, sem, porém, cumprir o dever de fundamentagéo a
que se encontra obrigada, nos termos do artigo 77.%, n.° Sda LGT.
HH. Por fim, refira-se também que o artigo 87.9, alinea f} da LGT n&o
Bllpode ser aplicado por inconstitucionalidade.
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@lll. Na medida em que “faz incidir o imposto sobre os rendimentos ou
valores normais, sem os fazer fiftrar pelo crivo da realidade concrela
do sujeito passivo” 12 [12 IDEM, Ibidem).

JJ. E também por ndo se encontrarem devidamente densificados os
conceitos de “consumo” e “acréscimo de patrimonio”, deixando a
dministragic Fiscal a tarefa de concretizar os mesmos e de decidir
se a norma se refere a qualquer tipo de consumae, ou apenas as
manifestagdes de fortuna legalmente previstas e o que deve
considerar-se como sendo “scréscimo de patrimonio”, quando, por
exemplo um contribuinte deixa de ter em sua posse capital mas
adquire um imovel.

KK. Nesta medida, parece estar a Administracao Fiscal a proceder ao
‘desenvolvimento das bases gerais dos regimes juridicos contidos em
leis”, competéncia, porém, do Governe, nes termos de artigo 198.%, n.°
1, alinea ¢) da CRP.

ermos em que deve a douta sentenga ser revogada, sendo
substituida por uma decisdo de anulagéo do acte administrativo
impugnado, assim se fazendo inteira e costumada justigas.

1.5 O recurso foi admitido com subida imediata, nos proprios autos e
efeito meramente devolutivo.

41.6 A DGCI niio contra alegou.

B1.7 Recebidos os autos neste Tribunal Central Administrativo Norte,
foi dada vista ao Ministério Pablico e o Procurador-Geral Adjunto
emitiu parecer no sentido de que se convidasse o Recorrente a
sintetizar as conclusdes do recurso.

1.8 Cumpre apreciar e decidir, com dispensa dos vistos dos Juizes
adjuntos, atenta a natureza urgente do processo.

g1.9 No presente recurse, as questdes que cumptre apreciar e decidir
880, e $80 apenas, como procuraremos demonstrar em 2.2.1, as de
aber
se a sentenca fez correcto julgamento de facte quando deu como
do provado que o pagamento dos imdveis adquiridos pelo
ontribuinte tenha sido efectuado por outrem, designadamente pelo
pai dele, designadamente, se procedeu a uma correcta apreciacio da
prova produzida € se devia ter diligenciado em sede judicial pela
producio da prova que a AT se absteve de produzir em sede
Badministrativa {cf. conclusdes de recurso C) a ¥});
se a sentenga fez correcto julgamento de direito quando consideron
legal 0 enquadramento juridico que a AT fez da situa¢do factica,
fdesignadamente a sua subsungéo a alinea /) do art. 87.°e a0 n.° 5 do
art, 89.°-A, a0 inves de subsumi-la a previsio do n.° 1 deste art. §9.°-
A (e da alinea 4/ do art. 87.°), conforme constava do primeiro
projecto de decisfo remetido ao Contribuinte (cf. conclusdes de
ecurso W) a BB}); na negativa,
se a referida alinea /) do art. 87.° enferma de inconstitucionalidade,
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§seja por fazer incidir o IRS sobre rendimentos ou valores normais,
«sem os fazer filtrar pelo crivo da realidade concreta do sujeito
nassivor, em vielagdo do principio da tributagido do rendimento real
Bc da capacidade contributiva, seja por nfio estarem devidamente
densificados 05 conceitos de “consumo™ e de “acréscimo de
Mnatrimdnio”, deixando-se para a AT uma competéncia — a do
‘desenvolvimento das bases gerais dos regimes juridicos contidos
em leis” - reservada ao Governo, nos termos do disposto no art,
J198.°, n.° 1, alinea ¢}, da Constitui¢io da Republica Portuguesa (cf.
Jconclusdes de recurso HH) a KK)).

* & &

2, FUNDAMENTACAO
2.1 DE FACTO
.1.1 Na sentenga recorrida o julgamento de facto foi efectuado nos
seguintes termos:
« MATERIA DE FACTO

ICom fundamento nos documentos existentes nos autos, considero
provados os seguintes factos, com relevancia para a decisao da
CALSA:

|13 Em 28 de Novembro de 2006, por escritura de compra &€ venda,
gvieram & posse do José Maria (Autor) os prédios urbanos sitos na
eguesia de Senhora da Hora (Matosinhos), inscritos na respectiva
matriz sob os artigos: 3852-Y, ao qual foi atribuido o valor de 147
R000,00€; 3952-2, ao qual foi atribuido o valor de 219 000,00€ & 3524-
, a0 qual foi atribuido o valor de 27 500,00€ (cfr. fis. 47 a 58 dos
Mautos e fls. 30/45).
B7) Da declaracao de rendimentos modelo 3 de IRS3, respectivos
danexos, respeitante ao ano de 2006, e em cujo agregado familiar o
sujeito passivo Autor se integra, foi indicado um total de rendimentes
liquidos de 32 714,28€ (cfr. fls. 2 do Processc Administrative apenso);
B3 Através de oficio n.® 40403 datado de 27.05.2006, o Autor José
lMaria foi notificado para exercer o direito de audigao sobre ¢ Projecto
de aplicagdo de métodos indirectos para a determinagéo do
rendimento sujeito a IRS de 2006 (cfr. fls. 40/41 do Processo
RAdminisirativo apenso),
E4) A fundamentacio da avaliagdo indirecta do rendimento colectavel
@oara o exercicio de 2006 consta [d]a informagéo da acgio inspectiva,
Bconstante de fls. 4 a 9 do Processo Administrativo apenso, cujo teor

aqui se da por integralmente reproduzido, e onde se refere em sede
de conclusdes:

‘v = CONCLUSAO

1. Em face do exposto, para haver afastamento da avaliagio indirecta
Bllprevista no art. 87° alinea f) da Lei Geral Tributana, tem de existir
gluma justificaciio da manifestagio de fortuna evidenciada. O
contribuinte néo fez prova de que correspondem a realidade os
rendimentos e de que € cutra a fonte das manifestacoes de fortuna
fevidenciadas, como prescreve o numerc 3 do artigo 89-A da LGT.
N&o comprovou a mobilizagio dos meios financeiros destinades a
gaquisicio das fracgdes autbnomas.
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2. Alias, o proprio contribuinte comega por referir no exercido do
Edireito de audicac que “ndo podera evidenciar a engem e mobilizagao
idos recursos financeiros utilizados para a aquisicéo dos iméveis em
irtude de ndo os ter efectivamente pago”, contrariandeo assim © que
Bsubscreveu na escritura de compra e venda.
3. Afirma ainda o proprio contribuinte "que os prédios foram
fadquiridos gratuitamente de seus pais e 05 Unicos encargos que
suportou e meios financeiros que mobilizou respeitaram ao
pagamento da escritura e do Imposto Municipal sobre imoveis™.
atente-se no facto de este imposto incidir sobre transmissoes
onerosas de imoveis.
4. Assim, em virtude de se verificar urma divergéncia n&o justificada
Bde pelo menos um tergo entre os rendimentos declarados pelo
ontribuinte em analise no ano de 2006 e o acrescimo patrimonial
syidenciado, encontram-se reunidas as condigdes legais para, de
Jacordo com o artigo 87° da LGT, se proceder a fixaggo do rendimenio
3o montante de € 360 785,11, o qual de acordo com a alinea d} do
nimero 1 do artigo 9° do Cadigo do IRS, sera considerado como
rendimento da categoria G, como ja se descreveu nos pontos -1 e |-3
e de Novo se transcreve:

r'iﬁﬁﬁéﬁiﬁ"ﬁbmmmonm i RENDIMENTO DECLARADD | CORRECGAD
{valer imdvel adquiride) |rw o [calegnrias A+B+F) {dlvirgﬁpﬁfteguria e

i €39350000 | €3271429 | €36078571

Discriminando: T

Categoria A o e e €20
Categoria B........ .. €5
Categoria Fo.. oo, €6
Categoria G (divergéncia)..........o.ooo i i € 380

393 500,00°
5) Sobre aquela informacao em 25.07.2008 foi proferido despacho
pelo Director de Financas da Direcgéo de Finangas do Porto com ¢
iseguinte teor “Concordo” {cfr. fls. 4 do Processo Administrativo
penso);
) Por oficio n® 533861 datado de 25.07.2008 foi 0 Autor Joseé Maria
notificado de que:

IR Fica(m) V. Exs{s), por este meio NOTIFICADO(S), nos termos do
allartigo 77° da Lei Geral Tributéria (LGT) e nos termos do artigo 36° do
SN Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), de que foi
laiterado o conjunto de rendimentes declaradoes na declaragio modelo
3 de IRS/2006 nos sequintes termos:
Foi apurado por avaliagéo indirecta, nos termos do nimerc 2 do
iartigo 65° do Codige de Impostos sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (CIRS) e artige 89°-A n® 5 da LGT por remisséo do arligo
3%° do CIRS o conjunto do rendimento global iliguido no montante de
383 500,00 correspondendo a verba de € 360 785,71 a divergéncia
Bn&o justificada entre o rendimento declarado e o acréscimo de
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Ml atrimonio evidenciado, conforme consigna a alinea f) do artigo 87°
o LGT.

- A decis@o da avaliag8o indirecta teve por base os factos, motivos e
lfundamentos constantes na nota de apuramento e na fundamentagao
da decisdo que se anexam.

Da deciséo da avaliagdo indirecta da matéria colectavel pelo metodo
indirecto cabe recurso para o Tribunal Tributério de 17 instancia, a
Mapresentar no prazo de 10 (DEZ) dias a contar da data da assinatura
llldo aviso de recepgao que acompanha esta notificagao, nos termos

Bdos nimeros 7° e 8° do citado artigo 89°-A da LGT e 146°-B do
PPT".

) O presente recurso foi apreseniado em 07 de Agosto de 2008,

lFACTOS NAO PROVADOS

INSo se provaram outros factos além dos supra referidos,
nomeadamente que o pagamento dos imdveis adquirides pelo
Recorrente no ano de 2006 tenha sido feitos por terceira pessoa (pai
flldo recorrente) por transferéncia de dinheiros ou por acerto de contas
no Ambito da sociedade irregular.

AMOTIVAGAD

O tribunal formou a sua convicgao, relativamente aos factos
gorovados, com base no teor dos documentos indicados relativamenie
- cada um dos factos, os quais ndo foram impugnados.

BQuanto aos factos ndo provados, resultam agueles da falta de prova

eita pelo recorrentey.

12.1.2 Os factos dados como assentes na sentenca ndo nNos merecem
qualquer reparo, nem vém postos em causa. O julgamento da matéria
lde facto apenas vem questionado no que se refere ao facto dado
como hio provado, sendo que, adiantando desde ja que se nos
afigura que existe défice instrutorio a respeito da questiio, a mesma
Blscra relegada para ulterior apreciagéo. Em todo o caso, para uma
Wmelhor compreensdo da situagio factica e respectivo enquadramento
juridico e ac abrigo dos poderes que nos concede o art. 712.° do
Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea ¢) do art.
° do Cédigo de Procedimento & de Processo Tributario (CPPT),
entendemos pertinente aditar alguns factos aos que foram dados
omo assentes em 1.* instincia:
8) A Direccéo de Finangas do Porto remeteu ao Contribuinte o
oficio com o n.° 14969, datado de 25 de Fevereiro de 2008, para
fnotifica-le para o exercicio do direito de audigéo relativamente ao
projecto de deciso de aplicagio de métodos indirectos para a
Jdeterminagio do rendimento sujeito a IRS do ano de 2006 {cf. cdpia
esse oficio, a fls. 13 e 14);
BBO) Diesse oficio consta, para além do mais, o seguinte:

o]

M1 De harmonia com o disposto no n.® 1 do artigo 89°-A da LGT, ha
lugar a avaliagao indirecta da matéria colectavel quando falta e
declaracéo de rendimentos ou o rendimentos declarades, num
Bl cterminado ano, para efeitos de IRS, mostrem uma desproporgdo
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Isuperior a 50%, para menos, em relagéo ac rendimente padrac
apurado nos termos da tabela a que se refere o numero 4 do citado
Nartigo.

2. De acordo com os elementos disponiveis no sistema informatico da
DGCI, nomeadamente, a relagao modele 11, verifica-se gue no ano
de 2008 adquiriu pelo valor global de € 393 EGE,DD 0s predios

B urbanos os prédios urbancs sitos na freguesia de Senhora da Hora
{Matosinhos) inscritos na respectiva matriz sob os artigos: 3952-Y-Z,
BN3524-Y {escritura de compra e venda de 28-11-2006}).

. Nos termos do citado normative legal, a esta aquisigao

B corresponde o rendimento padrdo de € 78 700,00, conforme se

N demonstra no quadro seguinte;

apuramento do rendimento padrao _
manlfééia;oes de fortuna valurpercentagemrandlmantu padrio |
Aquisigio de mﬂvemE 393 500, DDEG%€ TB 700,00

§4. No mesmo ano apresentou declaragéo de rendimentos medelo 3
de IRS com rendimentos de montante inferior a 50% deste
sndimento padréo, pelo que, em virtude de o rendimento global
Mdeclarado por V. Exa. relativamente ao IRS do ano de 2006 ser
inferior a 50% deste rendimento padrdo, encontram-se reunidas as
condigbes legais para, de acorde com a tabela a que se refere o
namero 4 do referido Artigo 89-A, se preceder a fixagdo do
rendimenio no montante de € 78 700,00, o qual, de acordo com a
Jalinea d) do nimero 1 do Artigo 9° do codigo do IRS, sera

onsiderado como rendimento da categoria G, como a seguir se
Bdescreve:

E valor imdvel rendimento rendimento global cofreccac
adquirido padrio declarado proposta
jcat G} {diferenca)

[ €30350000 | €7870000 | Cat4;8ir=e | €45 985,71

N ]
(cf. copia do oficio a fls. 13 e 14 dos autos);
1) No oficio dito em 3) a AT deixou expresso, na parte final do

Mmesmo, que «O presente projecto de deciséo anula e substitui o
Borojecto notificado atraves do oficio nimero 14969 de 25-02-2008
desta Direcgéo de Finangas» {cf. copia do oficio, a fls. 19 e 20,
axime o seun” &)

.1.3 Os factos que ora levamos ao probatério estio documentadas
05 termos que ficaram referidos a seguir a cada um deles ¢ néo
Mmereceram impugnagio.

*

2.2 DE FACTO E DE DIREITO

2.2.1 AS QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR E A ORDEM
POR QUE SERAO CONHECIDAS

A DGCI, tendo tomado conhecimento, através das respectivas
ascrituras de compra e venda, que José Maria , durante ¢ ano de
006, declarou comprar trés imdveis pelo prego global declarado de
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e 393.500,00 ¢ verificando que, para efeitos de IRS do mesmo ano,
aquele Contribuinte declarara rendimentos do montante global de €
l32.714.29, entendeu que a situagio era susceptivel de integrar a
arevisdo legal do art. 87.% alinea £}, ou seja, a «Existéncia de uma
divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terge entre os
brendimentos declarados e ¢ acréscimo de patrimdnic ou o consumo
evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributagaos, a
determinar a avaliacdo do rendimento colectavel por métodos
indirectos {{) Cf. art. 39.%, n.” 1, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

ddas Pessoas Singulares (CIRS).).

Consequentemente, apds ter ouvido o Contribuinte nos termos do n.°
3 do art. 89.°-A, procedeu 4 fixagio do rendimento colectavel por
étodos indirectos, fixando-lhe o rendimento global iliquido, nos
Btermos do n.° 5 do art. 88.°-A () Dizon.” 5do ari. 89.°-A da LGT. na
Bredaccio aplicavel, que lhe foi dada pela Lei n.® 55-B/2004, de 30 de
Dezembro {Orgamento do Estado para 2005):

b«No caso da alinea i do artigo 872, considera-se como rendimento tributavel em
zede de IRS, a enguadrar na categoria 3, quando nfo existam indicios fundados,
de acordo com os Critérios pravistos no artigo 80°, que pemmitam & administragao

Riributaria fixar rendimanto superiar, a diferenga entre o acréscima de patnmdanio ou
o cansumo evidenciados & os randimentos declarados pelo sujeito passive no

Aresmo periodo de tributagior . ), em € 393.500,00, sendo € 360.785,71
@correspondentes a divergéncia ndo justificada entre o rendimento
declarado ¢ o acréscimo patrimonial evidenciade, a enquadrar na

BCategoria G.

B0 Contribuinte discordou dessa fixa¢do e dela recorreu
iudicialmente, nes termos previstos no art. 89.%-A, n.’s 7e 8 (()
MDispdcm os referidos n.s 7 ¢ 8 do art. 89.°-A da LGT, na redacgio da
Breferida Lei n.® 55-13/2004, de 30 de Dezembro:

«7 - Da deciséo de avaliagdo da matéria colectavel pelo metodo indirecte constante
deste artigo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a tramitar
como processo urgsnte, nio sendo aplicvel o procedimento constante do artigo
f01.* & saguintes,

8 - Ao recurso referide no nimero anterior aplica-se, oM as Necessanas
hdaptacles, a tramitagdio prevista no artige 146.°-B do Cédigo de Procedimente &
te Processo Tributarios.), para o Tribunal Administrativo e Fiscal do

Juiza daquele Tribunal julgou o recurso improcedente. Para tanto,
em sintese, considerou legal a actuagfio da AT, de enquadrar a
situacdo factica na alinea /) do art. 87.% ¢ que o Coniribuinte nfo
logrou fazer prova, nem no procedimento tributaric nem no presente
ecurso judicial, de que os rendimentos por ele declarados ne ano de
B>006 correspondiam 4 realidade ¢ que era outra a fonte responsavel
nelo acréscimo patrimonial evidenciado, como lhe impunha o n.° 3
do art. 89.°%-A ({) Diz o n.* 3 do art. 89.-A da LGT, na redacgiio da referida

el n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro:

«Verificadas as situagbes previsias no n.® 1 deste artigo, bem come na alinea £} do
artigo 87.9, cabe ao sujeito passivo a comprovagio de que correspondem 2

B salidade os rendimentos declarados e de que & cutra a fonte das manifestagdes

B e fortuna ou o acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciadosy. ). Isto,
SN borque, apesar de alegar que foi o pai dele quem suportou as
Bldespesas relativas A aquisigio dos iméveis, néio juntou qualquer
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elemento comprovativo dessa alegacio, motivo por que devia

S conceder-se relevancia as declarages efectuadas nas escrituras de
Wcompra e venda,

BDiscordando dessa sentencga, o Contribuinte dela interpds recurso
nara este Tribunal Central Administrativo Norte.

BOs motivos da sua discorddncia, se bem interpretamos as alegagdes
e recurso ¢ respectivas conclusdes, assentam, essencialmente, no
lscouinte:

b a sentenca recorrida fez uma incorrecta apreciagdo da prova,
lconcedendo A escritura pablica um relevo que ela ndo tem, ndo

% onderande devidamente os elementos de prova trazidos ac
fprocesso pelo Contribuinte e ndo diligenciando oficiosamente pela
producio em sede judicial da prova que ja a AT deveria ter
produzido em sede do procedimento administrativo-tributario,
sobretudo atendendo a que estava em causa a prova de factos
fnegativos,;

a sentenga fez incorrecto julgamento de direito quando considerou
que a AT andou bem ao subsumir a situacdo factica de desproporgdo
entre o rendimentc declarado e valor dos bens adquiridos aos arts,
E7.% alinca f), ¢ 89.%-A, n.° 5, ou seja, ao proceder 4 avalia¢do da
matéria colectivel por método indirecto nos termos daqueles
fpreceitos iepais, ao invés de, como devia, e como constava do
Eprimeiro projecto de decisfio que remeteu ac Contribuinte, fazé-lo
ros termos dos arts. 87.°, alinea 4, ¢ 89.%-A, n.% 1 e 4 (() Note-se que
o Contribuinmte deixou cair em sede de alegagdes de recurso a tese que
3sustentou no Gltimo pardgrafo do item & “da petig®o inicial, de que o n.® 1 do
. 89.°-A era inaplicavel porque nenhum dos imdveis atingia o valor de €
g230.000,00, aceitando agora expressamente, no ilem 77, das alegacdes de
recurse e na alinea 44 das respectivas conclusdes, que a referida norima
Biogra splicacdo as situagdes em que «esta em causa a aguisicdo de um ou de
Arios iméveisy. )

a AT ndo fundamentou os motives por que alterou o seu
entendimento quanto a subsungio juridica dos factos do primeiro
para 0 segundo prajecto de decisdo que remeteu ao Contribuinte
j{comunicados pelos oficios da Direc¢dio de Finangas do Porte com o
n.” 14969, de 25 de Fevereiro de 2008, ¢ com o n.° 40403, de 27 de
aic de 2008, respectivamente), sendo que tal alteragéo, implicando
m agravamento significativo da situagio tributaria do Contribuinte,
exigiria um acrescido dever de fundamentacio;

a avalia¢fo da matéria colectavel por método indirecto prevista art.
87.% alinea f), enferma de inconstitucionalidade por violagdo do
principio da tributagdo do rendimento real e da capacidade
contributiva e por deixar 2 AT a competéncia para preencher os
conceitos de “consumo™ ¢ de *acréscimo de patrimonio”, sendo que
al competéncia parece estar reservada ao Goverio, nos termos do
disposto no art. 198.°, n.” 1, alinea ¢J, da Lei Fundamental,

Desde logo, cumpre salientar que ndo podemos agora, enquanto
ribunal ad quem, conhecer da questdo relativa 4 arguida falta de
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B motivagio da mudanga de entendimento da AT quanto aos

B 1ndamentos legais da decisdo administrativa de avaliagio da

atéria colectavel por método indirecto, mudanga essa revelada pelo
eor das duas propostas de decisdo que a AT remeteu,
sucessivamente, a0 Contribuinte. Isto, porque o Contribuinte nde
suscitou oportunamente essa questéo junto do Tribunal a guo, este
do conhecen dela, nem a mesma é do conhecimento oficioso.

Ora, como € sabido, os recursos jurisdicionais ndo servem para
proferir novas decisdes nem para apreciar questdes que néo tenham
mem devessem ter sido apreciadas, mas para aferir da legalidade das
decistes ja proferidas. Os poderes de cognig¢do dos iribunais de
recurso limitam-se ao reexame da decisio recorrida, confirmando-a
ou alterando-a de acordo com a lei, ndo podendo criar decisdes

[sobre questdes novas, salvo se forem de conhecimento oficioso ()
Sobre a questdio, vide JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo de Procedimento
de Processo Tributdrio anotado e comentado, 5.° edigio, I volume,
anotagio 21, ao art. 279.°, pgs. 712 e segs, ¢ anotagho /3. ao art. 282.%, pag.

786. ).
Dai que tenhamos deixado enunciadas as questbes a apreciar e
decidir nos termos que ¢ fizemos em 1.9.
No entanto, pese embora a ordem por que ai enunciamos as questdes
ser a que foi indicada pelo Recorrente, afigura-se-nos dever
conhecer prioritariamente da questdo relativa ao erro de julgamento
relativamente ao vicio de violagio de lei por erro no enquadramento
BEiuridico dos factos para efeitos de possibilidade de avaliagio da
imatéria tributdvel por método indirecto. [sto, porque o Contribuinte
d0 sujeitou a invocagfo dos vicios que imputou ao acto recorrido a
elaciio subsidiaria e porque, a nosso ver, o conhecimento prioritdrio
daquele vicio de violagdo de lei, na medida em que a sua
Sl rocedéncia impedira a renovagdo do acto recorrido ao abrigo do
Mmesme fundamento juridico, determina uma mais eficaz tutela dos
direitos do Contribuinte (cf. art. 124.%, n.% 1 ¢ 2, alinea &}, do CPPT}
({) Para maior desenvolvimento sobre a ordem de conhecimento dos vicios,
vide JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., [ volume, anotagBes 76, a 2{. ao
¥t 124.°, pags. 892 a 896. ).
or outro lado, a resposta que tal questic vier a merecer pode
Wrcpercutir-se na solugdo a dar as demais, prejudicando-as, quer a
frelativa A apreciagdio da prova, quer a relativa & apreciagio da
conformidade constitucional da avaliagio por método indirecto ao
brigo da alinea f/ do art, 87.°.

*

2.2 DO ERRO DO JULGAMENTO DE DIREITO
®>crundo o Recorrente, a sentenga fez incorrecto julgamento quando
Bconsiderou legal a actuagio da AT, de proceder a avaliacdo da
@matéria tributivel por método indirecto nos termos dos arts. 87.°,
alinea /3, e 89.%-A, n.” 5, sendo que apenas poderia fazé-lo nos
ermos dos arts. 87.°, alinea d}, e £9.°-A, n.% le 4. Alias, eraestaa
:ubsungao juridica que a AT tinha feito no primeiro projecto de
Mdecisdo que comunicou ao Contribuinte.
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gjamos:

[De acordo com o disposto no art. 89.°-A_ n.” 1, disposicio legal
introduzida na LGT pela denominada Lei de Reforma da Tributagio
Bdo Rendimento — Lei n.? 30-G/2000, de 29 de Dezembro {() Lei que,
o capitulo relativo as medidas de combate a evaséo e fraude fiscais, veio
Bintroduzir uma importante alteragio nas regras relativas ao onus da provaca
nossibilidade de recurse a métodos indirectos na determinagio da matéria
ibulavel. Com interesse sobre esta tema, A Reforma Fiscal Inadidvel, de
WI0AQUIM PINA MOURA e RICARDO SA FERNANDES, com excerto
nublicado na revista Fisco, n® 95/96, Abril de 2001, ano XII, pags. 23 a 25.-
gl Dispoe esta norma, na redaceio da Lei n.® 53-A/2000, de 29 de Dezembro:
BlHa lugar a avaliagdo indirecta da matéria colectdval quando falte a declaragao de
rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestagbes de fortuna constantes da

abela prevista no n.* 4 ou guando o rendimente llquide declarade mostre uma
B desproporgao superior a 50%, para menos, em relagio ao rendimento padrao

Mresultante da referida tabela». Na redacgdo inicial, em vez de quande o
endimento liguide declarado mostre, dizia quando declare rendimentos que
ostrem.) —, no caso de o sujeito passivo evidenciar as
Bmanifestacioes de fortuna constantes da tabela do n.° 4 daquele
Martico ¢ ndo ter apresentado declaragiic de rendimentos ou ter
eclarado rendimentos inferiores em mais de 50% ao rendimento
padrio constante da mesma tabela, o n.®3 {{) O n.° 3 do art. 89.°-A da
LT, na sua redaccio inicial, dispunha:

B Verificadas as situaghes previstas no n.® 1, cabe ao sujeito passivo g prova de que
dllcoespondem A realidade os rendimentos declarados & de que € outra a fonte das

mantfestagies de fortuna evidenciadas, nomeadamente heranga ou doagio,
rendimentos que ndo asteja obrigade a declarar, utilizagaa do seu capital ou recurso

W0 créditor ), ainda do mesmo artigo, impde-lhe o 6nus de comprovar
Jgue as manifestacies de fortuna evidenciadas t€m outra fonte que

Mnio rendimentos sujeitos a declarago para efeitos de IRS (() No caso
che ler sido apresentada declaragdo de rendimentos, ¢essa a presungio de
eracidade da declaragdo decorrente do art. 73.°, n.” 1, da LT, como

expressamente refere a alinea o) do n.® 2 do mesma preceito legal. ),
WNio o fazendo, ou segja, se o contribuinte néo justificar {por
Wiacilidade de exposi¢do, vamos usar a expressio justificar com o
Bscntido de demonsiragio da origem ou fonte dos valores aplicados
Ina aquisi¢Zo dos bens que constituem as manifestacdes de fortuna
8 da ndo obrigatoriedade da declaragio desses valores como
Mrendimentos para efeitos de tributagdo em IRS) 0s valores que
Bhermitiram evidenciar as manifestacices de fortuna, a AT, nos
ermos dos arts. 89.°-A, n.? 1, e 87.°, alinea ), fica autorizada a
Inroceder a avaliacio indirecta do rendimento iributavel, podendo,
fnos termos do n.° 4 do referido art. 89.°-A, fixa-lo em montante igual
Jao rendimento padrio constante daquela tabela ou mesmo, se
Jexistirem «indicios fundados, de acordo com os critérios previsios ne
Jartige 90%: que o permitam, em montante superior, a enquadrar na
Rcategoria G do IRS.
MOu seja, os arts. 87.%, alinea ), ¢ 89.°-A, n.% 1 e 4, vieram criar um
epime especial de avaliagéo indirecta, que o legislador justificou
BBCom a necessidade de combate a evasfo e fraude fiscais, que assume
Baloumas caracteristicas patticulares:
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|- desde logo, face a uma manifesta¢io de fortuna prevista como tal
Blha lei e na auséncia de declaracio de rendimentos ou face &

M desproporcio entre o rendimento padrio que a lei Ihe faz
licorresponder e o rendimento declarado, inicia-se o procedimento de
Bfixacio da matéria tributavel, sendo que, se tiver havido declaragio
le rendimentos, deixa de valer a presungio de veracidade da
fmesma;

depois, a menos que 0 contribuinte demonstre que os valores que
nossibilitaram a manifestagdo de fortuna nioc constituem
rendimentos sujeitos a declaragéo para efeitos de IRS, ou seja,
designadamente, que tiveram origem em capital proprio, recurso ao
rédito, heranga ou doagéo, rendimentos sujeitos a tributagio
autonoma ou que, por outro motivo, ndo esteja obrigado a declarar,
fotc., a AT fica, sem mais, autorizada a fixar, de forma indirecta,
Bcomo rendimento tributdvel em sede de IRS, categoria G, um
ontante igual ao do rendimento padréo revelado pela manifestacio
llde forfuna em causa.

ais tarde, ¢ dentro do mesmo espirito de combate A fraude ¢
Jevasio fiscais, o legislador entendeu sujeitar a regime idéntico ao
Rdas manifestacoes de fortuna os acréscimos patrimoniais e
onsumos, assim suprindoe as deficiéncias daquele regime, que
deixou fora da previsdo legal as situagSes em que os contribuintes
utilizam os rendimentos ndo declarados, ndo na aquisigdo dos bens
duradouros on investimentos referidos na tabela do n.® 4 do art. 89.°-
A, mas na aquisi¢io doutros bens ou em consumos. O legislador
entendeu, pois, alargar as possibilidades de avaliagiio indirecta a
Boutros casos em se verificasse uma desproporciio injustificada entre
Mos acréscimos patrimoniais ou os consumos evidenciados e o
endimenio declarado, fazendo cessar a presungic de que este
corresponde 4 realidade.
Assim, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro - Lei de
BOrcamento do Estado para 2005 — foi introduzida no art. 87.%, que
prevEé taxativamente os casos em que € admissivel a avaliagio
indirecta, a alinea f}, do seguinte teor: «Existéncia de uma
ldivergéncia ndo justificada de, pelo menos, um tergo entre os
rendimentos declarados e o acréscimao de patrimonio ou ¢ consumo
evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributaggoy.
Ou seja, nos casos em que 0 sujeito passivo evidencie num
fdeterminado ano um acréscimo de patrimanio ou um consume que
IR ivirja ndo justificadamente dos rendimentos declarados nesse ano
-, pelo menos, um tergo, o n.* 3 do art. 89.°-A, agora na sua nova
redaccdo, introduzida por forma a incluir estes casos {() A Lei n.° 55-

B/2004, de 30 de Dezembro, deu-The uma nova redacgfo, do seguinte teor:

erificadas as situagles previstas no n.® 1 deste artige, bem come na alinea § do
ll=rtigo 87 .2, cabe a0 sujeito passive a comprovacio de que correspondem 3
realidade os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das manifestaghes

lde fortuna ou © acréscimo de patrimonio ou o consumo evidenciados» . ), impde-
lhe o 6nus de comprovar que os acréscimos patrimoniais ou os
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onsumos evidenciados tém outra fonie que ndo rendimentos

ujeitos a declaragio para efeitos de IRS.

Se o contribuinte ndo justificar os valores que permitiram evidenciar
Jos acréscimos patrimoniais ou consumos evidenciados, a AT, fica
Jautorizada a proceder 4 avaliagdo indirecta do rendimento tributavel,
nos termos da referida alinea #) do art. 87.°, Nesse caso, a AT pode,
Bnos termos do n.° 5 do referido art. 89.°-A, fixar ¢ rendimento
Btributavel em sede de IRS em montante igual ao da diferenga entre o
facréscimo de patriménic ou o consumo evidenciados, ot mesmo em
ontante superior, se existirem «indicios fundados, de acordo com
0s critérios previstos no artigo 90% que lho permitam, a enquadrar na
ategoria G do IRS.

Ou seja, os arts. 87.°, alinea £, e 89.°-A, n.° 5, vieram criar mais uma
Bpossibilidade de avaliagfo da matéria tributavel por método
indirecto, com as seguintes caracteristicas:

face a um acréscimo patrimonial ou a uma manifestagéo de
Bconsuma que divirja em, pelo menos, um terco do rendimento
Mdeclarado no ano, cessa a presungio de veracidade da declaragdo e
Minicia-se o procedimento de fixac¢io da matéria tributavel;

depois, a menos que ¢ contribuinte demonstre que os valores que
possibilitaram o acréscimo patrimonial ou o consumo evidenciados
Mo constituem rendimentos sujeitos a declaragio para efeitos de
EMR S, ou seja, designadamente, que tiveram origem em capital
Bproprio, recurse ao crédito, heranga on doagfio, rendimentos sujeitos
fa tributacio guténoma, eic., a AT fica, sem mais, avtorizada a fixar,
e forma indirecta, como rendimento iributivel em sede de IRS,
Bcategoria G, um montante igual ao da diferenga entre o rendimento
fdeclarado e o valor do acréscimo patrimonizal ou do consumo
evidenciados.

Assim, verificando-se uma fattispecie subsumivel a previsdo do n.® |
o art. 89.°- A, ou uma uma fattispecie subsumivel 4 previséo da
Blalinea / do art. 87.°, fica legitimado o recurse 4 avaliagfo indirecta
Wdo rendimento tributavel nos termos referidos, o que significa que,
nessas situagbes, a AT, por um lado, fica dispensada de demonstrar
os requisitos gerais de recurso ao método indirecto de avaliagdo,
designadamente, a impossibilidade de determinagic da matéria
atributavel por métodos directos {cf. art. 88.°), e, por outro lado, as
[lcxigéncias de fundamentaglo, particularmente exigentes em sede da
favaliagdo indirecta e compreendendo quer 0s pressupostos para o
Irecurso 4 avaliagdo indirecta quer o método utilizado na avaliacgdo,
Blsatisfazem-se com a mera «descri¢de dos bens cuja propriedade ou
lfruicio a lei considerar manifestagdes de fortuna relevantes» e,
gquanto 4 quantificagio da matéria iributavel, com a referéncia ao
Mcritério legal (cf. arts. 77.°, n.* 4, e 84.°, n.° 3).
@Por outro lado, para esses casos, o n.® 7 do art. 89.%-A, ao arrepio da
regra geral dos n.°s 3 a 5 do art. 84.°, prevé a impugnabilidade
contenciosa directa da avaliagdo da matéria colectavel por método
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indirecto, afastando também expressamente a possibilidade de pedir
a revisio administrativa da matéria tributavel, que constitui a regra
doeral prevista no art, 91.° da LGT.

Dito isto, cumpre-nos passar a averiguar se a situagfo apurada nos
autos &, em abstracto, subsumive! a previsio dos arts. 87.°, alinea d},
e 82.°-A, n.° 1, ou a previsio da alinea f} do art. 87.°

Prima facie, poderiamos ser levados a afirmar que a situagéo €
subsumive] & previsdo de ambas as normas, pois a compra de
imdveis de valor de aquisi¢io ignal ou superior a € 250.000,00
fllquando o rendimento declarado seja inferior a 50% do rendimento
Bl adrio, sendo este igual a 20% do valor de aguisigdo (ou seja,
Jquando o rendimento for inferior a 10% do prego de aquisicéio),
integrard sempre uma divergéncia superior a um fergo entre 0s
rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio evidenciado.
o entanto, apesar das inegaveis semelhangas dos regimes {() Como
procurimos demonstrar, ambos t8m como crigem situagles de desvio
zlativamente 4 normalidade (nfio € normal que quem evidencia
manifestacies de forfuna referidas como tal na lei autira rendimento tio
desproporcionadamente baixo, como nio € normal que sc evidenciem
Bacréscimos patrimoniais ou consumos em tae flagrante desproporgaio com os
Brendimentos declarados) que fazem desencadear a avaliagiio por método
indirecto, ambos afastam a presungio de veracidade da declaracio,
invertendo o dnus da prova, beni como ambos autorizam a AT a proceder a
fixagdo da matéria tributavel por método indirecto e estabelecem mesmo a

inossibilidade Je csta ser fixada num valor (minimo) fixado g forfait.), uma
freflexdio mais cuidada, imposta, desde logo, pelos resultados bem
diferentes a que um ¢ outro conduzem (() Essa diferenga ficou bem
llnaicnte nos projectos de decisio que a AT remeteu, sucessivamente, ao
RConiribuinie, através dos oficios com o n.° 14969, datado de 25-02-2008, e
om o n.? 40403, datado de 27 de Maio de 2008 (cf., respectivamente, as
Malincas 3)/9) ¢ 3) dos factos provados em 2.1.1 e 2.1.2). Enquanto no primeiro
a correcgiio proposta era de € 45.985,71. no scgundo essa correcsdo J4
ascendia a € 360.785,11, ou seja, esta & quase oito vezes superior aquela. ),
permitit-nos-a concluir que os mesmos se destinam a regular
situacdes diversas, que ndo ha coincidéncia entre as _fattispecies dos
arts, 87.%, alinea d}, e 89.°-A, n.° 1, por um lado, e da alinea /j do art,
87.°, por outro.
BComo bem salientou o Recorrente, a alinea o) do art. 87.°, conjugada
fcom ¢ n.° | do art. 89.°-A, relativamente 4 alinea #) do art. 87.°, surge
om a natureza de lei especial. Significa isto que aquela se destina a
lrccular casos mais restritos do que esta, casos que, na opgéo do
Wlcgislador, dadas as suas especiais caracteristicas demandam
ftratamento diverso e, por isso, uma disciplina diferente.
BN verdade, para os efeitos que vimos a considerar, a lei ndo relevou
ftodas as situagdes que revelam desproporgdo entre o rendimento
ldeclarado e as manifestagdes de fortuna, acréscimos patrimoniais
Bou consumos evidenciados. Ao invés, entendeu 56 conceder
Brclevincia a determinadas situagdes e na medida em que essa
proporgdo atinja determinado valor. E, de igual modo, relativamente
as situagdes que entendeu relevar, nfo lhes conferiu o mesmo indice
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Bpara o calculo da matéria tributdvel que presumiu omitida a
M declaragdo. Que assim é, resulta da mera leitura do quadro do n.” 4
ldo art. 89.°-A e da alinea f} do art. 87.°,
Ou seja, a lei ndo valora de igual modo todos os desvios
relativamente 4 normalidade. Apenas concede relevéncia a alguns ¢
quando estes atingem uma determinada proporgdo, que varia em
ffuncio do tipo concreto de situagdes que considerou merecedoras de
igurarem como indices da existéncia de rendimento nfo declarado.
Assim, embora as aquisi¢des de imdveis constituam acréscimos
hatrimoniais, a lei so Ihes quis conferir relevo, para os referidos
flcfeitos (() De afastar a presungio de veracidade da declarag#o. autorizar a
avaliagio indirecta do rendimento tributavel e até permitir a quantificagéo
deste num montante minimo pré-fixade,), quando o valor dessas
aquisicdes ({) Note-se que o legislador, para estes efeitos, faz equivaler as
aquisicBes pelo proprio contribuinie as efectuadas por famihares, bem como
ffaz cquivaler 4 aquisigdio a fruigiio, no ano em causa, pelo sujcito passivo ou

Bpor qualquer elemento do agregado famihiar dele, dos bens «adquiridos, nesse
fano ou nos trés anos anteriores, por sociedade na qual detenham, directa ou
indirectamente, participacio maioritaria, ou por entidade sediada em territorio de
iscalidade privilegiada ou cujo regime ndo permita identificar o titular

respectivos (cf, art. 89.%-A, n.” 2. alineas a} e #)).), durante o ano em causa
ou nos trés anos anteriores, ascenda a € 250.000,00 ou mais, e o
contribuinte declare nesse ano rendimentos inferiores em mais de
50% ac rendimento padrdo, que estabeleceu em 20”4 do valor de
laquisigéo.
fOu seja, as aquisi¢Oes de imoveis (como alias outras manifestagoes
de fortuna) mereceram do legislador tratamento diverso do que ¢le
entendeu conceder a generalidade dos acréscimos patrimoniais.
Enquanto pata estas entendeu ser suficiente, como facto revelador do
afastamento da normalidade e da existéncia de rendimentos néc
Wdeclarados, uma desproporgio de, pelo menos, um tergo entre ¢
alor do acréscimo patrimonial € o rendimento declarado nesse ano,
ja relativamente 3 aquisigdc de imdveis de valor superior a €
R 5().0000,00, efectuados nesse ano ou em qualquer dos trés anos
llanteriores, entendeu como revelador dessa anormalidade o facto de

Jo rendimento declarado () Note-se que, para as manifesta¢des de
ortuna, o regime funciona mesmo na auséncia de declaragdio, o que se
fiustifica pela necessidade de nfio coneeder tratamento privilegiado a quem

Wmais gravemente incunipre com as suas obrigagbes declarativas,) revelar
Muma desproporgio superior a metade do rendimento padrae, que
Bcntendeu fixar em 20% do valor da aquisigio.
i ste especial tratamento das aquisi¢des de imoveis justificar-se-4
M clas especificidades que reveste este tipo de negocio, assim se
explicando quer a fixago do montante de € 250.600,00 como limite
a partir do qual se considera evidenciada uma manifesta¢io de
Mlortuna, quer a fixagdo dos indices que o legislador entendeu
justificarem a presungfo da existéncia de rendimento néo declarado
M: dos montanies minimos deste {() Isto nfo sigmfica, cbviamente, que a
' JAT, no dmbite dos poderes de fiscalizagéio que Ihe incumbem, ndio possa
oncluir gue o rendimento declarado pelo contribuinte ndo corresponde 4
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B calidade, nem que ndo possa recorrer ao método indirecto para avaliar o
rendimento tributdve!l do contnbuinte. Exige-se-lhe, no entanto, que suporte
essas conclusdo e decisdo nos termos gerais, ou seja, nesse caso, competird a
AT afastar a presungio da veracidade da declarago, justificar o recurso &
Navaliaciio indirecta (designadamente, a impossibilidade de comprovagio e
quantificagio directa ¢ cxacta dos elementos indispensaveis a correcta
eterminacio daquela) e indicar o critério utilizado na quantificacéo da
matéria tributiavel.).
B0 Recorrente avanca desde logo com a razfo justificativa dessa
especialidade: em regra, a aquisicéo de imoveis representa um
esforgo financeiro que requer uma mobilizagdo de recursos muito
superior ao rendimento auferido num sé ano. Por is80, o legislador
Jentendeu adequado, relativamente a aquisigio desses bens,
Jconsiderar que o esforgo financeiro exigido correspondera a cinco
8an0s de rendimentos, presumindo este constante e aferindo-o pelo do
ano da aquisigdo.
ace a0 que vimos de dizer, ficil se torna concluir que a alinea 4} do
. 87.° se assume como lei especial relativamente a alinea £} do
esmo artigo. O que basta para dar como verificado o erro de
iolagio de lei em que incorreu a DGCI ao proceder 3 avaliagio
Mindirecta do rendimento tributiavel do ora Recorrente ao abrigo e nos
ermos desta ultima alinea,
Podera, eventualmente, argumentar-se que, porque a alinea ) do art.
37.° foi introduzida na LGT ulteriormente a alinea ¢/ do mesmo
Rt oo {() A primeira foi infroduzida na LGT pela Lei n.° 30-G/2000, de 29
B d: Dezemnbro, e a segunda pela Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro.),
asta deve ter-se por derrogada {parcialmente revogada) tacitamente
Sor aquela. A posicdo assumida pela AT parece arrancar desse
lcntendimento, se bem que nunca tenha side apresentada qualquer
Bl ustificacdo para a mudanca de entendimento revelada pela DGCI
através das duas propostas de decisfo que remeteu ao Contribuinte
(() Como deixamos dito em 2.2.1 ¢ pelos motivos que ai consignamos, nao
podemos conhecer agora desse vicio.),
A nosso ver, tal argumento ndo procede. Na verdade, como resulta
do que deixamos dito, a alinea d) do art. 87.° (conjugada com o0s n.°s
[ e 4 do art. 89.%-A), destina-se a regular especialmente uma gama
Wmais restrita de situacdes do que a alinea j) () Cf. BAPTISTA
EMACHADO, Introducdo ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador, Almedina,
1983, pag. $4.). Esta tera surgido, ndo com qualquer intuito
evogatorio, mas para contemplar situagdes que, ndo estando
dabrangidas por aquela, o legislador entendeu deverem ficar sujeitas a
um regime semelhante. Alias, caso houvesse qualquer intuito
revogatorio, por ¢certo que a técnica utilizada pelo legislador seria
outra; bastar-lhe-ia, v.g., ter dado & alinea 4) uma nova redacgio, de
Wteor idéntico 4 da alinea f).
Por outro lado, dado o caracter de lei especial que a alinea dj assume
relativamente & alinea #, nunca poderia sustentar-s¢ a revogacgido
Ml daquela (ainda que parcial, ou seja, derrogagio) por esta. Trata-se de
jum principio de cardcter geral relativamente 3 vigéncia da lei, que se
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encontra consagrado no art. 7.%, n.° 3, do Cdadigo Civil {CC): «Alei
geral nao revoga a lei especial, excepto se outra for a intengao
Mineguivoca do legisladory ({) Principio que. na sua formulagio mais
Bconhecida, é traduzido pelo brocardo lex specialis derrogat legi generail.).
A nio ser assim, como bem salientou o Recorrente, a alinea 4} do
art. 87 .° teria sido esvaziada de conteddo util, pelo menos, no que s¢
Brefere 4 manifestagio de fortuna evidenciada pelas aquisices de
iméveis. Na verdade, como deixamos ja dito, esta manifestagio de
Mfortuna representard sempte «uma divergéncia nao justificada de,
pelo menos, um terco entre os rendimentos declarados & o acréscimo
fde patriménio» evidenciado.
BF certo que o legislador, na Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro
q(Or¢amento do Estado para 2009) veio dar resposta expressa a esta
kitnacio de concorréncia dos pressupostos das alineas d) ¢ £ do art.
87.°, aditando a este preceite um n.” 2, do seguinte teor: «No casc de
erificagéio simultanea dos pressupostos de aplicagéo da alinea d) e
da alinea f) do nimero antenor, a avaliagao indirecta deve ser
Befectuada nos termes dos n.os 3 e 5 do artigo 89.°-A».
ITal preceito, porque ulterior a situagdo de que nos ocupamos, s6
fnodera relevar directamente na solugdo do litigio suscitado pela
esma ¢caso se possa considerar como tendo caracter interpretativo

e, consequentemente, efeitos retroactivos {{} Nos termos do disposto no
art, 13.°, n.° 1, do Codigo Civil, «A lei interpretativa integra-se na lei interpretada,
ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagio, por

Ssentanca passada em julgade, por transacgdo, ainda que ndo hamologada, ou por

Bactos de andloga naturezar -} A lel interpretativa «retroage os seus efeitos até a
data da entrada am vigor da antiga lei, tudo acorrendo coma se tivesse sido

Mlbutlicada na data em gue o foi a lei interpretadan (PIRES DE LIMAE
ANTUNES VARELA, Cadigo Civil Anotado, 2.7 edighio, anotagéo ao art.
B3 5).). Entendemos que nio, por varias razdes:
WDesde logo, porque ¢ legislador nfo lhe conceden expressamente
BB-ssa natureza () E, mesmo que o tivesse feito, sempre haveriamos de
i ndagar sc a lei tinha realmente essa natureza.}.
D <pois, porque ndo temos conhecimento de que, a propdsito da
Maplicacio da lei no caso de concorréncia dos pressupostos das
referidas alineas ) e /) do art. 87.° houvesse controvérsia na
Jcomunidade juridica a justificar a intervengdo aclaradora do
legislador. No estudo do processe e na preparagéo do presente
acordio, em vio procuramos jurisprudéncia sobre a questdo e
ambém na doutrina ndo The encontramos referéneia.
INo entanto, nfo devemos ignorar o subsidio que esta nova norma
az a discussdo, devendo ponderar a mesma enquanto elemento
Mlinterpretativo das referidas alineas d) e f) do art. 87.°, A introdugdo
@do n.” 2 no art. 87.° pode ter uma e duas leituras: ou o legislador
considerou que ndo foi inequivoco e quis clarificar, on entendeu que
;e impunha regular a questdo em termos diversos dos que resultavam
da lei. No primeire caso, € o proprio legislador que, frequentemente,
Watribui 4 norma caracter interpretative, tendo em vista assegurar a
Ml rctroactividade da aplicagfio da disciplina normativa que entende,
B8:00ra como antes, ser a mais ajustada; no segundo caso, a norma tem
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Wicaricter inovatdrio e pode fer varias explicagdes, designadamente, a
[cxperiéncia resultante da aplicaco da norma original, a alteracio
¥das circunstancias em que a mesma foi produzida, a modificagdio das
opeGes politicas.
1 casu, nada permite concluir pela natureza interpretativa da nova
tredaccio. Nada nos permite concluir que, antes da intredugéio do n.°
k> do art. §7.°, o legislador pretendia que as situagdes facticas que
Bsimultaneamente se integrassem na previsdo da alinea 4} e na alinea
daquele artigo fossem tratadas nos termos do n.° 5 do art. 89 > A
[ () A nosso ver, a referéncia a0 1.° 3 do arl. 89.°-A que € feita no n.® 2 do art.
8IR7.°, na redacg@o introduzida pela Lei de Orgamento do Estado para 2009, é
Mlde 10do dispensivel, pois resultava )a daquele normativo a sua aplicagio as
Esituacdes «previstas no n.° 1 deste artigo [que sfo as da alinea o do art. §7.7],
bern coma na alinea #) do artige 87.% ). Alias, se essa era essa a sua
intengfo, s6 podemos concluir que a mesma néo logrou a minima

expresséo na letra da lel. Ora, como sabemos, ndo pode aser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha
na letra da lei o minimo de correspondé&ncia verbal, ainda que

imperfeitamente expressoy (art. 9.°, n.° 2, do CC). Por outro lado,

Mcomo resulta da tarefa hermenéutica que desenvolvemos supra, a

interpretagdo dos preceitos ¢m causa leva mesmo a conclusfo

diversa.

B Assim, porque ndo vislumbramos razdes que nos permitam concluir

pelo caracter interpretative do n.° 2 do art. §7.°, introduzido pelo Lei

e Orcamento do Estade para 2009, havemos de considerar que o

imesmo € inovatdrio e, por isso, nde aplicavel a situagéo sub judice.

Em concluséio, como sustenta o Recorrente, a AT ndo respeitou a lei

a0 proceder 4 avaliagfio da matéria tributavel por método indirecto
nos termos do disposto no art. 87.°, alinea /), da LGT, pelo que o

Mrccurso judicial por ele interposto da respectiva decisfo deveria ter

sido julgado procedente.

A sentenga recorrida, que entendeu em sentide diverso, ndo pode

manter-se, motivo por que a revogaremos a final, assim dando por

prejudicadas as demais questdes suscitadas no presente recurso.

*

2.2.3 CONCLUSOES

reparando a decisdo, formulamos as seguintes conclusdes:

[ - Ainda que a compra de imdveis no ano de 2006 por um prego

e lobal de € 393.500,00, quando o coniribuinte declarou nesse ano

um rendimento de € 32.714,29, revele a divergéneia superior a um

dterco entre o acréscimo patrimonial evidenciado e o rendimento

declarado, tal divergéncia ndo permite & AT proceder a avaliagio do

rendimento tributavel para efeitos de IRS por método indirecto ao

Jabrigo do disposto na alinea f} do art. 87.° da LGT.

I[ - [sto porque, para as situages de compra de imoveis, a lei prevé

LM regime especial para as situagdes em que considera que o valor

Bl aquisicio faz presumir determinado rendimento: o da alinea 4 do

Bt 57.° da LGT, conjugado com 0sn 1 e 4 do art. 89.%-A, da

LGT.
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11 - Face a este regime, especial porque destinado a regular um
imero mais restrito de casos e justificado pelo particular esforgo
Wfinanceire que a aquisiclo de imdveis, normalmente, representa para
Bllos particulares, ndo pode a AT aplicar a estas situagdes o regime
leferido em 7, que se configura como regime regra (note-se que a
Rl :ituacio nio ¢ aplicdvel o n.® 2 que o Orgamento do Estado para
%009 veio aditar ao art. 87.° e que tem cardcter inovatorio),
{1V - Nem se diga que o regime legal da alinea /) do art. 87.°, porque
lterior ao da alinea d} do mesmo preceito, o derrogou tacitamente:
Jdesde logo porque mal se compreenderia, & luz da téenica
legislativa, que tal revogagdic ndo fosse expressa (designadamente,
lconsubstanciando-se numa nova redacgfio dada a alinea d),
Msubstituindo a sua redacgdo original pela que foi dada & alinea f);
depois porque a lel geral ndo derroga a lei especial {cf. art. 7.°, n.° 3,
a0 CC}.
V - A nfo ser assim, a alinea f} do art. 87.° da LGT teria esvaziado
de qualquer sentide atil a alinea d} do mesmo preceito conjugada
Sl com o n.° 1 do art. 89.°-A, pelo menos no que respeita s
manifestaches de fortuna que constituem acréscimos patrimoniais.

* % K

. DECISAOQ
lFace a0 exposto, 08 juizes da Secgfio do Contencioso Tributario

Mdeste Tribunal Central Administrativo Norte acordam, em
lconferéncia,

W) conceder provimento ao recurso;

b} revogar a sentenga recorrida;

c) anular a decisdo administrativa de avaliagéio da matéria colectavel

I or métados indirectos.

ustas pela Entidade recorrida, mas apenas em 1.7 instincia, uma
ez que ndo contra alegon o recurso jurisdicional.

*

Porto, 22 de Janeiro de 2009
(Francisco Rothes)
{(Fernanda Brandio)

{Moises Rodrigues)
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Contexto Actual (1/2)

Contexto global de crise:
econdmica (recessao) »» 2007
financeira (orcamental) »» 2009

Forte pressao sobre politica fiscal enqguanto mecanismo de arrecadacao
de receita publica

Pressao fiscal:

ainda toleravel?
ja intoleravel?

PwC



Contexto Actual (2/2)

O Abuso:

Abuso fiscal e limites a iniciativa privada
Concorréncia fiscal prejudicial
Abuso de fiscalidade e limites a carga fiscal e a luta anti abuso

O episodio da distribuicao de dividendos antecipados e/ou de lucros
retidos

0 dever do gestor perante o accionista
a liberdade de gestao patrimonial

PwC



A tributacao das partes sociais

Dividendos:
Isencao se superior a 10%;
Tributacao (integral) ainda que:
superior a 20M de Euros,
SGPS.
Mais valias:
IRS » 20% (nao 10%), ainda que detidas por mais de 12 meses

Dupla Tributacdo Econdmica:
Neutralidade da organizacdo empresarial e dos grupos econémicos
Competitividade internacional: dos Grupo e do Pais

PwC



Medidas anti abuso

Regra CFC
Imputacéo dos resultados
Do exercicio
Nao distribuidos

Tributacao dos dividendos auferidos
se “nao sujeitos a tributacéao efectiva”

PwC



Concelito de tributacao efectiva

Onde analisar a tributacéao efectiva:
No resultado decorrente de actividade directa?
Em qualquer ponto da cadeia de participacao?
Na sociedade que distribuiu os resultados?

Qual o nivel de tributacéo exigida?

Resultados
Tributados / Isentos / Nao sujeitos
LIFO / FIFO = Pro Rata / Afectacao Real
Unido Europeia

PwC
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O caso espanhol

Isencao dos dividendos auferidos
Dupla tributacdo econémica internacional

Participacao (directa / indirecta) de 5%

Sujeicdo a imposto similar

Realizacao de actividade empresarial no estrangeiro
85% do resultado

rendimentos “activos” » ndo passiveis da regra CFC

destinatario no pais de residéncia

Ou meios materiais e humanos no pais de residéncia
Pacto Social ou LIFO

PwC



Dupla tributacao econémica

Alternativa conceptual
Crédito de imposto

Neutralidade da tributacdo de um grupo econémico impde

Limite da tributacéo a taxa que seria aplicavel em caso de integracao
das operacoes

PwC



| . - .
Combate ao abuso » a substancia da actividade

Direccao efectiva
Codigos Civil e Societario » Direccao efectiva
CIRC » Direccao efectiva
Exercicio das funcdes relevantes no estrangeiro
Exercicio da actividade empresarial no estrangeiro

Meios materiais e humanos adequdos

Acordao Cadbury Schweppes e Cadbury Schweppes Overseas

PwC



Conclusao

Necessidade de racionalizar o combate ao planeamento fiscal por
deslocalizacao de actividades

Limitado as situacdes merecedoras de censura

» mera aparéncia de realidade econdmica

No limite via crédito de impostos e nao por isencao

Mas necessidade de considerar a competitividade
dos agentes
do Pais

PwC
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Até onde ira a tributacao efectiva?

Jaime.esteves@pt.pwc.com

Esta comunicagéo é de natureza geral e meramente informativa, ndo se destinando a
qualquer entidade ou situagdo particular, e ndo substitui aconselhamento profissional
adequado ao caso concreto. A PricewaterhouseCoopers, SROC, Lda. ndo se responsabilizara
por qualquer dano ou prejuizo emergente de decisdo tomada com base na informagao aqui
descrita.

© © PricewaterhouseCoopers, SROC, Lda. 2010. Todos os direitos reservados. “PwC” refere-
se a rede de entidades que sdo membros da PricewaterhouseCoopers International Limited,
cada uma das quais é uma entidade legal autbnoma e independente.



O Mito da Tributacédo do Rendimento Real

Plano da intervencao

e Conceito de rendimento real
e Debilidades do conceito de rendimento real
e Rendimento real e Constituicao

e Alternativas a tributagdo do chamado rendimento real

Jodo Sérgio Ribeiro

Professor da Escola de Direito da Universidade do Minho



1.2 Congresso de Direito Fiscal da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto — Centro de Investigacao Juridico-Econdmica

Proposta do Orcamento do Estado 2011

L] Impacto ao Nivel dos Beneficios Fiscais

Rui Dinis Nascimento 0

| ‘ Porto, 22 de Novembro de 2010
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Principais indicadores orcamentais

B RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO

Quadro IV.1.15. Grandes Agregados do Or¢amento do Estado
(milhdes de euros)

Milhdes de Euros Percentagem do PIB Variagdo em pp. do PIB
2009 2010 2011 2009 2010 201 2010 2011
Receita Efectiva 34.715,9 36.031,3 38.890,9 20,7 209 223 0,2 14
Receita comente 34.166,2 350181 37.906,3 203 203 218 0,0 15
Receita fiscal 306529 320390 34.026,0 182 18,6 185 03 1.0 D
Qutra Receita corrente 35133 249791 3.880.3 21 1,7 22 0.4 05
Receita de capital 5487 1.0132 884 6 03 06 06 03 0.0
Despesa Efectiva 48.773,2 50.009,1 49.406,0 29,0 29,0 284 0,0 0.6
Despesa corrente 45019.6] 468649 45.166,3 26,8 272 259 04 1.2
Despesa de capital 37536 31442 42387 22 1,8 24 0.4 0,6
Saldo corrente -108534  -118468 -1.260,0 4,5 £,9 42 04 27
Saldo de capital -3.204,0 21310 -3.255,1 -1.9 -1,2 -19 07 0.6
Saldo global 40573 1391780 105151 84 4.1 6,0 0,3 2,1
Saldo primario -19.064,00 192287, -16.8156 -11.3 -11,1 97 02 15

Fonte: Relatério do OE 2011 - MFAP



Principais indicadores orcamentais

B DESPESA DO ESTADO

Cuadro W1 16. Despesa do Estado por Classificagdo Econdomica
(milhvGes de eurcs)

Taa e warscSo (o)
DESICRA CRD 000 2O 011
2010 2011
Despasa Cormenis 45 0136 45 &71.7 A5 1853 4.1 -3.E
Ce=s pe=s g corm Pessoal 114543 11.311.2 S 516,68 -1.5 -15
Femuneragies camas e permanemtss 8.353.5 3.451.2 T.S53.0 1.3 -10.7
AlDonos varlaveks ou sverTiuais S=a.4 43E. 5 Eor = -1Z2.= 2.5
Seguranga Soclal 2 5754 2.353.4 1589, -BE.= -2, 7
AmusicSo Bens & Senwigos 12910 1.557.4 1.901.E 127 1.3
Jurces: & oulrcs encangos S.HDS,T S5.250.9 5. 300.= 4.9 20,0
TransTerdanciss CTermies 25 854D 27 .548E. 5 2S5 T45.4 £.1 5.5 D
Agminsitrachss PObDcEs 23 273.Z 24,5221 2> 355 E L —-5.E
AvdmirisTag S Cemiral 14.305.5 14. 73538 141994 2.4 =4O
AudminisTagao Regional a.m o.a o, - -
AvdmirisTagao Local 1.851.% 1.231.2 19554 2.5 1.4
Seguranga Soclal T.Ea.E T.72E1 S 7FEA1D 10,0 -12.7
CuiroeE sachorss 2 E7S.B 3.022.5 23B89 E 12.0 1.4
S Elos TES.4 51,3 S8Z2.E -2.0 -10.4
Dubras Despesas CITaemieEs = 43323 =210 o2 1123
Despasa Correnti=s Prim arka A0 02,3 41.820.7 IS BES.8 4.0 —=.E
Des=pasa de Capldtal I TE3.8 S. 1242 42357 -T&.2Z 34.8
Aquisic 3o Bens de Capital L= = == 5533 T, 5.2
TransTerancias e Capital 3.0E5.6 2.431.3 35201 -21.Z2 44 B
Agminsitrachss PObDcEs 2 E2S5.% 2.1568.2 13146 -23.7 -15.8
AdminisTagao Ceriral 13718 33,0 L S -85 -5
AudminisTagao Regional &03.1 0E. 2 So0.D 0.5 -1.0
AvdmirisTagao Local B21.4 5253 TE1.E 0.9 =0
Seguranca Soclal 10.& T. & E 275 -4
CuiroeE sachorss 2539,T ZF=.a 1.705.= =9 S20.2
Dubras Despesas Capital 17.4 1E.5 &5.3 -4.5 209 2
De=pasa e cthva Total A5 TFI 2 S0 0153 A5 A0S 0 25 1.2
S&citvos FAnanceiros 18270 11.431.5 11.0&0.1
Des=pasa coam Socthvos SO.s00 2 51.44F.5 (=i =y |

Fonte: Relatério do OE 2011 - MFAP . .
I



Principais indicadores orcamentais

B RECEITA FISCAL DO ESTADO

(milhdes de euros e %)

Quadro I'V.1.20. Receitas Fiscais

Impostos 2009 ;_-?IJ1 D- 2011 Eﬂaa'llr‘:?zl;;&
Real Estimativa Crgamento

IRS 8.950.9 9. 1000 10.000,0 0,.59%
IR 4 540 3 4. 2969 41820 -2 %
COutros -1,8 a7.0 11,2 -83,3%
Impostos Directos 13.489,4 13.463.9 14.193 .2 5.4%
ISP (a) 2.434 2 2422 8 23937 -1,2%
WA 10.883.4 12.148,9 13.350,0 0, 59%
= G933 797 0 90,0 -0, 9%
IT 1.140,0 1.325.0 1.350,0 1,9%
LABA 1280,1 1830 1594 0 6,0%
Selo 1.65219 1.495 0 1.520,0 1,7 %
Jcs 1c 128.4 140,0 160,0 14,.3%
Cutros 50,3 53,0 5.1 19 2%
Impostos Indirectos 17.162,6 18.574,7 19.832.8 6,8%

TOTAL GERAL 30.652,0 32.038,5 34.026,0 6,2%

Fonte: Relatorio do OE 2011 - MFAP

mf |




B EVOLUCAO DA DESPESA E DA RECEITA FISCAL

Principais indicadores orcamentais

Quadreo IV.1.28. Evolugao da Despesa e da Receita Fiscal

Valores emn Milhtes de Buros

Variagdes Percentuais

| 2010¢e) | 2011(m)

20120059 | 20012010

Caodigo Imposto 2007 2008 Fal i)
Despesa FAscal
DF.1.a RS 3620 304G 3223 3827 358.0 12.5% -1.0%
OF.1.8 RC 322 4505 2os g 207.0 2700 -0.6% -8.1%
CF2E I= 0.4 o2 0.2 0.2 5.2 0.0% 2475.0°%
D38 LA 855 1438 105, 1 91.8 589 -12.7% -35.8%
OF.3 8 LR 100.0 1322 161,89 180.5 184,50 11.5% 2.4%
DF.3.C I=F 261.0 =268 2507 27o.3 182.4 4.1% -32.5%
CF3D ABEA 0.+ .4 0.5 0.4 0.3 -20.0% -258.0°%
OF.3E m 0.8 1.0 1.1 1.2 1.1 B.1% -8.3%
Total da Despesa Fiscal 11323 127TE.5 11459, 6 12040 10617 A T -11, 8%
Receita fiscal
= Q0505 8344 4 50509 S.100.0 1000000 1.7% ==
RC S&E0 .4 5.852.0 4.540,3 4_206.9 4.182.0 -5.4% -2, 7%
I= 17332 1.770 1.852.9 14950 1.520.0 -8, 8% 1.79%
LA 1188.8 Q17,8 8e3,3 FeT.0 Te0.0 15.0% -0.9°%
) 1210G.4 134275 108834 121455 13.350.0 11.8% 0.9%
== 31Ge.8 253232 2434 2 2427 8 23037 -0,5% -1.2%
(Y=o 2021 120.3 180, 1 183 184 1.68% 8.0°%
m 12247 1.2859 1140,0 1325.0 1250.0 16.2% 1.8%
Total da Peceita Fiscal 334518 5409 304751 S1T6E.5 J3ITTO.F 4, 2% 6.3%

Fonte: Relatério do OE 2011 - MFAP
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Principais indicadores orcamentais
e —

B EVOLUCAO DO DEFICE ORCAMENTAL [Valor de referéncia: 3% PIB - Tratado UE]

Evolucdo do Défice Orcamental

(Godo AB)

Fonte: Eurostat; DGO; Banco de Portugal

A proposta do Orcamento do Estado para 2011 materializa um conjunto de medidas significativo,
abrangente, e por isso, exigente, no sentido de assegurar a correcgdo das contas publicas e atingir a

meta dos 4,6% do PIB para o défice orgcamental.

Fonte: Relatério do OE 2011 - MFAP



Principais indicadores orcamentais
e —

B EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA [Valor de referéncia: 60% PIB - Tratado UE]

Quadro IV.2.1. Evolugao da Divida Publica

(% do PIB)

2008 2009 2010 e 2011

Stock da divida (final do ano) 65,3 76,1 82,1 86.6 O
varnac¢ao da divida (p.p. do FIB) 25 10,8 6,0 45
Heito juros e PB (snow -ball effect ) 1.7 44 09 2.1
Heito juros 29 28 29 3.6
Heito do crescimento normmnal do PIB -1.2 16 -2.0 -1.5
Heito do Saldo Frimario 0.0 6,5 4.4 1.0
Outros 0.8 -0.1 0,8 14

Fonte: Relatério do OE 2011 - MFAP
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Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

e PESSOAS SINGULARES
— DEDUCOES A COLECTA [IRS] E BENEFICIOS FISCAIS [BF]

* Regime actual: montante semelhante para todos os contribuintes independentemente do
escaldo de rendimentos.

* Proposta inicial OE 2011 continha limitacdo geral das deducdes a colecta e beneficios fiscais
(saude, formacao, encargos com lares e imdveis, etc) por escalao de rendimento — Apenas os

dois escaldes mais baixos nao apresentavam qualquer limite. ]
Rendimento Colectavel Limite
Até 4.898 Sem limite
De mais de 4.898 até 7.410 Sem limite
De mais de 7.410 até 18.375 9,447% do rendimento colectavel com o limite de EUR 800
De mais de 18.375 até 42.259 4,354% do rendimento colectavel com o limite de EUR 900
De mais de 42.259 até 61.244 2,130% do rendimento colectavel com o limite de EUR 1050
De mais de 61.244 até 66.045 1,715% do rendimento colectdvel com o limite de EUR 1100
De mais de 66.045 até 153.300 1,666% do rendimento colectavel com o limite de EUR 1100
Superior a 153.300 EUR 1100




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

e PESSOAS SINGULARES (Cont.)
— DEDUCOES A COLECTA [IRS] E BENEFICIOS FISCAIS [BF]

* Apds o protocolo de entendimento entre o Governo e o PSD, foi decidida a aplicacdo dos
referidos limites apenas aos dois escaldes de rendimentos mais elevados no caso de despesas
com educacgao, saude e habitacao.

Rendimento Colectével Limite |
Até 4.898 Sem limite

De mais de 4.898 até 7.410 Sem limite

De mais de 7.410 até 18.375 Sem limite

De mais de 18.375 até 42.259 Sem limite

De mais de 42.259 até 61.244 Sem limite

De mais de 61.244 até 66.045 Sem limite

De mais de 66.045 até 153.300 1,666% do rendimento colectavel com o limite de EUR 1100

Superior a 153.300 EUR 1100




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

e PESSOAS SINGULARES (Cont.)

— DEDUCOES A COLECTA [IRS] E BENEFICIOS FISCAIS [BF]

As deducdes a colecta relativas a energias renovaveis e seguros de saude passam a
constar do EBF e como tal serdo sujeitas aos limites quantitativos aplicaveis aos
beneficios fiscais introduzidos pela proposta de OE 2011 no artigo 882 do Cédigo do
IRS.

Limites aos beneficios fiscais (PPR, encargos com energias renovaveis, seguros de O
saude, contribuicOes para o regime publico de capitalizacao e donativos).

Rendimento Colectavel (EUR) Limite (EUR)

Até 4.898 Sem limite

De mais de 4.898 até 7.410 Sem limite

De mais de 7.410 até 18.375 100

De mais de 18.375 até 42.259 80

De mais de 42.259 até 61.244 60

De mais de 61.244 até 66.045 50

De mais de 66.045 até 153.300 50

Superior a 153.300 0




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

e PESSOAS COLECTIVAS

RESULTADO DA LIQUIDAGAO — ARTIGO 92.2 IRC
Limite global ao aproveitamento de beneficios fiscais.

IRC ndo pode ser inferior a 75% [60% - 2009] do | IRC ndo pode ser inferior a 90% do montante que
montante que seria apurado se a entidade nado | seria apurado se a entidade nao usufruisse de

usufruisse de beneficios fiscais. beneficios fiscais.
N3o sdao computados: |
e Beneficios fiscais de caracter contratual.
e SIFIDE Il
e Beneficios fiscais do CINM.
e Criagao liquida de emprego.
e Beneficios fiscais aplicaveis a SGPS.

e Beneficios fiscais aplicaveis PALOP.

COMENTARIOS
e Aumenta o limite global maximo de aproveitamento dos beneficios fiscais em IRC.

e Medida estda em linha com a tentativa de aumento da receita e diminuicao da despesa fiscal do
Estado.




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
e —

PESSOAS COLECTIVAS

CRIACAO LIQUIDA DE EMPREGO — ARTIGO 19.2 EBF
Majoracdo em 150% dos custos incorridos (saldrios + Seguranca Social) com a contratacdo por tempo
indeterminado de jovens (idade >16 / < 35 anos + ndo licenciados) e desempregados de longa duragdo
(inscritos Centro de Emprego > 9 meses)

Beneficio s pode ser concedido uma vez em | Beneficio s6 pode ser concedido uma Unica vez por

relacdo ao mesmo trabalhador, gualguer que seja a | trabalhador admitido na mesma entidade ou

entidade patronal. qualquer outra com a qual existam relacdes

COMENTARIOS

e Redaccdo actual restringe a atribuicao do beneficio a uma sé entidade. A nova entidade empregadora
perde o direito ao beneficio em caso de contratacao. Desincentiva a criacdo de emprego.

e Proposta OE 2011 é mais favoravel que o regime actual. Restringe a utilizacao do beneficio a uma
Unica entidade dentro do mesmo grupo mas permite a utilizacao posterior do mesmo por entidades
distintas que venham a contratar o trabalhador nas mesmas condigdes.




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
e —

e PESSOAS COLECTIVAS
- BENEFICIO/INCENTWOFISCAL |

MAIS-VALIAS REALIZADAS POR NAO RESIDENTES — ARTIGO 27.2 EBF
Isencdao de mais-valias realizadas por nao residentes com a transmissao onerosa de participa¢des sociais
detidas em entidades residentes em territério portugués.

Concessdao do beneficio depende da verificagdo | Mantém os requisitos actuais, mas exige um

cumulativa dos seguintes requisitos: suplementar:

e Nao residente ndao pode ser detido, directa ou | ¢ Alienante residente em pais com o qual exista D
indirectamente, >25% por entidade residente; ADT ou Acordo sobre Troca de Informacgdes

e Entidades/pessoas domiciliadas em paraiso com Portugal.
fiscal;

e Activo da entidade residente >50% bens
imoveis.

COMENTARIOS
e Proposta OE 2011 restringe os potenciais beneficiarios da isencao.
e Inoperancia da restricdo relativamente aos ADTs negociados por Portugal que atribuem a tributacao
exclusiva ao Estado da residéncia do titular das participacdes sociais.
e Forma discutivel de gerar receita fiscal dada a volatilidade de localizacdao do capital.
e Possibilidade de planeamento fiscal internacional e deslocalizacdao do capital para jurisdicdao
favoravel.




Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
e —

* PESSOAS COLECTIVAS
- BENEFICIO/INCENTWVOFSSCAL |

SGPS — ELIMINAGCAO DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA DE LUCROS DISTRIBUIDOS — ALTERACAO ARTIGO 51.2 n.2 10 CIRC +
REVOGACAO ARTIGO 32.2 n.2 1 EBF
Isencdo dos lucros recebidos por SGPS das participadas.

1. REGIME GERAL 1. REGIME GERAL

1.1 FILIAL — PORTUGAL / UE: 1.1 FILIAL — PORTUGAL / UE:

. Isencdo 100% [participation exemption] se: participacdao + . Isengdo 100% [participation exemption] se: (i) participacao
1 ano [%>10% ou valor >EUR 20M nao exigivel SGPS]. >10% [REVOGADO valor >EUR 20M] (ii) + 1 ano.
N3ao exige tributacdo efectiva Estado da Fonte. . Exige tributacdo efectiva Estado da Fonte.
Requisitos ndo preenchidos: isencdo 50%. . Requisitos ndo preenchidos: tributacado plena.

1.2 FILIAL PAIS TERCEIRO (FORA UE): 1.2 FILIAL PAIS TERCEIRO (FORA UE): D

. Lucro tributavel — tributacdo efectiva (26,5%) + Crédito | e Lucro tributavel — tributagdo efectiva (26,5%) + Crédito
imposto. imposto.

2. CINM 2. CINM

2.1 FILIAL — PORTUGAL / UE 2.1 FILIAL — PORTUGAL / UE

. Regime geral [1.1] L] Regime geral [1.1]

2.2 FILIAL PAIS TERCEIRO (FORA UE): 2.2 FILIAL PAIS TERCEIRO (FORA UE):

. 4% [2010-2012] / 5% [2010-2020] + Crédito imposto. . 4% [2010-2012] / 5% [2010-2020] + Crédito imposto.

. N3o exige requisito minimo de % ou tempo de detencio. . N3o exige requisito minimo de % ou tempo de detencdo.

. N3ao exige tributacao efectiva Estado da Fonte. . N3ao exige tributacao efectiva Estado da Fonte.

COMENTARIOS
Proposta OE 2011 restringe os potenciais beneficiarios da isengao.
Forma discutivel de gerar receita fiscal dada a volatilidade de localizagdo do capital.
Possibilidade de planeamento fiscal internacional e deslocalizagdo do capital para jurisdigdo + favoravel [e.g. Espanha].
Falta de competitividade do CINM: (i) dividendos recebidos de paises terceiros tributam (a taxas reduzidas, mas tributam); (ii)
requisitos + gravosos para a holding portuguesa (SGPS).
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e SGPS - RESUMO

REGIME ACTUAL
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Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

e SGPS - RESUMO

REGIME ACTUAL - CINM

Participation Exemption SGPS IRC 4%/ 5% + Crédito
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SGPS - RESUMO

PROPOSTA OE 2011 - REGIME GERAL

IRC 25% + Derramas +
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e SGPS - RESUMO

PROPOSTA OE 2011 - CINM

Participation Exemption SGPS IRC 4%/ 5% + Crédito
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1.2 Congresso de Direito Fiscal FDUP — CIJE
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Outros Incentivos Fiscais
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SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (SIFIDE Il)

Deducdo a colecta do IRC de determinadas despesas elegiveis de investigacdo e desenvolvimento (2011 -

2015).

Deducdes: [

o Taxa de base - 32,5% das despesas realizadas no periodo [majoracdo de 10% para PMEs que nao
possam beneficiar da Taxa Incremental].

o Taxa incremental — 50% do acréscimo das despesas realizadas no periodo em relacdo a média
aritmética simples dos dois exercicios anteriores — limite de EUR 1.500.000 [Contratacdo de
Doutorados — 70% + limite de EUR 1.800.000].

o Em caso de insuficiéncia de colecta - carry-forward durante os 6 exercicios seguintes.

o Ndo cumulavel com beneficios fiscais da mesma natureza.

COMENTARIOS
o Regime positivo de incentivo fiscal as empresas I1&D em linha com as directrizes da UE.




Outros Incentivos Fiscais

e —
. BENEACIO/INGENTVOFSCAL |
REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO (RFAI 2009)

Regime de auxilios ao sector agricola, florestal, agro-industrial, energético e turistico, industria extractiva
ou transformadora e redes de banda larga de nova geracao.
_

Extensdao do RFAI até 31 de Dezembro de 2011.
o Auxilios: ]
o 20% ou 10% do investimento elegivel conforme este seja igual ou inferior a EUR 5.000.000 ou

superior a EUR 5.000.000 [Em qualquer caso ndo pode exceder 25% da colecta do IRC].
e Isencdo de IMI durante 5 anos para imoveis elegiveis.
e Isencdo de IMT na aquisicao de imdveis elegiveis.
e Isencdo de Imposto do Selo na aquisicao de imoveis elegiveis.
e Emcaso de insuficiéncia de colecta — carry-forward durante os 4 exercicios seguintes.
e Nado cumulavel com beneficios fiscais da mesma natureza.

COMENTARIOS

e Regime positivo de incentivo fiscal a sectores estratégicos da economia nacional.




Outros Incentivos Fiscais
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MEDIDAS EXCEPCIONAIS DE APOIO AO FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS
Conjunto de auxilios fiscais ao financiamento das empresas (vigorar nos anos de 2011 e 2013).
_
Auxilios:
o Aumento para 6% do actual spread de 1.5% sobre a taxa Euribor a 12 meses para efeitos de aceitagdo
como custo da remuneragao de suprimentos realizadas pelos socios a sociedade [PME]. O
¢ Isencdo de Imposto do Selo sobre empréstimos com caracteristicas de suprimentos, ainda que de
prazo inferior a 1 ano.
¢ Deducdo de 3% do montante das entradas de capital dos socios na constituicdao da sociedade ou

aumentos de capital. Aplicavel a PMEs e desde que os sdcios sejam pessoas singulares ou entidades
de capital de risco.

COMENTARIOS
e Regime positivo de incentivo fiscal ao financiamento das empresas.
e Duavidas relativamente a eficacia, extensao e suficiéncia.
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Conclusoes e Recomendacoes

MUDANCA DE PARADIGMA FISCAL

e CONTRIBUINTE - Principal interessado no cumprimento e eficacia
da lei fiscal.

e PODER POLITICO - (i) perspectiva dindmica (ndo estatica) do

sistema fiscal; (ii) sistema fiscal ao servico da captacao de -
investimento estrangeiro e da internacionalizacao das empresas
portuguesas.

e ADMINISTRACAO FISCAL — Modernizacdo, eficiéncia, recursos
humanos qualificados, colaborante com o contribuinte, etc.
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ADAPTACAO DO CODIGO DO IRC AO
SISTEMA DE NORMALIZACAO
CONTABILISTICA

José de Campos Amorim
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O Sistema de Normalizacdo Contabilistica, que
entrou em vigor no dia 01-01-2010, segundo o
Decreto—Lei 158/2009 de 13-07:

- revoga o Plano Oficial de Contabilidade;

- altera o Codigo do IRC (DL 159/2009, de
13.07), adaptando as regras de determinacao
do lucro tributavel as NIC, tal como adoptadas
pela Uniao Europeia e ao novo SNC;

- cria um novo regime das depreciagoes e
amortizacoes (DR n.° 25/2009, 14/9).



" J
m Este novo normativo obriga ao seguinte:

- mensuracao dos activos fixos tangiveis,

- reconhecimento do redito na venda de bens,
prestacao de servicos e contratos plurianuais,

- avaliacao das imparidades de activos,
-contabilizacao dos beneficios aos empregados,
- aceitacao das provisoes,

- reconhecimento de impostos diferidos,

- consolidacao de contas,

- valorizacao dos investimentos financeiros,

- concentracoes empresariais,

- adaptacao do IRC ao SNC.



m Objectivos:

- aproximar as entidades dos novos padroes
Internacionais adoptados pela Uniao Europeia;

- comparar as principais normas contabilisticas
e de relato financeiro e as normas fiscais;

- proporcionar as empresas uma qualidade de
relato que ja nao estava ao alcance do POC,
atendendo a diversidade e complexidade das
operacoes.
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Caracteristicas do SNC

m 28 NCRF:
- nucleo central do SNC,

- definem os tratamentos técnicos a adoptar em
matéria de reconhecimento, mensuracao,
apresentacao e divulgacao das realidades
economicas e financeiras das entidades,

m Norma Contabilistica de Relato Financeiro para
Pequenas Entidades (NCRF-PE), contempla os
procedimentos minimos a ser adoptados por

entidades de pequena dimensao (aviso
n.°15654/2009, 07/09).
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Elementos fundamentais do SNC

1.

2.

3.

Estrutura conceptual: conceitos contabilisticos
estruturantes semelhantes a estrutura do |IASB.

Bases para a apresentagao de demonstragoes
filnanceiras: regras e principios essenciais.

Modelos de demonstracdoes financeiras:
formatos padronizados para as demonstracoes
de balanco e de resultados (Port. n.°986/2009).

Codigo de Contas: estrutura codificada e
uniforme de contas (Portaria n.° 1011/2009).

NCRF e a NCRF-PE, cuja dimensao nao
ultrapassa 2 dos 3 limites: balanco: 1.500.000€,
vendas e outros rendimentos: 3.000.000€, n°
de trabalhadores durante o exercicio: 50.
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Entidades visadas

m O SNC ¢ obrigatoério para:

- Sociedades comerciais,
- Empresas individuais,

- EIRL,

- Empresas publicas,

- Cooperativas,

- ACE e AEIE.

m Até que sejam publicadas normas par as
entidades sem fins lucrativos, sao abrangidas
pelo SNC entidades que, por Ilegislacao
especifica, se encontravam sujeitas ao POC.
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m O SNC nao € obrigatorio para:

- Entidades cotadas em bolsa, que devem
elaborar as suas contas consolidadas de acordo
com as NIC,

- Entidades que optem por elaborar as suas
contas individuais ou consolidadas de acordo
com as NIC,

- Esta opcao mantem-se por um periodo minimo
de 3 exercicios.
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Relacao entre a Contabilidade e Fiscalidade

m A contabilidade e a fiscalidade nao sao
coincidentes.

m As exigéncias contabilisticas diferem das
exigencias fiscais: alteragOes fiscais ao nivel
das depreciacOes, provisdoes, mais e menos
valias, Instrumentos financeiros, variacoes
patrlmonlals positivas e negativas.

m Art. 17.° do Cdodigo de IRC faz a ponte entre
SNC e IRC.

m O ponto de conciliacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade faz-se no Q 07 do Mod. 22 de IRC.
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ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS — NIC 16 / NCRF 7
CONTABILISTICAMENTE

m Conceito de activos fixos tangiveis:

- sao detidos pela empresa para uso na producao
ou fornecimento de bens ou servigcos, para
arrendamento a outros ou para fins
administrativos;

- Se espera que sejam usados durante mais do
gue um ano.



" J
= Mensuracao
Apos reconhecimento, a entidade pode optar pelo:

- Modelo do custo

Quantia escriturada do activo = custo do activo
— depreciagbes acumuladas - perdas por
Imparidade acumuladas

Reconhecem-se nos resultados as perdas por
Imparidade e as depreciacoes.

- Modelo da revalorizacao

Mensuragcao pelo justo valor menos as
depreciacobes acumuladas e perdas por
Imparidade subsequentes.

Reconh_ece-se O excesso Ou O decréscimo de
revalorizacao no capital proprio.
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Modelo do custo

m Fiscalmente € aceite apenas o modelo de custo.

m Os ganhos ou perdas decorrentes do modelo de
revalorizacao, embora variacao patrimonial
positiva e negativa, nao sao considerados para
efeitos de apuramento do lucro tributavel.

m 530, contudo, aceites como gastos as
depreciacoes e amortizacoes de elementos do

activos sujeitos a deperecimento (art. 29.° do
CIRC).
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m Correccao do valor de transmissao dos direitos
reais sobre bens imoveis pelo valor patrimonial
tributario definitivo (VPT) para efeitos de
determinacao do resultado tributavel em IRC e
de calculo da mais ou menos-valia fiscal (art.®
64.° do CIRC).

m No caso de existir uma diferenca positiva entre
o VPT definitivo e o custo de aquisicao ou de
construcao, o adquirente deve comprovar no
dossier fiscal (art. 121.° do CIRC) o tratamento
contabilistico e fiscal dado ao imovel.



m Elimina-se a obrigacao de separar na
contabilidade o valor do terreno do valor da
construcao, mantendo-se, contudo, as regras
fiscais anteriores, ou seja, o valor do terreno,
para efeitos fiscais, € 25% do valor global do
imovel (art.10.° DR n.® 25/2009).

m Por ex., se um sujeito passivo adquirir em 2010
um imovel pelo valor de 200.000 €, pode
praticar uma amortizacao de 3.000 € (2% x
200.000 x 0,75).



NDenreciacoec e amortiza
() VIAYUUTO U A Ul U4

alaY~1~
\ W 4 1 \wv [ ] 111 [ ] 1 uyuvu

m Aceites fiscalmente no mesmo periodo ou em
periodos anteriores e nao para além do periodo
de vida dutil, salvo autorizacdo da DGCI (art.
34.°, n.° 1, d) CIRC).

m A cada elemento do activo deve ser aplicado o
mesmo metodo de depreciacao ou amortizacao
desde a sua utilizacao até a sua depreciacao ou
amortizacao total (art. 30.°, n.° 4 do CIRC).

m Possibilidade de aplicacao de metodos diferentes
dos métodos das quotas constantes ou
degressivas desde que obtido reconhecimento
previo da DGCI (art. 30.9, n.° 3 do CIRC).



Quotas minimas de depreciacao ou amortizacao

m Correspondem a metade das taxas fixadas
segundo o meétodo das quotas constantes,

podendo a DGCI autorizar a utilizacao de quotas
Inferiores (art. 30, n.° 6 CIRC).

m As quotas minimas que nao tiverem sido
contabilizadas como gastos do periodo nao
podem ser deduzidas dos rendimentos de
qualquer outro periodo de tributacao (art. 30.°,
n.° 5 do CIRC).



Consideracao como perda por imparidade da
desvalorizacao excepcional

m O regime das desvalorizacbOes excepcionais
deixa de estar consagrado no DR e passa a
estar previsto no art. 38.° do CIRC.

m S30 aceites como Pl as desvalorizacoes
excepcionais verificadas em activos fixos
tangiveis, activos intangiveis, activos biologicos
nao consumiveils e  propriedades de
Investimento, provenientes de causas anormais,
desastres, fendmenos naturais, inovacoes
tecnicas excepcionalmente rapidas, etc.
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Outras alteracOes nos activos fixos tangiveis

m Elementos de reduzido valor — 1000 €

Deducdao num so exercicio dos custos unitarios
que nao ultrapassam 1000 € (art. 33.° do CIRC).

m Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas

Valor fiscalmente depreciavel — 40.000€ (art.
34.°, n.° 1, e) CIRC).

Menos-valias dedutiveis — parte relativa ao

custo de aquisicao ou ao valor de reavaliacao
excedente a 40.000€ (art. 45, n.° 1, |) do CIRC).
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CONTABILISTICAMENTE

m O activo deixa de proporcionar beneficios
economicos ou o seu valor contabilistico excede
a sua quantia recuperavel.

m A quantia escriturada do activo deve ser
reduzida para a sua quantia recuperavel. Esta
reducao € uma perda por imparidade.

m A perda por imparidade deve ser reconhecida
nos resultados (ou em capital proprio, no caso
de bens revalorizados).



m Uma entidade deve avaliar a data de cada
exercicio economico a existéncia de uma PI
(teste da imparidade) e estimar a quantia
recuperavel desse activo.

m O aumento da quantia recuperavel do activo
constitui uma reversao de uma Pl que deve ser
reconhecida em resultados (ou em capital

Oroprio, no caso de bens revalorizados), se

nouver uma alteracao nas estimativas usadas

para determinar a quantia recuperavel.
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|dentificacao dos factores internos e externos

m Factores internos:
- obsolescéncia ou dano fisico de um activo;
- plano de reestruturacao,
- desempenho econdmico do activo.

m Factores externos:
- diminuicao do valor de mercado do activo;
- alteracOes na empresa ou no mercado;

- aumento das taxas de juro do mercado,
afectando a taxa de desconto.
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FISCALMENTE

m As Pl podem ser aceites fiscalmente, mesmo
gue contabilizadas em exercicios anteriores.

m As Pl dos activos nao depreciaveis (v.g.
clientes) e as respectivas reversdes sao aceites

nos mesmos moldes das actuais provisoes —
art.° 35.°.

m Sao também aceites as perdas por imparidade
dos activos depreciaveis nas situacdoes de
desvalorizacao excepcional previstas no art.°
38.° (ex.. desastres, fendmenos naturais,
inovacoes tecnicas excepcionalmente rapidas).



m Podem ser deduzidas fiscalmente as Pl
contabilizadas no mesmo periodo de tributacao
ou em periodos anteriores relacionadas com
créditos de cobranca duvidosa (art. 35.°, n.° 3, e
art. 36.° 1 do CIRC).

m As outras perdas por imparidade de activos
depreciaveis ou amortizavels que nao sao
aceites fiscalmente como desvalorizacoes
excepcionais sao consideradas como gastos, e
vao sendo deduzidas até ao final da vida util ou
venda desses activos (art. 35, n.° 4 CIRC).
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PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO - NIC 40
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CONTABILISTICAMENTE

m Incluem terrenos e edificios detidos para obter
rendas e/ou para a valorizacdo do capital e nao
para uso na producao, fornecimento de bens ou
servigos ou venda no curso normal do negdcio.

m ApOs reconhecimento, possibilidade de opcao:

| >

- pelo modelo do custo: o activo € mensurado
pelo custo deduzido de depreciacoes e P,

- pelo modelo do justo valor: o activo nao e
depreciado € os ganhos e perdas resultantes do
justo valor sao levados ao resultado do periodo.
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L ACITIPIVS.

1 - Um imovel em construgcdo para uso futuro
como propriedade de Investimento pode ser
reconhecido como propriedade de investimento
durante o periodo de construcao?

2 - Uma sociedade possui um terreno mas ainda
nao decidiu se o ira desenvolver para venda ou
vender o terreno no futuro.

3 - Uma sociedade desenvolveu um complexo de
lazer e pretende efectuar uma locacao, mas nao
conhece o justo valor. A propriedade de
iInvestimento deve ser mensurada ao justo
valor?
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FISCALMENTE

m E aceite apenas o modelo do custo, dada a

iIncerteza da mensuracao pelo justo valor (art.°
29.° do CIRC).

m Os ajustamentos decorrentes da aplicacao do
justo valor nao concorrem para a formacao do
lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacao
em que foram alienados, exercidos, extintos ou
liguidados (art. 18.°, n.° 9 do CIRC).



m O tratamento das depreciacoes e perdas por
iImparidade € o mesmo dos activos fixos
tangiveis. Sao aceites como gastos dedutiveis
fiscalmente.

m E aplicavel a estas propriedades o regime de
reinvestimento. A diferenca positiva entre as
mais e menos-valias € considerada em metade
do seu valor sempre que o valor de realizagao €
reinvestido na aqmsu;ao produgcao  ou
construcao de activos fixos tangiveis, activos

biologicos ou em propriedades de investimento
(art. 48, n.° 1 do CIRC).
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ACTIVOS INTANGIVEIS — NIC 38 / NCRF 6

Recursos intangiveis: conhecimentos tecnicos,
propriedade intelectual, marcas, patentes, listas
de clientes, programas de computador, quotas
de mercado, etc.

CONTABILISTICAMENTE

m ApOs reconhecimento, sao mensurados:

- ao custo, menos depreciacoes e PI
acumuladas,
ao Justo valor, menos depreciacoes e PI
acumuladas.

m Estes activos podem ser adquiridos ou gerados
iInternamente.
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fase da pesquisa da fase de desenvolvimento:

- as despesas de pesquisa (obtencao de
conhecimentos cientificos)sao gasto do periodo,

- as despesas de desenvolvimento sao gastos do
periodo OU podem ser reconhecidas como
activo intangivel se:

- for viavel que o activo venha a ser concluido;
- existir mercado desse activo; e

- poder ser mensurado fiavelmente o dispéndio
durante a fase de desenvolvimento.
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FISCALMENTE

m Mensuragcao pelo custo de aquisicao ou de
producao deduzido das amortizagOes e perdas
de Imparidade que consistam em

desvalorizacoes excepcionais (art.29.°, n.°1 CIRC).

m As perdas por imparidade que nao constituam
desvalorizagoes excepcionais aplica-se 0
mesmo regime que as |mpar|dades dos actlvos
fixos IaﬂgIVGIS ou Séja pooem ser ueuuzmas
em partes Iguais, durante a vida il

remanescente do activo.



m As despesas de instalagcao deixaram de ser
reconhecidas como activo Iintangivel e
passaram a ser gastos do periodo.

m As despesas de pesquisa sao sempre gastos do
periodo.

m As despesas com projectos de desenvolvimento
sao consideradas como gasto fiscal num unico
exercicio (art. 32.°, n.° 1 do CIRC).

m As despesas de Instalacao, pesquisa ou
Investigacao ja nao podem ser capitalizadas.



ACTIVOS NAO CORRENTES DETIDOS PARA
VENDA - IRFS 5/ NCRF 8

CONTABILISTICAMENTE

m Um activo é classificado como activo nao
corrente detido para venda quando:

- esta disponivel para venda imediata na sua
condicao presente,

- a venda € altamente provavel,

- Se espera que a venda seja concluida até um
ano a partir da classificacao do activo nesta
categoria.




" J
m E mensurado ao menor valor entre a
escriturada e o justo valor deduzido dos custo
de venda (valor realizavel liquido) (§ 15).

m Uma entidade deve reconhecer uma perda por
Imparidade no caso de reducao do activo para o
justo valor menos os custos de vender (§ 20).

N
)

m Deve reconhecer um ganho ou aumento
posterior no justo valor menos os custos de
vender, mas nhao para alem da perda por
iImparidade que tenha sido reconhecida (§ 21).

m Este activo nao € objecto de depreciacao,
enquanto classificado como tal (§ 25).



FICCA ENTFE
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m O tratamento fiscal da venda destes activos € o
tratamento a gque estavam sujeitos antes da
reclassificacao contabilistica, pelo facto de
permanecerem na empresa durante um periodo

muito reduzido (art. 46.©, n.° 1, al. a) do CIRC).

m Se eram activos fixos tangiveis, apura-se a
mais-valia fiscal como se apuraria se eles nao
tivessem sido reclassificados.

m Nao sao passiveils de depreciacao ou
amortizacao (art. 18.°, n.° 3 do DR n.° 25/2009).
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CONTABILISTICAMENTE

m Activos biologicos:

- activos biologicos consumiveis (ex.. gado
destinado a producao de carne);

- activos biolégicos de producao (nao
consumiveis) (ex.: gado do qual se retira leite).

m Transformacao bioldgica:
Activo biolégico—Produto agricola—Produto final
Ex: videira — uvas — vinho
Ex: vaca leiteira — leite — queljo



m Mensuracao:

- Activos biologicos: mensurados pelo justo valor
menos custos estimados no ponto de venda.

- Produtos agricolas colhidos de activos
biologicos: mensurados pelo justo valor
deduzidos dos custos de venda no momento da
colheita.

m Um ganho ou uma perda decorrente da
alteracao do justo valor menos custos devem
ser incluidos no resultado liquido do periodo.



" J
FISCALMENTE

Activos bioldgicos consumiveis

m Foi acolhido o justo valor. Os rendimentos e
gastos resultantes da aplicagcao do justo valor
concorrem para a formacao do lucro tributavel,
com excepcao das exploracoes plurianuais.

m As perdas por imparidade nao sao dedutiveis
para efeitos fiscais.



" A
m Activos bioldgicos de producao

Mensuracao pelo custo de aquisicao:

- 0s ganhos ou perdas resultantes do justo valor
nao concorrem para a lucro tributavel,

- possibilidade de dedutibilidade fiscal das
perdas por imparidade resultantes de
desvalorizacoes excepcionais (mediante

autorizacao),

- estes bens nao sao passiveis de ser
amortizados fiscalmente (DR 25/2009).



" J
Produtos agricolas colhidos de activos biologicos

m Mensuracao: pelo preco de venda no momento
da colheita, deduzido dos custos estimados no
ponto de venda, excluindo os de transporte e
outros necessarios para colocar os produtos no
mercado.



CONTABILISTICAMENTE

m Mensuracdo pelo custo ou Valor Realizavel
Liguido dos encargos a suportar para venda
(VRL = preco de venda - gastos previsiveis de
acabamento e venda), dos dois 0 mais baixo. Se
0 custo exceder o VRL, proceder-se-a4 ao seu
ajustamento.

m Se 0 justo valor for maior que o custo, os
Inventarios nao podem ser valorizados ao justo
valor, mas se forem menor que o custo, tém de
ser valorizados ao justo valor.



" A
m Custos incluidos nos inventarios:

- custos de compra (ex. preco de compra,
direitos de importacao, custos de transporte...),

- custos de conversao (ex: mao de obra),
- custos para colocar os inventarios no seu local,
- custos de emprestimos.

m Custos excluidos mas reconhecidos como
gastos:

- quantias anormais de materiais desperdicados;
- custos de armazenamento desnecessarios;
- gastos gerais administrativos excessivos.



m O custo dos inventarios pode nao ser
recuperavel se estiverem danificados,
obsoletos, o0s precos de venda tiverem
diminuido, e os custos de venda aumentados.

m Os custos que nao concorrem para a formacao
dos produtos devem ser reconhecidos como
gastos do periodo em que sejam incorridos,
como por exemplo os gastos gerais
administrativos e custos de vender, que nao
contribuam para colocar os inventarios no seu
local e na sua condicao actuais.



m Nado é permitida a utilizacao do método LIFO.
Método utilizado principalmente pelas entidades
produtoras de vinho do Porto e sector
Imobiliario, por razoes fiscais. Essas entidades
terao importantes alteracoes no montante dos
seus activos e custos de vendas.

m As saidas dos inventarios devem ser valorizadas
pelo FIFO ou custo médio ponderado, para 0s
Inventarios que tenham uma natureza e um uso
semelhante para a entidade.



ISCALMENTE (art. 26.° a 28.°)
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m O regime fiscal dos inventarios aproxima-se mais
do tratamento contabilistico.

m “Sao dedutiveis no apuramento do lucro tributavel
0s ajustamentos em inventarios reconhecidos no
periodo de tributacdo até ao limite da diferenca
entre o custo de aquisicao ou de producao dos
inventarios e o respectivo VRL referido a data do

balango, quando este for inferior aquele” (art. 28,
n.° 1 do CIRC).

m Os ajustamentos em inventarios correspondem a
anterior  provisao para  depreciacao de
existéncias.



m No calculo do ajustamento passa a ser deduzido
ao custo o VRL e nao o preco do mercado.

m Os custos previsiveis de acabamento e venda
passam a ser levados em conta na determinacao
do VRL. Incluem-se tambéeém no custo de
aquisicao ou de producao os custos de
emprestimos  obtidos  que lhes  sejam
directamente atribuiveis (art. 26, n.° 2 CIRC).

m Nao € permitida a utilizacdo do método LIFO.
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REDI
CONTABILISTICAMENTE

m Os rendimentos podem ser reditos ou ganhos:

- O rédito esta directamente relacionado com a
actividade corrente da empresa (ex.: vendas,
honorarios, juros, dividendos, royalties, rendas).

- O ganho pode, ou nao, ter origem nas
actividades correntes da empresa (ex.:
iIndemnizagdes de sinistros com inventarios,

alienacao de activos nao-correntes).



= O redito € a contrapartida recebida por uma
entidade quando outra entidade adquire ou utiliza
um recurso (por ex.: a venda de um inventario, a
utiizacao de uma marca ou de um
estabelecimento industrial).

A entidade contabiliza as receitas provenientes
das seguintes transaccoes:

- venda de bens,
- prestacoes de servigos,

- uso por terceiros de activos da empresa com
rendimentos de juros, royalties e dividendos.



m O reconhecimento do rédito proveniente da venda
de bens depende da verificagcao das seguintes
condicoes:

a) transferéncia efectiva da propriedade dos bens
vendidos;

b) a quantia do rédito e os custos referentes a
transaccao possam ser mensurados;

c) os beneficios economicos fluam para a entidade.

Por ex., deve ser reconhecido o redito proveniente
da venda de mercadorias depois de uma empresa
comercial ter recebido o pagamento dos seus
clientes.



m A prestacao de servicos envolve o desempenho
de wuma tarefa contratualmente acordada
durante um periodo de tempo acordado.

m A mensuracao do redito de prestacao de
servicos € feita de acordo com a fase de
acabamento dos servicos.

m Assim sucede com os contratos de prestacao
de servicos directamente relacionados com
contratos de construcao. Ex.: contratos para os
servicos de gestao de projectos e de
arquitectura (NCRF 19).



m No caso dos juros, o reconhecimento deve ser
feito utiizando o meétodo do juro efectivo,
definido na NCRF 20.

m Os royalties devem ser reconhecidos segundo
O regime do acréscimo, de acordo com a
substancia do acordo relevante.

m Os dividendos devem ser reconhecidos
guando for estabelecido o direito do accionista
receber o pagamento.



Mensurag

an

0
U

m A mensuracao do redito € feita pelo justo valor
da retribuicao recebida ou a receber liquida de
descontos comerciais e de quantidade
concedidos pela entidade (NCRF 20, § 9 e 10).

m Havendo diferimento do recebimento do rédito e
possivel que o justo valor seja inferior a quantia
nominal do dinheiro recebido ou a receber. Esta
diferenca € reconhecida como redito de juros,
sendo este redito dos juros diferido para os
momentos dos respectivos pagamentos.

m EX.: uma entidade concede um créedito isento de
juros ao comprador.
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FISCALMENTE

m Os rendimentos e os gastos sao imputaveis ao
periodo de tributacao em que sejam obtidos ou
suportados, Iindependentemente do seu
recebimento, excepto tratando-se de servicos
gue consistam em mais de um acto.

m Assim, consideram-se realizados o réedito de
venda na data da entrega ou expedicao dos
bens e o redito de prestacao de servigcos na
data em que o servico € concluido.



m Mensuracao do rédito de vendas e prestacoes
de servicos pela quantia nominal da
contraprestacao (valor bruto), sendo imputaveis
ao periodo de tributacao a que respeitam (art.°
18.°, n.° 5 do CIRC).

m Os ajustamentos decorrentes da aplicacao do
justo valor ndo concorrem para a formacao do
lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacao
em que o0s elementos ou direitos sejam
alienados, exercidos ou extintos.

m A diferenca entre o valor presente e a quantia
nominal tem de ser acrescida ao lucro tributavel.



m No caso de diferimento do redito, nao € aceite
fiscalmente que seja determinado um justo valor
menor que a quantia nominal do dinheiro
recebido ou a receber.

m Nos anos em que se reconhecer na
contabilidade o rédito do juro, o respectivo
montante tem de ser deduzido fiscalmente no
Quadro 07 do Modelo 22 de IRC, por ja ter sido
tributado.



"
CONTRATOS DE CONSTRUCAO - NIC
11/NCRF19

CONTABILISTICAMENTE

m O objectivo desta Norma € de proceder ao
tratamento contabilistico de réditos e custos
associados aos contratos de construcao
superiores a um ano.

m O rédito do contrato e os custos do contrato
devem ser imputados  aos periodos
contablilisticos em que o trabalho de construcao
seja executado.



" A
m Atribui-se a cada periodo contabilistico um
resultado correspondente ao grau
acabamento.

m Abandona-se o método do contrato completado
ou do encerramento da obra, e adopta-se o
metodo da percentagem de acabamento.

m A percentagem de acabamento corresponde a
proporcao entre os gastos suportados atée essa
data e a soma desses gastos com os estimados
para a conclusao do contrato.

m As perdas estimadas no fim de cada periodo
sao reconhecidas de imediato como gasto.



" J
FISCALMENTE

m E obrigatdéria a utlizacdo do critério da
percentagem de acabamento. E abandonado o
critério do encerramento da obra.

m Ciclo de produgdo ou tempo de construgao
superior a um ano.

m Possibilidade de deduzir fiscalmente as
provisoes destinadas a fazer face a encargos
com garantias a clientes previstas nos contratos
de venda e prestacao de servicos (art.? 39.°,
n.° 1, b) do CIRC).



m ‘O montante anual da provisao ndo pode ser
superior ao que resulta da proporcao entre a
soma dos encargos derivados de garantias a
clientes suportados nos ultimos 3 periodos de
tributacao e a soma das vendas e prestacoes de
servicos sujeitas a garantia efectuadas nos
mesmos periodos” (art.© 39.9, n.° 5 do CIRCD-L
n.° 159/2009).



m Nao sao dedutiveis as perdas esperadas
relativas a contratos de construcao
correspondentes a gastos ainda nao
suportados (art. 19, n.° 3 do CIRC).

m 530, porem, normalmente aceites para fins
fiscais em periodos subsequentes. Se existir
matéria colectavel no futuro, proceder-se-a ao
reconhecimento de activos por impostos
diferidos relativamente ao montante da provisao
nao aceite fiscalmente.



"
CUSTOS DE EMPRESTIMOS OBTIDOS — NIC
23 / NCRF 10

CONTABILISTICAMENTE

m Os custos de emprestimos obtidos incluem os
juros de descobertos bancarios, juros de
empréstimos obtidos a curto e longo prazo, a
amortizacao de descontos, 0s encargos
financeiros relativos a locacdes financeiras e
diferencas de cambio (NCRF 10, par. 5).

m [ratamento de referéncia: sdo reconhecidos
como gastos no periodo em que sejam
suportados.



m [ratamento opcional: podem ser capitalizados
como parte do custo do activo quando forem
directamente atribuiveis a aquisicao, construcao
ou producao de um activo qualificavel (activo
fixo tangivel, activo intangivel ou inventarios) e
quando seja provavel que deles resultarao
beneficios econdmicos futuros para a respectiva
entidade.



" J
FISCALMENTE

m Alargamento ao regime dos inventarios dos
custos de empréstimos obtidos que Ihes sejam
directamente atribuiveis (art.° 26.°, n.° 2 do
CIRC).

m No caso de as inventarios requerem um periodo
superior a um ano para atingirem a sua
condicao de uso ou venda, incluem-se no custo
de aquisicao ou de producao os custos de
empréstimos  obtidos que |hes sejam
directamente atribuiveis de acordo com a
normalizacao contabilistica aplicavel.



m Nao dedutibilidade dos encargos financeiros,
ainda que capitalizados: nao sao dedutiveis
fiscalmente o0s Juros e outras formas de
remuneracdo de suprimentos e empréestimos
feitos pelos socios a sociedade, na parte que
excede o valor correspondente a taxa de
referéncia Euribor a 12 meses ou outra taxa
definida pelo Ministro das Financas (art.© 45.°,
n°1,al]) e67.°9).



"
BENEFICIOS DOS EMPREGADOS — NIC 19 /
NCRF 28

CONTABILISTICAMENTE

m Remuneracoes pagas por uma entidade em
troca de servicos prestados pelos empregados.

m Beneficios de curto prazo: contribuicoes para a
S.S., participagao nos lucros, gratificagoes,
cuidados medicos, alojamento, automoveis...

m Beneficios pos-emprego: pensodes, seguro de
vida, cuidados medicos...

m Beneficios a longo prazo: licenga sabatica,
participacao nos lucros...

m Beneficios de cessagao de emprego: oferta feita
a fim de encorajar a saida voluntaria.



m A participacao nos lucros e as gratificacoes sao
reconhecidos como gasto do periodo em que o
servigco € prestado e nao quando o empregado
tem direito ao recebimento da retribuicao.

m Uma empresa deve também reconhecer o custo
esperado dos pagamentos de participacido nos
lucros e gratificacbes quando tenha uma
obrigacao legal de fazer tais pagamentos, em
consequéncia de factos passados ou da pratica
de tais gratificacoes.



" J
FISCALMENTE

m Para os beneficios de curto prazo (ordenados,
contribuicoes para a S.S., feérias, subsidio de
ferias, gratificacoes, casa, carro... ):

- sao dedutiveis em IRC todos os gastos com o
pessoal considerados rendimentos de trabalho
dependente tributaveis em sede de IRS;

- 0s gastos relativos a participacao nos lucros
(gratificacOes de balanco) passam a concorrer
para a formacao do lucro tributavel do periodo a
gue os lucros respeitam, i.e., deixam de ser
variagoes patrimoniais negativas, embora se
mantenham as condicdes previstas no art. 23.°,
n.°1,al.d)e 45, n°1, al. m), n) do CIRC.
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- 0S gastos relativos a participacao nos lucros,
quando as importancias nao sejam colocadas a
disposicao dos beneficiarios até ao fim do periodo
de tributacao seguinte (art.° 45, n.°1, m) do CIRC);

- 0S gastos suportados com participacdoes nos
lucros, quando os beneficiarios sejam titulares de
1% do capital social, na parte em que exceda o
dobro da remuneracdo mensal auferida no
periodo de tributacao a que respeita o resultado
em que participam (art. 45.°,1, n) do CIRC).



m Para outros beneficios de longo prazo e
beneficios de cessacao de emprego (nao
abrangidos pelo art.° 43.° e nao considerados
rendimentos da categoria A), o beneficio so €
custo fiscal no exercicio em que as importancias
sao pagas ou colocadas a disposicao dos
respectivos beneficiarios (art.° 18.°, n.° 12 do
CIRC).
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS —
| NCRF 27
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CONTABILISTICAMENTE

m Instrumento financeiro: contrato que da origem
a um activo financeiro numa empresa e,
simultaneamente, um passivo financeiro ou um
Instrumento de capital numa outra empresa.

m Reconhecimento do activo financeiro, passivo
financeiro ou instrumento de capital proprio
apenas quando a entidade se torne uma parte
das disposicoes contratuais do instrumento.



Viensuracao

m Activos ou passivos  financeiros  sao
mensurados:

- ao custo ou custo amortizado, menos perdas
por imparidades; ou

- ao justo valor, sendo os ganhos ou perdas
reconhecidos em resultados.

m S30 mensurados ao justo valor todos os
instrumentos financeiros que nao sejam
mensurados ao custo ou ao custo amortizado
menos perdas por imparidades (NCRF 27,par.12).



" J
FISCALMENTE

m Para os instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor, € aceite o modelo da revalorizacao
quando os ganhos e as perdas sao reflectidos em
resultados, desde que:

- tenham um preco formado num mercado
regulamentado, e

- 0 sujeito passivo nao detenha uma participacao
no capital social superior a 5% (art. 18.°, n.° 9
CIRC).



m Em relacao aos instrumentos financeiros que
sao mensurados pelo custo amortizado, sao
aceites os rendimentos e os gastos resultantes
da aplicacao do metodo do juro efectivo.



CONCENTRACOES DE ACTIVIDADES
EMPRESARIAIS — IFRS 3/ NCRF 14

m Fusao de sociedades:

- iIncorporacao,
- constituicao de nova sociedade.

m Compra de accgodes ou quotas de outra entidade.



"
CONTABILISTICAMENTE

m [odas as concentracoes de actividades
empresariais devem ser contabilizadas pela
aplicacao do método da compra (concentracio na
perspectiva da entidade concentrada que €
iIdentificada como a adquirente) (§ 10 e 11).

m Os activos e os passivos identificaveis da
adquirida sao mensurados pelos seus justos
valores a data da aquisicao.

m O goodwill € mensurado pelo seu custo menos
qualquer perda por imparidade acumulada.



" J
FISCALMENTE

m Regime especial de neutralidade fiscal aplicavel
as fusoes, cisoes e entradas de activos.

m |dentidade contabilistica € abandonada: os
elementos patrimoniais objecto de transferéncia
deixam de ser os que estavam inscritos na
contabilidade das sociedades fundidas ou
cindidas. A sociedade beneficiaria deve manter
os elementos patrimoniais pelos mesmos valores
que tinham nas sociedades fundidas, cindidas
antes da realizacao das operacoes (artigo 74.°, n°
3 do CIRC).



" A
m SO sio fiscalmente aceites os debldllIClllUb em
inventarios, as depreciacoes ou amortizagoes,
as perdas por Iimparidade e as provisoes
calculadas segundo o regime aplicavel na
sociedade fundida.

m A sociedade beneficiaria deve evidenciar no seu
dossier fiscal os seguintes elementos:

- demonstragoes financeiras da sociedade
fundida ou cindida anteriores a fusao ou cisao;
identificacao dos bens e valores contabilizados
na som_e_dade fundlda ou cindida e (eg_lstados na
contabilidade da sociedade beneficiaria;

- depreciagcoes, amortizagoes, perdas por
imparidade, provisoes e ajustamentos em
iInventarios registados na sociedade fundida.



m Transmissibilidade dos prejuizos fiscais:

“Os prejuizos fiscais das sociedades fundidas
podem ser deduzidos dos lucros tributaveis da
nova sociedade ou da sociedade incorporante
(...) desde que seja concedida autorizacao pelo
autorizacao pelo Ministro das Financas” (art.
75.°n.° 1 do CIRC).
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m Este novo SNC obrigou a adequacao do CIRC
ao novo normativo contabilistico.

m Convergéncia entre a contabilidade e a
fiscalidade:

- no apuramento dos resultados dos contratos
de construcao segundo o0 meétodo da
percentagem de acabamento;

- na aceitagao do valor realizavel liquido para
efeitos de calculo do ajustamento dos
Inventarios;

- no acolhimento do método do justo valor e do
custo amortizado em instrumentos financeiros.
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m Divergén
fiscal:

- nas vendas e prestagoes de servicos em que o
valor a incluir no lucro tributavel € sempre o
valor nominal da contraprestacao recebida;

- nos beneficios em empregados, em que O
respectivo gasto apenas concorre para a
formacao do lucro tributavel no periodo de
tributacao em que os direitos sao exercidos;

- na aceitacgao fiscal das perdas por imparidade
em creditos e em desvalorizagbes excepcionais
verificadas nos AFT, activos bioldégicos nao
consumivels e propriedades de investimento;



- na deducao fiscal das provisdes para garantias
a clientes, cujo limite € funcao dos encargos
com garantias a clientes suportados nos trés
periodos de tributacao anteriores.



Obrigado pela atencao dispensada.

Jose de Campos Amorim
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Financiamento da UE — Factos historicos relevantes g

@ 1952-1957 — Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA)

@ 1957-1970 — Comunidade Economica Europeia (CEE) - Tratado de Roma

@ 1970 - Sistema de recursos proprios

@ 1985 - Acordo de Fontainebleau (assinado em 1984)

@ 1988 — Conselho Europeu de Bruxelas

@ 2002 — Limites aos recursos proprios

® 2007 — Resolucdo do PE sobre o futuro dos recursos proprios da UE (Relatorio
Lamassoure)

@ 2014 — Novos impostos europeus (?)



Financiamento da UE — Actualidade g

@ Recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas:
12% da receita)

IVA (11% da receita)
Baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB) (76% da receita total do Orgcamento)
Outras receitas

wWhere does the muoneyg comee From?  [in 22 ofF total regenue]
Own resources of the ED budget

=32

= 2000
Bl 2010 Foreca=st

Traditiconal own WaEAT-based Ehll-ba=ed ther rewsnus
res=ource= resource res=ource

* Fonte: Comissao Europeia



A criacao de um imposto europeu sobre 0s lucros das g

sociedades

"

Criacao de uma base tributavel comum

Taxa uniforme e reduzida aplicavel sobre a base apurada por cada sociedade

Manutencdo das taxas domeésticas de cada EM a aplicar sobre a base comum ou
novo imposto europeu corresponderia a uma percentagem de cada imposto
domeéstico

Garantias de neutralidade fiscal

Introducéo progressiva



A criacao de um imposto europeu sobre 0s lucros das g

sociedades

Vantagens

Pl

Reducéo de custos de compliance para as empresas com operacdes e investimentos cross-border nos
diversos EM

Eliminac&o/reducéao de distor¢cdes de concorréncia entre os EM
Afectacdo mais justa e equitativa das bases tributaveis das multinacionais pelos EM

Forma eficaz de financiamento da UE (receitas actuais de imposto sobre lucros dos EM representam
2%-3% do PIB)

Actual existéncia de modelos de tributagcdo muito semelhantes entre os EM

Constrangimentos
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Proposta ndo tem sido bem acolhida pelos EM (sugerida pela primeira vez em 1962!)

Em 2001 a Comisséo sugeriu introducdo de uma matéria colectavel consolidada Unica (proposta que
gerou muita controvérsia)

Diferencas significativas nas legislacfes fiscais de cada EM dificeis de eliminar (inexisténcia de sistema
fiscal comum)

Questdes de soberania?

Possivel aumento da carga fiscal



A criacao de outros iImpostos europeus

@ Imposto europeu sobre as transac¢does ou actividades financeiras
@ IVA

@ Imposto europeu sobre os produtos energéticos

@ Leildes de quotas de emissdes de gases

@ Taxas europeias sobre os transportes aéreos
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