“Aspecto tuncional” do planeta
e a convencao do Rio 1992:
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ou como patrimonio comum?
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Resumo: O Direito Internacional sempre foi incapaz de distinguir o “aspecto funcio-
nal” do sistema terrestre do carater estatico da soberania. Essa distincao, considerada
como necessaria pela Comissao de Direito Internacional das Nacoes Unidas (CDI),
permite-nos abordar juridicamente o clima (software-do-planeta) como objeto juridico
intangivel, abandonando o estatuto de res nullius — atmostera e oceanos como lixeira
da humanidade. A conven¢ao do Rio 1992 avancou e definiu o sistema climatico, e
hoje ¢ possivel definir o seu estatuto de res communis para evitar a tragédia dos comuns.
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bais; alteragoes climaticas.

The Planet’s “Functional Aspect” and the 1992 Rio Convention:
Climate as Nobody’s Stuff, or as Common Heritage?

Abstract: International Law has always been unable to distinguish the functional-
aspect of the Earth System from the static nature of sovereignty. This distinction, considered
necessary by the United Nations International Law Commission (ILC), allows a legal
approach to climate (planet-software) as an intangible legal object, abandoning the
current status of res nullius — atmosphere/oceans as humanity’s garbage dump. Rio
1992 defined the Climate System, and today it is possible to define its legal status as
res communis to avoid the tragedy of commons.

Keywords: climate common heritage; functional aspect; global common goods;
climate change.
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UM PROBLEMA GENETICO - O ASPECTO FUNCIONAL VERSUS
TERRITORIO ESTATICO

regulacao juridico-politica internacional foi sempre habitada por um desfa-

samento entre o “aspecto funcional” (CDI 2021, 29) do sistema terrestre e o

“carater estatico da soberania” (CDI 2021, 29). A 4gua, pela sua circulacdo
global, contrastava com a logica da apropriacao e segmentagao de terras, “(...) ao
invés, da agua vieram invariavelmente dinamicas de unidade e integracao, sobre as
quais assentou boa parte da transformacao e mesmo contestacao dos pilares ideolo-
gicos do sistema interestadual moderno” (Pureza 1998, 87).

A incompatibilidade entre a dinamica de funcionamento do sistema ter-
restre e a visao exclusivamente territorial do sistema interestadual moderno con-
tinua a ser um dos desafios ainda nao resolvidos até hoje. Embora de um ponto
de vista do Direito seja possivel realizar uma operacao de divisao juridica abs-
trata sobre territérios maritimos onde a agua do mar circula, a ciéncia demons-
tra que essa divisao nao ¢ valida para a composi¢ao bioquimica da agua, ou para
a sua circulacao global. “Na verdade, pode-se dizer que o desafio do Direito
Internacional nao esta tanto enraizado na agua a desafiar a soberania, mas sim
na soberania a desafiar a realidade” (Brunnée 1998, 53). O mesmo raciocinio é
igualmente valido para os “espacos aéreos” soberanos, onde nenhuma divisao
juridica, mesmo que abstrata, pode dividir a composicao quimica do ar ou a
dinamica da sua circulacao atmosférica.

Como Camilleri e Falk (1992) explicam:

(-..) a legttimidade de um discurso reside no seu poder explicativo da realidade, da
mesma_forma que a legitimidade deste se desgasta na medida em que aumenta a sua
imadequagdo para refletir a situagdo real do mundo. Em todas as dreas em que o dis-
curso da soberamia perdeu a sua capacidade de retratar com precisdo os fatos, é preci-
samente na lacuna entre a teorizagdo da realidade e a realidade factual da dindmica
ecoldgica da biosfera que esta perda de legitimidade se torna clara.

A tensao resultante dessa lacuna de teorizac¢dao tem impedido uma regulacdo
eficiente das muitas coisas que todos compartilhamos para o beneficio (ou desgraca)
de toda a humanidade, cujo exemplo mais visivel sdo as altera¢des climaticas. Todos
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esses sintomas criaram ‘“‘um momento em que ha uma mudanga fundamental nas
circunstancias, a necessidade de uma estrutura mundial diferente e de um Direito

Internacional diferente” (1983,272).

Um passo decisivo (mas ainda ina-
cabado) da percecao de que é necessario
representar juridicamente a dimensdo
funcional/qualitativa do planeta ocor-
reu em 1967, quando o entao embaixa-
dor de Malta junto as Nagoes Unidas,
Arvid Pardo (Pardo 1967), propos na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(AGNU) o conceito inicial de Patrimé-
nio Comum da Humanidade (PCH). A
consulta dos documentos preparatorios
demonstra que Pardo percebeu clara-
mente que as caracteristicas, principios
e objetivos do PCH nao se enquadram
na visao unidimensional que reduz o
planeta a uma area geografica de 510
milhdes km? e que exclui o aspecto
funcional do planeta. Em 1971, Arvid
Pardo chegou mesmo a propor um tra-
tado do espaco oceanico, no qual ten-
tava demonstrar “como o conceito de
patrimonio comum poderia ser imple-
mentado no ambiente marinho como

um todo” (Pardo 1975).

Na verdade, nas décadas de
1960/1970 nao existia ainda o conheci-
mento cientifico necessario para medir,
delimitar e definir esse objeto juridico
novo que seria o ambiente marinho. Isto
¢, naquela altura nao existiam os instru-
mentos cientificos que permitiriam fazer
uma distincao juridica entre o sistema e
o territério onde esse sistema funciona.
A mviabilidade técnica desse projeto fez
com que o PCH tivesse ficado preso a

Nos ultimos anos, o advento
integrador das Earth System
Sciences como uma meta-
ciéncia integradora de todo
0 planeta, que nos apresenta
0 conceilo de sistema
lerrestre como um sistema
interconectado, complexo e
em permanente evolugdo —
muito além de uma mera
colegdo de ecossistemas ou

processos globais 1solados —,
permite-nos ultrapassar as

limatagoes técnicas dos anos
1960, por mewo de uma
descrigdo e quantificagdo
dos fatores que condictonam
esse aspecto funcional, mas
também nos permite uma
concertualizagdo autonoma
do funcionamento do Sistema
Lerrestre, independentemente
da situagdo juridica dos
ternitorios por onde esse
sistema se manifesta e opera.
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dimensao territorial e confinado aos fundos marinhos — a area para la dos limites
das zonas economicas exclusivas, perdendo a esséncia do seu capital de inovagao.
Por isso, as varias tentativas de concretizacado do PCH resultaram na amputagao
do conceito original, sendo ainda um projeto inacabado. Apesar das falhas e inde-
finicoes que existem em torno do conceito de PCH, este continua a ser um objetivo
aspiracional atual, como ¢ o caso do Acordo ao Abrigo da Convengao do Direito do
Mar sobre a Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Biol6gica Marinha de
Areas Além da Jurisdi¢io Nacional (BBNJ 2023), em cujo Artigo 7°, item b), o PCH
fo1 considerado como um dos principios que deve guiar a aplicagao desse acordo.

Nos tltimos anos, o advento integrador das Farth System Sciences como uma meta-
-ciéncia integradora de todo o planeta, que nos apresenta o conceito de sistema terres-
tre como um sistema interconectado, complexo e em permanente evolucao — muito
além de uma mera colecao de ecossistemas ou processos globais isolados —, permite-nos
ultrapassar as limitacoes técnicas dos anos 1960, por meio de uma descricao e quanti-
ficagao dos fatores que condicionam esse aspecto funcional, mas também nos permite
uma conceitualizacdo autdbnoma do funcionamento do Sistema Terrestre, independen-
temente da situacao juridica dos territorios por onde esse sistema se manifesta e opera.
Até hoje, a auséncia de uma conceitualizagao racional capaz de distinguir territorio e
sistema, e de a refletir juridicamente, resulta neste conflito entre uma realidade dina-
mica reconhecida e explicada pela ciéncia e uma visao que considerasse que o reconhe-
cimento dos fatos cientificos implicaria a desconstrucao do conceito de Estado-Nagao:

A atual comumidade internacional de Estados-Nagdo ndo se pode permitir reconhe-
cer a atmosfera e os oceanos como bens comuns globais (usando critérios cientificos),
porque fazé-lo destruiria imediata e wrrevogavelmente a lerra como propriedade pri-
vada, uma vez que a lerra se qualificaria como um bem comum global. Néao hd como
escapar desta conclusdo; ou os bens comuns globais sdo todos inter-relactonados num
inico sistema, ou ndo. (...) Além disso, uma vez que todo o paradigma dos Estados-
-Nagdo se baseia na aceitagdo de ternitorios delimitados e excludentes, é provdvel que

ndo possamos construir bens comuns globais sem desconstruir o sistema do Estado-
-Nagao (Hartzog 2003, 23).

CONSIDERAR O QUE E DISTINTO DE FORMA DISTINTA

O primeiro passo para ser possivel ultrapassar essa falsa contradi¢ao entre
soberania dos Estados e PCH consiste em perceber que estamos perante uma
lacuna de teorizagao. Importa por isso abordar de modo diferenciado, e nao
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homogéneo, os diversos componentes do sistema terrestre, distinguindo-os uns dos
outros. Trata-se, no essencial, de considerar que o que possui um carater funcional
deve ser considerado de forma distinta do que possul um caracter estatico. Essa
possibilidade permitiria a aplicagao de diferentes regimes juridicos a diferentes
componentes que, embora constituindo um problema para o Direito, sdo fisica-
mente complementares e simbioticos entre si.

No tltimo relatorio da Comissao de Direito Internacional das Nagoes Unidas
(CDI) para o periodo de 2021-2029, é afirmado:

A atmosfera e o espago aéreo sdo dois conceitos diferentes, que devem ser distinguidos.
(-..) A atmosfera, como um ‘envelope de gases’ que rodeia a 1erra, é dindmica e flu-

tuante, com gases que se movem constantemente sem ter em conta as fronteiras territo-
nais dos Estados. A atmosfera é invisivel, intangivel ¢ indwisivel (CDI 2021, 17).

O espaco aéreo refere-se a “uma instituigao estatica e espacial sobre a
qual o Estado, dentro do seu territorio, tem uma soberania completa e exclu-
siva”. Mas como “o movimento atmosférico tem caracteristicas dinamicas e flu-
tuantes”, deve ser distinguido como o “aspecto funcional” (CDI 2021, 17) que
envolve o movimento do ar em grande escala. Por raciocinio analogo, a mesma
distincao se deve fazer entre, por um lado, a composicao bioquimica da agua do
mar e a circulacao global dos oceanos e, por outro lado, os espacos maritimos
sob soberania ou jurisdicao dos Estados.

HARDWARE SOFTWARE

N s
D))

Fig. 1 — Distinguir a instituig&o territorial estética da soberania — o hardware - do aspecto funcional, o software (Magalh&es, Steffen, Aragéo &
Soromenho-Marques 2016).
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A enorme relevancia dessa verificagao funda-se no fato de ela tornar possi-

vel uma abordagem juridica autbnoma a um fenomeno natural de relevancia vital

para a humanidade: o clima. Se identi-
ficarmos o modo de circulacao atmos-
férica e oceanica observado durante
o periodo do Holoceno, podemos
identificar um determinado padrao
de circulacao relativamente estavel,
um “software” (Magalhaes 2013, 5).
Este software foi variando ao longo
dos 4,54 bilhoes de anos da existéncia
do planeta, mas foi precisamente nos
ultimos 11.700 anos (época geologica
do Holoceno) que encontrou uma for-
mula tnica e relativamente estavel de
funcionamento, do qual resultou um
clima estavel (Figura 2). Na verdade,
foi esse padrao de dinamica estavel
de funcionamento do sistema terres-
tre que gerou as condicdes biofisicas
favoraveis ao florescimento das civili-
zacoes humanas.

Este programa de software do
sistema terrestre é um feno6meno natu-
ral com caracteristicas globais, indivi-
siveis, funcionais e intangiveis, muito
distintas do carater estatico e tangivel
do territério — o hardware — sobre o
qual ¢ possivel realizar operacoes juri-
dicas abstratas de divisdao. Essa distin-
cao, realizada com base nas diferentes
caracteristicas essenciais dos bens em
causa, a saber, um funcional dinamico,
o outro territorial estatico, torna pos-
sivel a criagdo de um objeto juridico

O primeiro passo para ser
possivel ultrapassar essa
Jalsa contradi¢do entre
soberania dos Estados e
PCH consiste em perceber
que estamos perante uma
lacuna de teorizagao.
Importa por 1sso abordar
de modo diferenciado, e
ndo homogéneo, os dwversos
componentes do sistema
terrestre, distinguindo-os
uns dos outros. (...) Essa
possibilidade permitiria

a aplicagdo de diferentes
regimes juridicos a
diferentes componentes
que, embora constituindo
um problema para o
Dureito, sdo fisicamente
complementares e
simbidticos entre st.

autébnomo per s, isto €, o clima, como “um objeto intangivel ndo se restringe aos

bens comuns globais, mas também abrange areas sujeitas a jurisdicoes nacio-

nais” (Borg 2007,1).
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Fig.2 — O ultimo ciclo glacial (com um indicador de temperatura) e eventos selecionados na histéria da humanidade. O Holoceno corresponde
aos ultimos 10.000 anos. Adaptado de Young & Steffen (2009).

DEFINIR, DELIMITAR E REPRESENTAR O ASPECTO FUNCIONAL
- UM OBJETO JURIDICO INTANGIVEL

O aspecto funcional do nosso planeta ¢ hoje cientificamente definivel e
mensuravel através dos chamados “limites do planeta” (Rockstrom 2009; Steffen
2015). Esses limites demonstram uma combinagdo de variaveis, relacdes e para-
metros que, juntos, descrevem o funcionamento do sistema terrestre e os limites
a degradacao desses processos. Com a identificagao detalhada dos elementos
que integram e definem a vertente funcional do sistema terrestre, permite-se a
compreensao do papel da interacao entre processos quimicos, biologicos e fisi-
cos na manutencao de um estado favoravel de funcionamento para a humani-
dade (ou seja, o Holoceno), bem como o perigoso papel da humanidade na atual
crise global do ambiente, que continua a empurrar o funcionamento do sistema
terrestre para fora deste estado estavel e desejavel numa perspetiva da propria
continuidade da histéria humana.
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9 varidveis-chave
que determinam e
condicionam o “aspecto
funcional” do planeta

l

Espaco de operagao
seguro da humanidade
= clima estavel

CLIMATE CHANGE

CO2
concentration

BIOSPHERE
INTEGRITY

ATMOSPHERIC
LAND-SYSTEM e
CHANGE

Espacgo qualitativo,

nao territorial
Freshwater use
(Blue water)

OCEAN
ACIDIFICATION
FRESHWATER CHANGE

Bem comum intangivel
= patrim6nio comum

BIOGEOCHEMICAL
FLOWS

Fig.3 — Os limites do planeta e a definicdo do patriménio comum. Imagem: Azote for Stockholm Resilience Centre, baseado em andlise de
Richardson et al. (2023); Esquema: Casa Comum da Humanidade (2024).

Dessa forma, as condicoes biogeofisicas favoraveis que correspondem a um bom
funcionamento do sistema terrestre sao definidas qualitativa e quantitativamente, dando
origem ao espaco de operacdo seguro para a humanidade (Rockstrom 2009). Dentro
dos limites desse espaco nao territorial e qualitativo, o sistema € resiliente — ou seja, tem
a capacidade de absorver choques mantendo a sua forma de funcionamento. Quando
esses limites sdo excedidos, o sistema ¢ projetado para fora da sua “identidade” original,
tendendo a um periodo de desordem at¢ se reequilibrar em uma configuragao diferente.

Se ¢ ja hoje possivel medir, delimitar o bem em causa — um determinado
modo de funcionamento do sistema terrestre que resulta em um clima estavel —, ha
também que definir o seu carater, classifica-lo e perceber como este se relaciona com
o carater territorial estatico da soberania.

Quando nos referimos ao padrdao da dindmica funcional relativamente estdvel do sis-

\

tema lerrestre que correshonde a um clima estdvel, ndo nos estamos a referir @ “maté-
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ra” ou ao planeta fisico, mas sum a_forma como a matéria e a energia se movem e
circulam pelo planeta. A maténia estd sempre em transformagdo através de reagoes
quimicas e processos fisicos — e, a longo prazo, através da evolugdo bioligica. Mas os
padrdes e taxas dessas mudangas e as suas interagdes que formam estruturas de ordem
superior, como ecossistemas, seguem padroes bem definidos de organizagdo e estabili-
dade. Em escala planetdnia, as formas como a matéria e a energia se movem ao redor
do planeta, criando vdrios padries de circulagdo atmosférica e ocednica, seguem as
leis da termodindmica e resultam em um clima estdvel. Um clima global estdvel é algo
que s6 pode ser legalmente classificado como um bem natural intangivel (Magalhdes

& Steffen 2021).

No 1nicio do século XVIII, o Direito teve de evoluir e encontrar solucoes
que permitissem reconhecer no plano juridico a enorme relevancia dos bens intan-
givels, tdo essenciais na organizagao das sociedades humanas. Ainda hoje o caso
mais relevante ¢ o da protecao da propriedade intelectual, sem a qual a sociedade
do conhecimento dos nossos dias nao seria possivel. Mas os bens juridicos intangi-
veis ndo ficaram pelas criacoes intelectuais humanas e alargaram-se ja a fenémenos
naturais como a 6rbita geoestacionaria ou frequéncias radio-magnéticas, no ambito
do Direito Espacial. Por que nao sera entao possivel reconhecer um determinado
padrdo de circulagao atmosférica e oceanica, que corresponde a um clima estavel,
como bem natural intangivel?

O PROBLEMA DE NAO PERTENCER A NINGUEM

Quando se colocou a possibilidade de os impactos das atividades humanas
poderem gerar alteragoes no clima e este assunto entrou na agenda de discussdao
internacional, era ainda impossivel definir e quantificar indicadores que permitis-
sem traduzir o estado de funcionamento do aspecto funcional, isto €, a sua estabi-
lidade ou instabilidade. Apesar dessas dificuldades, mas fundada em uma correta
interpretacao dos objetivos, a 12 de setembro de 1988, Malta propds a integragao
do clima como parte deste regime juridico de PCH (AGNU 1988, 2). Mas na ausén-
cia de instrumentos de definicdo e operacionalizagdao, com a Resolugao 43/53 de
6 de dezembro de 1988, a AGNU tomou opcao de nao reconhecer a existéncia de
um verdadeiro bem comum (o clima) que deveria ser gerido de forma conjunta, mas
antes abordar o problema considerando as “alteracoes climaticas como Preocupa-
cao Comum da Humanidade” (AGNU, 1988). Ao se reconhecerem as “alteracoes
como uma preocupacao”’, o clima — ou, mais concretamente, o sistema climatico —
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continuou em uma situacao juridica indefinida, sem que lhe seja reconhecido um
estatuto proprio, isto ¢, continuou a ser de ninguém. Ora, o Direito Internacional
trata os dominios que nao pertencem a ninguém como res nullius: “O ‘estado de
natureza’ para os bens comuns globais ¢ res nullius” (Vogler 1995,17).

Ao nao pertencer a ninguém, esta criada a primeira condicao estrutural para
a Tragédia dos Comuns (Hardin 1968).

Os oceanos e a atmosfera tornaram-se lixerras da era industrial, e o fenomeno do
aquectmento global, apenas recentemente validado pelos regimes cientificos, ainda
ndo encontrou um wnstrumento juridico eficaz para reconhecer a seriedade da sua
ameaga. Legalmente descritos como espago ndo estatal, fora da soberamia territorial,
os bens comuns globais ndo sao protegidos como dominios que pertencem a todos, res
communis. £m vez disso, o Direito Internacional trata-os como dominios que ndo
pertencem a minguém, res nullius (...). Dada a sua estrutura de bens comuns no
Drreito Internacional, os bens comuns globais parecem estar corrompidos para além
da nossa capacidade de corrigir esta fatalidade (Milun 2018,5).

A atual incapacidade de representar a dimensao funcional do planeta e a
disfuncionalidade resultante de abordar, de forma estatica, um objeto profunda-
mente dinamico estao na origem da criagdo de conceitos sucedaneos, como a
Preocupagao Comum da Humanidade — que fo1 a solugdo encontrada para con-
tornar a lacuna de teorizagdo existente e que perpetua os problemas genéticos
identificados desde a sua concecao:

E muito importante que o conceito de Preocupagdo Comum da Humanidade seja
mazs elaborado para tornar o seu conteiido e alcance compreensiveis e claros; também
¢ importante verificar como este conceito pode ser interpretado em termos de dirertos e
obrigagoes dos Estados no processo da sua implementagdo (lolba 1991, 257-246).

A préopria CDI recusou a utilizagao desse conceito com base no argumento de
que “o conceito era vago e controverso, e o seu conteudo nao so6 era dificil de definir,
mas também sujeito a diversas interpretacdes” (CDI 2015). O problema é que uma
vez que o unico objeto a partir do qual esses direitos e deveres poderiam emergir
— o sistema climatico— nao pertence a ninguém — ¢ res nullius —logo, nem os direi-
tos que deviam resultar da realizagdao de beneficios nesse bem, nem os deveres que
deveriam resultar do uso/depreciacao do bem comum clima sdo reconhecidos.
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A POSSIBILIDADE DE RECONHECER O ASPECTO FUNCIONAL,
SEM DESCONSTRUIR O ESTADO-NAGAO

Uma analise mais detalhada da disfuncao existente entre o sistema funcio-
nal global e indivisivel e a instituicdo estatica territorial da soberania aponta mais
para um paradoxo do que para uma situacao de incompatibilidade: se ¢ verdade
que os Estados exercem uma soberania completa e exclusiva sobre os territorios, é
igualmente verdade que nenhum Estado pode exercer, de forma isolada, qualquer
poder soberano sobre os componentes do sistema terrestre que circulam por todo o
planeta, no interior e exterior de todas as soberanias. No entanto, todos os Estados
influenciam, e sao influenciados, por esses componentes que determinam o estado
de funcionamento do sistema, porque esse sistema ¢ o suporte biofisico de todas as
soberanias, do qual todas dependem. Estamos perante uma situagao de profunda
interdependéncia ainda nao estruturada, que urge harmonizar.

O problema de conciliar interesses aparentemente opostos — privados e
comuns — nao ¢ novo nas ciéncias juridicas. Foi estruturado através de uma figura
de direito privado que define a situacao em que uma coisa materialmente indivi-
sivel, ou uma coisa com estrutura unitaria, pertence a varios coproprietarios, cada
um dos quais tem direitos privados ou exclusivos de propriedade sobre determina-
das fragoes e, a0 mesmo tempo, ¢ coproprietario das partes do edificio que cons-
tituem a sua estrutura e funcdes comuns. Essa figura juridica ¢ conhecida como
“condominio”. E precisamente por meio da distin¢io entre diferentes tipos de
propriedade sobre o mesmo bem materialmente indiviso que esta forma de “pro-
priedade complexa” pode harmonizar os diferentes interesses privados e comuns,
tornando essa sobreposi¢cao de propriedades perfeitamente simbidtica. A operacao
juridica nao ¢ apenas uma mera divisao de espagos, mas existe previamente uma
divisdo baseada em critérios qualitativos e funcionais, que identifica estruturas
e sistemas comuns (sistemas de eletricidade, agua, escadas, telhado etc.) que sao
imprescindiveis ao bom funcionamento do prédio e ao uso pleno das propriedades
privadas. Portanto, primeiro realiza-se uma operacao que identifica os elementos
funcionais, que, por desempenharem fungoes vitais, sem as quais nenhuma fra-
cao pode usufruir da propriedade privada, sdo inevitavelmente comuns. S6 depois
dessa operacao funcional, se realizam as divisoes dos espacos. O resultado ¢ uma
sobreposi¢cao entre “espaco” correspondendo a propriedade privada, e “sistema
funcional” que corresponde a propriedade comum. Dessa operagao, resulta igual-
mente a existéncia de componentes do prédio que desempenham funcdes de inte-
resse comum ficarem localizados dentro de espacgos privados, mas que mesmo
assim ficam sujeitos ao regime juridico de res communzs.
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Isto quer dizer que o aspecto fun-
cional é determinante na definicao do
regime juridico dos varios componentes
do prédio e que as fungoes de interesse
comum sao compativeis com o exercicio
da propriedade privada, mesmo que de
forma sobreposta. Mais do que isso, ndo
s6 sao compativels, como essenciais: isto
¢, sem um adequado funcionamento do
sistema comum, nao é possivel exercer
plenamente os direitos de propriedade.

Essa andlise funcional operada
pelo instituto do condominio pode
igualmente ser da maior relevancia
para sermos capazes de mais adequada-
mente descrever os fatos que resultam
da sobreposicao entre o aspecto fun-
cional do planeta e o carater territorial
estatico da soberania. Tendo em conta
a unidade funcional sistema terrestre,
cujo funcionamento ¢ influenciado por
todas as infraestruturas naturais que
existem no interior e exterior das sobera-
nias, bem como por todas as atividades
humanas, parece-nos necessario inver-
ter o ponto de partida de analise: o bem
que ¢ verdadeiramente comum nao ¢
nunca um determinado componente do
sistema terrestre/ecossistema localizado
no interior de um Estado, sobre o qual
se exercem poderes soberanos ou direi-
tos de propriedade privada, mas sera
sempre o sistema propriamente dito, no
seu todo — o software intangivel.

[S]e é verdade que os Estados
exercem uma soberania
completa e exclusiva sobre

0s lernitorios, é 1gualmente
verdade que nenhum Estado
pode exercer; de forma
wsolada, qualquer poder
soberano sobre os componentes
do sistema terrestre que
circulam por todo o planela,
no inlerior e exterior de todas
as soberanias. No entanto,
todos os Estados influenciam,
e sdo nfluenciados, por esses
componentes que determinam
0 estado de funcionamento do
sistema, porque esse sistema
¢ 0 suporte biofisico de

todas as soberamas, do qual
todas dependem. Estamos
perante uma situagdo de
profunda interdependéncia
ainda ndo estruturada,

que urge harmonizar.

Dessa forma, a abordagem de um modelo de Condominio da Terra (Magalhaes

2007) permitiria tornar juridicamente visiveis e economicamente contabilizaveis as

funcdes de interesse comum que as infraestruturas ecologicas realizam no funciona-

mento do sistema climatico e que estao localizadas no interior dos Estados. Atual-
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mente, esses “‘servicos de ecossistemas” desaparecem no vazio juridico global que
resulta do fato de o sistema climatico ser coisa de ninguém — res nullius —, tornando
impossivel reconhecer e internalizar nas economias a verdadeira criagao de riqueza
vital que os servicos de ecossistema representam para as sociedades humanas.

Se o software que corresponde a um clima estavel for reconhecido como
patriménio da humanidade, quer dizer que a dimensao funcional do nosso pla-
neta passa a ser reconhecida como um objeto juridico de Direito Internacional
que pertence a toda a humanidade e que o aspecto funcional do planeta deixa de
ser a lixeira da humanidade. Como Alexander Kiss (1982, 103-256) muito bem
explica: “Como pode um bem que nao pertence a ninguém poder estar sujeito a
um regime juridico?”

A passagem do atual estatuto de res nullius para um estatuto res communis sig-
nificaria que todos os impactos que todos os Estados realizam nesse bem intangivel
— beneficios ou danos — deveriam corresponder a direitos e obrigacoes entre todos
os Estados. Por outras palavras, a soberania territorial estatica sobre o territorio de
cada um dos Estados nao s6 se mantinha, como se alargaria ao sistema funcional
global, sendo esta exercida de forma multilateral e partilhada. Este exercicio refle-
te-se na possibilidade de se criar uma plataforma juridica geradora de direitos e
deveres, em que cada Estado passa a ter uma palavra a dizer sobre os componentes
que circulam por todo o sistema terrestre e que afetam a sua soberania, bem como
a criacao de um sistema que permita assegurar de forma conjunta o restauro e a
manutencao do bom estado de funcionamento do sistema comum.

AS IMPLICAGOES DA DEFINIGAO DO SISTEMA CLIMATICO
NA CONVENGAO DO RIO 1992

O “aspecto funcional” do planeta e a Convencgao do Rio 1992

Embora a Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climati-
cas (UNFCCC) (ONU 1992), na sua propria denominagao, determine que “o objeto
da Convencgao ¢ o problema — as alteracdes climaticas” — essa convencao nao deixa
de dar uma enorme contribuicao para a definicao do “bem funcional” que pretende
assegurar a sua conservacao e manutencgao.

No Artigo 1°, alinea 3), da Convencao-Quadro de 1992, o sistema climatico
¢ definido como “o conjunto da atmosfera, hidrosfera, biosfera e litosfera e suas
interacoes”. Esse texto define de forma abstrata um conjunto de componentes com
diferentes caracteristicas, excluindo dessa abordagem a dimensao territorial desses
componentes e o0s seus respectivos estatutos juridicos concretos. Dessa forma, essa
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abordagem ¢ baseada em critérios exclusivamente cientificos, em que a defini¢ao do
conjunto, através do elencar dos seus componentes, serve de suporte para o aspecto
de maior relevancia: as suas interagoes. Ora, o clima ¢ precisamente um fenomeno
emergente das interagoes entre esses componentes, € ¢ aqul que assenta em grande
medida a atualidade cientifica deste documento juridico:

Os fendmenos emergentes podem ser vistos como um processo no qual a ordem “espon-
tdnea™ emerge dentro do sistema. Eles ocorrem quando da combinagdo de diferentes
elementos resulta a formagdo de padroes de interagdo entre eles. Quando se perde a

ordem estabelecida, entrando numa situagdo de caos ndo estruturado, uma nova estru-
tura pode surgir (Miller & Swinney 2001).

No caso particular do clima, a ordem estabelecida refere-se ao padrao de
circulacdo da matéria e a energia em torno do planeta formado apés a dltima gla-
clagao, que, seguindo os padroes bem definidos de organizacao das leis fisicas, resul-
tou em um clima relativamente estavel.

Quando esses padroes de estabilidade .
termodinamica sao perdidos, altera-se O]FCZZLO de um clima

a circulacao atmosférica e oceanica, estavel CO?’?”éS/)Oﬂdé?’ a um
entrando-se nessa situacao de caos nao . ~

620 T8 T8 determinado padrio de
estruturado: as alteracoes climaticas. _
“O clima e, em particular, a tempera- funcwnamento de todo o

tura média global de superﬁcie'séo uma sistema terrestre e de esse
propriedade emergente das dinamicas

do sistema terrestre, que afeta todo o P adrdo ser umﬁmmena

planeta” (Steffen 2021, 1-13). O fato emergente das interagoes entre

de um clima estavel corresponder a um
et Ve po N todos os seus componentes
determinado padrao de funcionamento

de todo o sistema terrestre ¢ de esse tmng%rma 0 clima estdvel
padrao ser um fenomeno emergente nUm proxy do estado de
das interagoes entre todos os seus com- . L.
ponentes transforma o clima estavel f unconamento do proprio
num proxy do estado de funcionamento sistema terrestre.

do proprio sistema terrestre.

Mas se na alinea 3) do Artigo 1° se divide e elenca, para se definir os diferentes
componentes e explicar as fungdes que resultam das suas interagdes, na alinea 7) é
abordado um outro conceito central das ciéncias do sistema terrestre, remetendo-
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-nos para a integragao de todos os componentes e das suas respetivas fungoes. Nessa
alinea, define-se o “Reservatério como o conjunto desses componentes do sistema
climatico, onde os gases de efeito estufa sao armazenados”, onde tudo se integra em
um unico conceito — onde as fungoes estao interligadas e interconectadas em um
“lnico sistema complexo que existe em estados bem definidos” (Steffen 2015, 2).

O fato de esta visao sistémica e unitaria da Convencao de 1992 estar plasmada
logo no seu Artigo 1° — Definicoes, refletiu-se na estrutura e nos objetivos da propria
Convencao: “o objetivo final da Convencao (...) é a estabilizacao das concentragoes
na atmosfera de gases de efeito estufa a um nivel que evite uma interferéncia antro-
pogénica perigosa com o sistema climatico” (ONU 1992), definindo desta forma
que o seu objeto sera a manutencao em estado de equilibrio do funcionamento do
sistema climatico, tendo como critério para a concretizagao desse objetivo a regula-
cao dos niveis totais de concentragao de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera,
isto ¢, stock acumulado, e nao apenas o total dos fluxos.

O total de concentragoes da Convengao Rio 1992 ou o limite de emissoes
do Acordo de Paris?

O objetivo da Convengao, definido no Artigo 2°, centra o seu eixo estratégico
na composi¢ao quimica da atmosfera e na concentragao total de GEE, incluindo
nao apenas os fluxos atuais, mas também o stock ja acumulado na atmosfera pelas
emissoes historicas de GEE, iniciadas com a Revolu¢dao Industrial. Por outro
lado, o objetivo previsto no Acordo de Paris consiste em atingir o “limite maximo
mundial de emissoes de GEE”, isto ¢, limita-se a uma estratégia centrada nos flu-
xos. Embora essa diferenca possa parecer irrelevante, ela é absolutamente estru-
tural na estratégia de combate as alteragoes climaticas. Para todos os efeitos, a
opcao do Acordo de Paris centrou a sua estratégia em um sistema voluntario
de controle de emissoes — fluxos — esquecendo que a atmosfera e os oceanos,
como componentes centrais do Reservatério definido na Convengao de 1992, ja
estao perto do ponto de saturagdao. O Acordo de Paris pretende limitar os fluxos
das emissoes de GEE, mas ¢ omisso perante o fato de, na perspetiva do stock, ja
estarmos acima da margem de seguranca. Pelo contrario, qualquer estratégia que
pretenda ser efetiva e relevante tem de ter em conta a relacao entre stock e fluxos,
como nos explica Elinor Ostrom (1999,47):

Os problemas de apropriagdo estdo centrados com a alocagdo do fluxo, os problemas
de abastecimento dizem resperto ao stock. Problemas de apropriagdo sdo independentes
do tempo; os problemas de provisdo dependem do tempo. (...) Ambos problemas estdo

Ano 3/N°10/ Abr-Jun 2024 - 249



Magalhaes

sempre presentes na gestdo de um bem comum, em maior ou menor grau, e, portanto,
as solugoes para um problema devem ser congruentes com as solugdes para o outro.

Gerar uma agao coletiva positiva a escala global ¢ um problema de gestao de
um bem comum e de provisao de um bem publico. Traduz-se em aumentar o stock
do bem publico, como, por exemplo, reduzir a concentracao de CO, na atmosfera.
Ter como eixo central de atuacao o stock — o Reservatorio da atmosfera que ¢ onde
o GO, se acumula inicialmente — implica repensar o que € realmente a geragao de
um bem publico global e/ou dos beneficios inerentes.

Reduzir fluxos é positivo. Trata-se de uma condic¢ao necessaria, mas nao sufi-
ciente, para alcancar o equilibrio climatico. A condigao suficiente esta relacionada
com o stock total de CO, acumulado no componente do sistema climatico — atmos-
fera — que tem vindo a aumentar, como resultado do efeito acumulado das emis-
soes atuais e historicas. O referido stock nao s6 ndo pode aumentar, como tem de
diminuir, até se situar abaixo do limiar maximo de CO, na atmosfera que garante o
clima estavel (350 ppm). Esse indicador, ignorado no Acordo de Paris, era central na
Convencao Quadro de 1992.

Quando nos encontramos em uma situagao na qual a concentragao de CO,
ja ultrapassou ha muito o limite de seguranca, um sistema de reducao das emissoes
nunca ¢ suficiente. “O mundo deve, portanto, comprometer-se com uma combina-
cao de reducdes e remogoes brutas de emissoes que permaneca dentro de um orga-
mento de carbono de 500 Gt CO,” (CTE 2022, 8). O problema ¢ que “atualmente
nao existem mecanismos economicos destinados a pagar as emissoes negativas’”
(E&CIT 2018) de CO, e, portanto, a remogao de CO, tem servido essencialmente
para neutralizar emissoes atuais € manter industrias altamente emissoras de CO,
a funcionar. Esses fatos sao ja reconhecidos pelo European Scientific Advisory Board on

Climate Change (ESABCC 2023, 81) que afirma que a remogao de CO, da atmosfera:

...1epresenta um dilema para os formuladores de politicas, uma vez que precisam
encontrar formas de incentivar o aumento sustentdvel da remogdo de carbono, evitando
0 1isco de desincentivar as redugoes de emissoes de gases de efeito estufa em diferentes
setores por meios mais convencionais.

Assim, a “mensagem central ¢ a de que as remogoes de carbono devem desempe-
nhar um papel nas estratégias de mitigacao das mudangas climaticas além de, e ndo em vez
de, esfor¢os rapidos de descarbonizacao, comecando hoje” (C'TE 2022, 8, grifo nosso).

250 - CEBRI-Revista



“Aspecto funcional” do planeta e a convengao do Rio 1992:
o clima como coisa de ninguém, ou como patriménio comum?

Para ultrapassar esse dilema e ser possivel comegar a realizar de forma ativa
remogoes de GO, € necessario lornar possivel a remogdo sem higagdo direta a compensagdo da
emissdo, impando a atmosfera. Para isso ser possivel, teremos de distinguir reducao,
neutralizagao e remogao no contexto de fluxo e stock.

REDUGAO DE EMISSOES CORRENTES: fluxo

Objetivo: mitigar — redugéo
Resultado: evitar agravamento da situagéo

Enquadramento legal (preocupagao): redugao de uma externalidade negativa
Consequéncias: gera crédito no Mercado de Carbono — direito para realizar nova emissao

NEUTRALIZAGAO DE EMISSOES CORRENTES: fluxo

Objetivo: mitigar — neutralizar
Resultado: evitar agravamento da situagao

Enquadramento legal (preocupagao): remogao de uma externalidade negativa
Consequeéncias: net zero

REMOGAO DE CO, ACUMULADO EM EXCESSO: stock

Objetivo: remogdo sem emissdo (emissdo negativa)
Resultado: diminuigéo do total de CO, na atmosfera

Enquadramento atual (preocupagao): externalidade positiva (ndo internalizada)
Consequéncias: ndo gera direitos

Enquadramento futuro (patriménio): externalidade positiva (internalizada)

Consequéncias: gera direito a uma compensagao pelos beneficios realizados no stock
do patriménio comum
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A distin¢do, entre fluxos e stock ¢ absolutamente fundamental para ser possivel
diminuir e controlar de forma permanente a concentracao de gases de efeito estufa na
atmosfera. Fazer essa distincao reside, na sua esséncia, na forma como uma qualquer
remogao de CO, € contabilizada: isto ¢, se € contabilizada como um crédito que neutra-
liza uma emissao atual (fluxo), ou se, por outro lado, é considerada como abatimento ao
CO, ja em excesso acumulado no stock, isto €, no Reservatorio (ONU 1992). Isto quer
dizer que, para se realizarem emissoes negativas, ¢ necessario um estatuto legal atribuido
ao bem no qual as emissoes sao acumuladas — o sistema climatico — para que, dessa
forma, sobre este novo objeto de Direito Internacional possam emergir direitos e deveres.

Fluxos e stock, e o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas

A conjugacao dos fluxos correntes e stock acumulado, criando regras con-
gruentes entre a apropriacao e provisao do bem comum (Ostrom 1999, 181), ¢ uma
questao incontornavel, porque a questao climatica conduz-nos a inevitavel “discus-
sao sobre desigualdades que devem ser levadas em conta para articulagao de uma
resposta efetiva” (Oliveira 2019, 155-180).

Como explicou Ostrom,“os problemas de provisao dependem do tempo”, o
stock esta relacionado com o tempo, e o primeiro principio da Convencao de 1992,
Artigo 3°, 1) ¢ um espelho dessa realidade:

As partes Contratantes devem proteger o sistema climdtico para beneficio das geragies
presentes e futuras da humanidade, com base na equidade e de acordo com as suas res-
ponsabilidades comuns, mas diferenciadas, e com as respectivas capacidades. Assum,
as Partes constituidas por paises desenvolvidos devem tomar a lideranga no combate a
alteragdo climdtica e aos seus efeitos adversos.

A origem da questdo das alteracdes climaticas ¢ realmente um problema de
acumulagao em excesso de CO,, o que também significa que essa acumulagao tem
inevitavelmente responsaveis historicos que estiveram na origem dessas emissoes.
Da mesma forma, existem outros paises que possuem no seu territorio soberano
ecossistemas com um enorme impacto positivo no funcionamento do sistema terres-
tre e para a manutencao do clima estavel. S6 que, mais uma vez, essas contribuicoes
positivas ndo sao reconhecidas e valorizadas, uma vez que os beneficios que reali-
zam no sistema climatico correspondem a beneficios realizados em uma coisa de
ninguém, uma res nullius, e portanto nao geram o direito a ser compensados.
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A aproximagao de um #pping pont climatico pode desencadear mudancas
comportamentais nesse processo: “A humanidade precisa da natureza para sobrevi-
ver, nomeadamente a economia e os bancos que a financiam. 4 nossa economia depende
da natureza. Assim, destruir a natureza significa destruir a econonia” (Elderson 2023, grifo
nosso). Gomeca-se hoje a perceber que as parcelas dos custos futuros que vao caber
a cada um, pela inexisténcia de uma verdadeira base juridica para as politicas de
ambiente e clima, serdao muito maiores que os beneficios de curto prazo. Mais do
que 1ss0, o que a magnitude dos nimeros que sustentam essas afirmacoes revelam
¢ que a Gnica maneira de continuar a produzir riqueza implica restaurar o sistema
climatico. Implica intervir também no stock acumulado de CO, na atmosfera, € ndao
apenas nos fluxos. As responsabilidades historicas dos responsaveis pela colocagao
dessas quantidades de CO, na atmosfera nao podem continuar a ser adiadas. Che-
gamos a um momento em que a Unica forma de defender os interesses nacionais de
soberania dos Estados, seguranca e pros-
peridade para todos, ¢ através da prosse-
cucao do restauro e futura manutencao
permanente do sistema climatico. nos encontramos consiste em

O tragico paradoxo em que

Por isso, e no cendrio em que as Z)emﬁcar que o atual estatuto

tecnologiés agora disponiveis nos paises ]ZU’Z, dico das al t87d§0~65
desenvolvidos para captura de GO, na

. o N
atmosfera e nos oceanos se encontram climdticas como preocupagao

1 . 25
em um rr.lomento de/ desenvolwme/n?o da humanidade . na vem’ade,
exponencial, para além da necessaria

reducao de emissoes, ¢ fundamental mantem e p TO[OHgCZ a

assegurar que essas novas tecnologias CondigﬁO do sistema climdtico
sejam colocadas a funcionar para bene-

. . como coisa de minguém
ficio de toda a humanidade, removendo S ?

CO, sem que isso gere perversos créditos 0 status de res nullius,

colocados no mercado para perpetuar a lixerra da humanidade.
uma economia de carbono intensivo.

O tragico paradoxo em que nos encontramos consiste em verificar que o
atual estatuto juridico das alteragoes climaticas como “preocupacao da huma-
nidade”, na verdade, mantém e prolonga a condi¢ao do sistema climatico como
coisa de ninguém, o status de res nullius (Vogler 1995), a lixeira da humanidade
(Milun 2018). Esse estatuto condiciona e limita todos os esfor¢os de remocao de
CO, da atmosfera (através das solugoes da base natural ou utilizagao das novas
tecnologias) a neutralizagdo e manutencao das atuais emissoes ou a geracao de
direitos para realizar ainda mais emissoes. Isto ¢, ndo permite o desenvolvimento
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de uma atividade econémica de remogao do CO, ja em excesso € o restabeleci-

mento do funcionamento do sistema climatico.

Um passo relevante no processo de alterar este quadro atual foi a consagracao
no Artigo 15°, alinea f) da Lei de Bases do Clima portuguesa (Portugal 2021), que,

ao estabelecer o objetivo de reconhecer o clima estavel como Patriménio Comum

da Humanidade junto das Nacoes Unidas, permite o inicio de um processo interna-

cional de multilateralismo em torno da necessidade de construir um quadro juridico
internacional que permita representar a realidade funcional do planeta — o suporte
da vida — como um bem comum, que deve ser gerido no interesse de toda a huma-

nidade e das proximas geracoes. =

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU).
2018. “Relatério A773/419 - Gaps in International
Environmental Law and Environment-Related
Instruments: Towards a Global Pact for the
Environment. Report of the Secretary-General.”
Assembleia Geral Das Nag¢ées Unidas 732 Sessao,
item 14, 30 de novembro de 2018. https:/
www.commonhomeofhumanity.org/_files/ugd/
deeae3_0054f53a156a46989d5b84bb50ca5
eb9.pdf.

Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU).
1988. “Resolugédo A/43/53 - Protection of Global
Climate for Present and Future Generations of

254 - CEBRI-Revista

Mankind: Resolution / Adopted by the General
Assembly”. In Resolutions and Decisions Adopted
by the General Assembly During its 43rd Session,
Volume 1, 20 de setembro-22 de setembro de
1988, 133-134. A/43/49 (GAOR, 43rd sess., Suppl.
no. 49). https://digitallibrary.un.org/record/54234.

Borg, Simone. 2007. “Climate Changeasa Common
Concern of Humankind, Twenty Years Later... From
UNGA to UNSC”. Seminario Towards an Integrated
Climate Change and Energy Policy in the European
Union. IUCN Academy of Environmental Law,
University of Malta, 4 de maio de 2007.


https://www.commonhomeofhumanity.org/_files/ugd/deeae3_0054f53a156a46989d5b84bb50ca5eb9.pdf
https://www.commonhomeofhumanity.org/_files/ugd/deeae3_0054f53a156a46989d5b84bb50ca5eb9.pdf
https://www.commonhomeofhumanity.org/_files/ugd/deeae3_0054f53a156a46989d5b84bb50ca5eb9.pdf
https://www.commonhomeofhumanity.org/_files/ugd/deeae3_0054f53a156a46989d5b84bb50ca5eb9.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/54234?ln=en&v=pdf

“Aspecto funcional” do planeta e a convengao do Rio 1992:

o clima como coisa de ninguém, ou como patriménio comum?

Brunnée, Jutta. 1998. “The Challenge of
International Law: Water Defying Sovereignty or
Sovereignty Defying Reality?” Revista Nacado e
Defesa 2 (86): 51-66 http://hdl.handle.net/10400.
26/1501.

Camilleri, Joseph A. & Jim Falk. 1992. The End
of Sovereignty? The Politics of a Shrinking and
Fragmenting World. Aldershot: Edward Elgar
Publishers.

Comissdo de Direito Internacional (CDI). 2015.
“Protection of the Atmosphere: Texts and Titles
of Draft Conclusions 1, 2 and 5, and Preambular
Paragraphs / Provisionally Adopted by the Drafting
Committee on 13, 18, 19 and 20 May 2015".
International Law Commission (67th sess.: 2015,
Geneva). Drafting Committee. UN, 22 de maio de
2015. https://digitallibrary.un.org/record/802490.

Comissédo de Direito Internacional (CDI). 2021.
“Relatério A/76/10 — Report of the International
Law Commission”. Nagdes Unidas, 72° Sessao,
N° 10: 29. https://legal.un.org/CDI/reports/2021/
english/a_76_10_advance.pdf.

Energy Transitions Commission (ETC). 2022.
Mind the Gap: How Carbon Dioxide Removals Must
Complement Deep Decarbonisation to Keep 1.5 °C
Alive. Relatério. https://www.energy-transitions.
org/new-report-mind-the-gap-cdr/.

Elderson, Frank. 2023. “The Economy and Banks
Need Nature to Survive”. The ECB Blog, June 8,
2023. https://www.ecb.europa.eu/press/blog/da
te/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.
en.html.

Cran-McGreehin, Simon. 2018. “Negative
Emissions: Why, What, How?” Energy &
Climate Intelligence Unit, September 17, 2018.
https://eciu.net/analysis/briefings/net-zero/
negative-emissions-why-what-how.

European Environment Agency. 2023. “Scientific
Advice for the Determination of an EU-Wide 2040
Climate Target and Greenhouse Gas Budget for
2030-2050". European Scientific Advisory Board
on Climate Change. https://data.europa.eu/
doi/10.2800/609405.

Falk, Richard. 1983. “On the Recent Further Decline
of International Law.” In Legal Change: Essays in
Honour of Juilius Stone, edited by A.R. Blackshield.
Sidney: N.P.

Hardin, Garret. 1968. “The Tragedy of the
Commons”. Science 162 (3859): 1243-1248.
https://www.jstor.org/stable/1724745.

Hartzog, Paul B. 2003. “Global Commons: Is
Definition Possible?” Monografia. Departamento
de Ciéncia Politica, Universidade de Utah.

Kiss, Alexandre-Charles. 1982. “La notion de
patrimoine commun de I'humanité”. Recueil des
cours de I’Académie de La Haye 175: 103-256.
https://doi.org/10.1163/1875-8096_pplrdc_
A9789024728169_02.

Magalhdes, Paulo. 2016. “A New Object of
Law: Attempt for a Legal Construction”. In The
Safe Operating Space Treaty. A New Approach
to Managing the Use of the Earth System,
organizado por Paulo Magalhdes, Will Steffen,
Klaus Bosselmann, Alexandra Aragdo & Viriato
Soromenho-Marques, 131-171. Newcastle:
Cambridge Scholars Publishing

Magalhaes, Paulo. 2007. The Earth Condominium
- From the Climate Change to a New Juridic
Conception of the Planet. Coimbra: EdigOes
Almedina.

Magalhaes, Paulo, Will Steffen, Alexandra Aragéao
& Viriato Soromenho-Marques. 2013. “From the
Cultural Immaterial towards the Natural Intangible”.
Conference: Educating for the Common Heritage.
Fundacgéao de Serralves.

Magalhdes, Paulo & Will Steffen. 2021. “Why
We Need a Critical Legal Innovation to Save Our
Climate”. Common Home of Humanity. https://
www.commonhomeofhumanity.org/climate.

Miller, lona & Graywolf Swinney. 2001. “Chaos
Theory and Complex Dynamical Systems: Its
Emergence in Human Consciousness and
Healing”. lonasphere, 4 de outubro de 2001. http:/
www.oocities.org/iona_m/ChaosTheory/CTintro.
html.

Milun, Kathryn. 2018. The Political Uncommons:
The Cross-Cultural Logic of the Global
Commons. London: Routledge. https://doi.
org/10.4324/9781315237725.

Oliveira, André Soares. 2019. “A lideranga dos
paises desenvolvidos no Acordo de Paris: reflexdes
sobre a estratégia do Naming and Shaming dentro
do Balango-Global”. Sequéncia Estudos Juridicos
e Politicos 40 (81): 155-180. http://dx.doi.

Ano 3/N°10/ Abr-Jun 2024 - 255


http://hdl.handle.net/10400.26/1501
http://hdl.handle.net/10400.26/1501
https://digitallibrary.un.org/record/802490
https://legal.un.org/ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf
https://legal.un.org/ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf
https://www.energy-transitions.org/new-report-mind-the-gap-cdr/
https://www.energy-transitions.org/new-report-mind-the-gap-cdr/
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html
https://eciu.net/analysis/briefings/net-zero/negative-emissions-why-what-how
https://eciu.net/analysis/briefings/net-zero/negative-emissions-why-what-how
https://data.europa.eu/doi/10.2800/609405
https://data.europa.eu/doi/10.2800/609405
https://www.jstor.org/stable/1724745
https://doi.org/10.1163/1875-8096_pplrdc_A9789024728169_02
https://doi.org/10.1163/1875-8096_pplrdc_A9789024728169_02
https://www.commonhomeofhumanity.org/climate
https://www.commonhomeofhumanity.org/climate
http://www.oocities.org/iona_m/ChaosTheory/CTintro.html
http://www.oocities.org/iona_m/ChaosTheory/CTintro.html
http://www.oocities.org/iona_m/ChaosTheory/CTintro.html
https://doi.org/10.4324/9781315237725
https://doi.org/10.4324/9781315237725
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2019v40n81p155

Magalhaes

org/10.5007/2177-7055.2019v40n81p155.

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
2023. BBNJ AGREEMENT. Agreement under
the United Nations Convention on the Law of
the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biological Diversity of Areas
beyond National Jurisdiction. Nova York, 19
de junho de 2023. https://treaties.un.org/doc/
Treaties/2023/06/20230620%2004-28%20PM/
Ch_XXI_10.pdf.

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). 1992.
United Nations Framework Convention on Climate
Change. Nova York, 9 de maio de 1992. https:/
unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/
history-of-the-convention/convention-documents.

Ostrom, Elinor. 2009. “A Polycentric Approach for
Coping with Climate Change”. World Bank Policy
Research Working Paper 5095. https://ssrn.com/
abstract=1494833.

Ostrom, Elinoretal. 1999. “Revisitingthe Commons:
Local Lessons, Global Challenges”. Science 284
(5412): 278-282. https://www.researchgate.net/
publication/13102089_Revisiting_the_Commons_
Local_Lessons_Global_Challenges.

Pardo, Arvid. 1967. “Documento A/6695 -
Address by Arvid Pardo to the 22th Session of
the General Assembly of the United Nations”. In
Official Records of the General Assembly 22nd
Session, Item 92. https://www.un.org/depts/los/
convention_agreements/texts/pardo_ga1967.pdf.

Pardo, Arvid. 1975. The Common Heritage of
Mankind: Selected Papers on Oceans and World
order 1967-1974. Malta: Malta University Press.

Portugal. Lei N.° 98/2021. Lei de bases do
clima (LBC). Diario da Republica Portuguesa
n.° 253/2021, Série | de 2021-12-31, 5-32.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/
lei/98-2021-176907481.

Recebido: 17 de abril de 2024
Aceito para publicagdo: 26 de junho de 2024

Pureza, José Manuel & Paula D. Lopes. 1998. “A
agua entre a soberania e o interesse comum”.
Revista Nagéo e Defesa 86: 87.

Rockstrom, Johan, Will Steffen, Kevin Noone
et al. 2009. “A Safe Operating Space for
Humanity”. Nature 461: 472-475. https://doi.
org/10.1038/461472a.

Steffen, Will & Jamie Morgan. 2021. “From
the Paris Agreement to the Anthropocene and
Planetary Boundaries Framework: An Interview
with Will Steffen”. Globalizations 18 (7): 1298-
1310. https://doi.org/10.1080/14747731.2021.19
40070.

Steffen, Will et al. 2015. “Planetary Boundaries:
Guiding Human Development on a Changing
Planet”. Science 347 (6223). https://www.science.
org/doi/10.1126/science.1259855.

Tolba, M. 1991. "The Implications of the
‘Common Concern of Mankind’ Concept in Global
Environmental Issues”. Revista [IDH 13: 237-246.
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/
rev/iidh/cont/13/doc/doc27.pdf.

Vogler, John. 1995. The Global Commons: A Regime
Analysis. New Jersey: Wiley.

Como citar: Magalhdes, Paulo. 2024. “Aspecto
funcional’ do planeta e a convengao do Rio 1992: o0
clima como coisa de ninguém, ou como patriménio
comum?” CEBRI-Revista Ano 3, Nimero 10 (Abr-
Jun): 235-256.

To cite this work: Magalhaes, Paulo. 2024. “The
Planet’s ‘Functional Aspect’ and the 1992 Rio
Convention: Climate as Nobody’s Stuff, or as
Common Heritage?” CEBRI-Journal Year 3, No. 10
(Apr-Jun): 235-256.

DOI: https://doi.org/10.54827/issn2764-7897.
cebri2024.10.04.02.235-256.pt

Copyright © 2024 CEBRI-Revista. Este é um artigo em acesso aberto distribuido nos termos da Licenga de Atribui¢cdo Creative Commons, que
permite o uso irrestrito, a distribui¢éo e reprodugdo em qualquer meio, desde que o artigo original seja devidamente citado.

256 - CEBRI-Revista


http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2019v40n81p155
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2019v40n81p155
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2019v40n81p155
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2023/06/20230620%2004-28%20PM/Ch_XXI_10.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2023/06/20230620%2004-28%20PM/Ch_XXI_10.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2023/06/20230620%2004-28%20PM/Ch_XXI_10.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/history-of-the-convention/convention-documents
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/history-of-the-convention/convention-documents
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/history-of-the-convention/convention-documents
https://ssrn.com/abstract=1494833
https://ssrn.com/abstract=1494833
https://www.researchgate.net/publication/13102089_Revisiting_the_Commons_Local_Lessons_Global_Challenges
https://www.researchgate.net/publication/13102089_Revisiting_the_Commons_Local_Lessons_Global_Challenges
https://www.researchgate.net/publication/13102089_Revisiting_the_Commons_Local_Lessons_Global_Challenges
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/pardo_ga1967.pdf
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/pardo_ga1967.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/98-2021-176907481
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/98-2021-176907481
https://doi.org/10.1038/461472a
https://doi.org/10.1038/461472a
https://doi.org/10.1080/14747731.2021.1940070
https://doi.org/10.1080/14747731.2021.1940070
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/13/doc/doc27.pdf
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/13/doc/doc27.pdf

	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.9xd78lete7vp
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.r8zxysrpzhjo
	_heading=h.hibw9hatzhbv
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.c0h9e5nne9lc
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll

